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 จากการศึกษาปัญหาบทก าหนดโทษใหม่กรณีการบ าบดัรักษาและการฟ้ืนฟูสภาพทางสังคมแก่ผูติ้ด
ยาเสพติดจะเห็นไดว้่ารัฐไดมี้การปรับนโยบายทางอาญาดว้ยการก าหนดโทษให้ไดส้ัดส่วนกบัการกระท า
ความผิด ไม่มีโทษขั้นต ่า เวน้แต่เป็นเร่ืองการคา้โดยหวัหนา้หรือผูส้ั่งการ การยกเลิกบทสันนิษฐานการมีไว้
ในครอบครอง การเพิ่มบทสันนิษฐานการครอบครองเพื่อเสพ ปรับระบบการลงโทษเนน้ท่ีการปราบปราม
องคก์รอาชญากรรมท่ีท าผดิร้ายแรง พิจารณาจากพฤติการณ์และผลกระทบท่ีร้ายแรง และเปิดโอกาสให้ศาล
ใชดุ้ลพินิจในการก าหนดโทษให้เหมาะสม การลดทอนความผดิท่ีไม่ร้ายแรง (เสพ/ครอบครองเพื่อเสพ) หาก
จะลงโทษจ าคุก ให้ศาลค านึงถึงการสงเคราะห์ให้เลิกเสพโดยการบ าบดั เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นวิธีการอ่ืนเพื่อ
ความปลอดภยั หรือน าเง่ือนไขการคุมประพฤติมาใช ้ปรับปรุงกระบวนการบงัคบัโทษปรับให้ เป็นไปตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
 จากการศึกษาท าให้ทราบวา่ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบับทก าหนดโทษใหม่กรณีการบ าบดัรักษา
และการฟ้ืนฟูสภาพทางสังคมแก่ผูติ้ดยาเสพติด ยงัมีปัญหาและอุปสรรคหลายประการท าให้ไม่เกิด
ประสิทธิภาพและไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 1.ปัญหา "ลกัษณะตอ้งหา้ม" ของผูติ้ดยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 
    ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 ไดมี้การจ ากดัคุณสมบติัของผูก้ระท าความผิดฐานเสพยาเสพติด  
ไวว้า่จะตอ้งไม่เป็นผูต้อ้งหาหรืออยูใ่นระหวา่งถูกด าเนินคดีในความผดิฐานอ่ืน ซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุก หรือ
อยู่ในระหว่างรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาล แต่จากสภาพปัญหาของผูเ้สพ หรือผูติ้ดยาเสพติดท่ีพบ 
ในปัจจุบนัโดยส่วนมาก มกัจะมีการกระท าความผดิอาญาฐานอ่ืนร่วมอยู ่ อนัเป็นเหตุใหบุ้คคลเหล่าน้ีขาดคุณสมบติั
ท่ีจะไดรั้บการพิจารณาให้เขา้สู่กระบวนการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ตามบทบญัญติัดงักล่าว และตอ้ง 
ถูกด าเนินคดีไปตามกระบวนการยติุธรรมตามแบบปกติ   

                                                           

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาบทก าหนดโทษใหม่กรณีการบ าบดัรักษา

และการฟ้ืนฟูสภาพทางสังคมแก่ผูติ้ดยาเสพติด โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา 
ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ และรองศาสตราจารย ์ดร.ประภาศรี 
บวัสวรรค ์

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (บางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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  ในปัจจุบนัท่ีมีการบญัญติัในมาตรา 114 วรรคแรก วางหลกัไวว้า่ เม่ือผูเ้สพ ถูกเจา้พนกังาน ป.ป.ส 
หรือเจา้พนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ พบตวัและมีผลตรวจปัสสาวะเป็นบวก หรือมียาเสพติดไวใ้น
ครอบครองเพื่อและผูเ้สพคนนั้นแสดงความ "สมคัรใจ" ในการเขา้รับการบ าบดั ก็ใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีเป็นผูพ้บตวั 
มีอ านาจควบคุมตวัผูเ้สพไวใ้นการครอบครองชัว่คราว เพื่อตรวจสอบประวติั แต่ทั้งน้ี ผูเ้สพจะอยูก่ารควบคุมของ
เจา้หน้าท่ีเป็นการชั่วคราวไม่เกิน 24 ชัว่โมง  ซ่ึงการตรวจสอบประวติันั้น ก็เพื่อพิจารณาว่า ผูเ้สพคนนั้น 
จะตอ้ง "ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม" อนัประกอบไปดว้ย 

 1. จะตอ้งไม่เป็น ผูต้อ้งหาหรืออยู่ระหว่างถูกด าเนินคดีในฐานความผิดอ่ืน หรือโทษจ าคุก หรืออยู่
ระหวา่งรับโทษตามค าพิพากษา  

 2. จะตอ้งไม่มีพฤติกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตราย แก่ผูอ่ื้นหรือสังคม 

 3. จะตอ้งไม่มีพฤติกรรมอนัตรายท่ีก่อให้เกินอนัตราย แก่ผูอ่ื้นหรือสังคม อนัเกิดจากโรคทางจิต
ประสาทหรืออาการจากฤทธ์ิของยาเสพติด 

 เม่ือพบว่าไม่มีเง่ือนไขต้องห้ามตามท่ีระบุไว ้ให้เจ้าหน้าท่ีพาผู ้เสพติดท่ีสมัครใจเข้ารับการ
บ าบดัรักษา ไปยงัศูนยค์ดักรองหรือสถานพยาบาลยาเสพติด   

 และกรณีเม่ือผูเ้สพไดรั้บการบ าบดัครบถว้นแลว้ ผูเ้สพจะไดรั้บหนงัสือรับรอง และถือวา่ไม่มีความผิด 
สามารถกลบัไปใช้ชีวิตในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข พน้จากความผิดฐานเสพยาเสพติด ตามมาตรา 162 มาตรา 163 
และมาตรา 164    

  เม่ือพิจารณาหลกัเกณฑ์การก าหนดคุณสมบติัการเขา้รับการบ าบดัรักษาตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 
114 แล้วนั้ น เม่ือผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติด "มีลักษณะต้องห้าม" ก็จะไม่สามารถเบ่ียงเบนคดีออกจาก
กระบวนการยติุธรรมปกติได ้ผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดก็จะไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการบ าบดัเพื่อเขา้รับการ
คดักรองเป็นผูป่้วยไดเ้หตุเพราะ"มีลกัษณะตอ้งหา้ม" ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้  

การท่ีผูเ้สพยาเสพติดเพียงตอ้งหาหรืออยู่ระหว่างถูกด าเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนท่ีมีโทษจ าคุก  
ถูกตดัสิทธิออกการกระบวนการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพตามประมวลกฎหมายน้ี โดยจะตอ้งถูก
ด าเนินการฟ้องคดีทุกขอ้กล่าวหาต่อศาล เป็นเร่ืองท่ีกฎหมายตีตราแล้วว่าผูน้ั้นกระท าความผิดซ่ึงไม่ควร
ได้รับประโยชน์จากการเข้ารับการบ าบัดฯ โดยกีดกันผู ้นั้ นออกจากกระบวนการบ าบัดฯ แม้ว่าจะมี
พยานหลกัฐานอนัน่าเช่ือถือและปรากฏตามผลการตรวจพิสูจน์แล้วว่าผูน้ั้นเป็นผูเ้สพยาเสพติดจริงก็ตาม  
อนัเป็นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเสมือนหน่ึงเป็นผูก้ระท าความผิดเสียแลว้ โดยมิไดใ้ห้ผูน้ั้นไดต่้อสู้
กบัขอ้กล่าวหาเลย หากภายหลงัปรากฏขอ้เท็จจริงท่ีแสดงให้เห็นวา่คดีในความผิดฐานอ่ืน ผูน้ั้นไม่ไดก้ระท า
ความผิดหรือการกระท านั้นไม่เป็นความผิด ยอ่มไม่สามารถยอ้นกลบัไปให้เขา้กระบวนการบ าบดัรักษาแล
ฟ้ืนฟูไดอี้ก เน่ืองจากความผิดฐานเสพยาเสพติดนั้นศาลไดพ้ิพากษาเสร็จเด็ดขาดแลว้ เช่นน้ี แทนท่ีผูก้ระท า
ความผิดจะได้รับประโยชน์จากการบ าบดัรักษาในฐานะผูป่้วย แต่กลบัตอ้งมาถูกด าเนินคดีอย่างเช่นอาชญากร
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โดยปกติโดยไม่ไดรั้บการบ าบดัรักษา  

ดงันั้น การบ าบดัรักษาผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดท่ีกระท าความผดิทางอาญาฐานอ่ืน จึงควรท่ีจะไดรั้บ
การเข้าบ าบัดและรักษา เช่นเดียวกันกับผูท่ี้มีความผิดฐานเสพยาเสพติดหรือฐานครอบครองยาเสพติด 
เพื่อเสพได้  ตวัอย่างเช่น หากความผิดทางอาญาฐานนั้นอยู่ในหลกัเกณฑ์ท่ีจะสามารถท าการเปรียบเทียบปรับ 
หรือหากได้ท าการเป รียบเทียบปรับและช าระค่ าป รับและค่าเสี ยหายแล้ว คดีอาญาย่อมเลิกกัน  
ตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดเอาไวใ้นมาตรา 37 และวิธีการเปรียบเทียบปรับตามหลกัมาตรา 38 แห่งประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา วา่ดว้ยเร่ืองคดีอาญาเลิกกนัอนัเป็นการพิจารณาคดีในชั้นก่อนฟ้องหรือก่อน
พิจารณาความในชั้นศาล ซ่ึงเป็นความผิดอาญาส าหรับคดีเล็กๆนอ้ย เพื่อยุติคดีเสียแต่ตน้ทางก่อนท่ีจะน าคดี
ข้ึนสู่การฟ้องร้องต่อศาลโดยไม่จ  าเป็น และเม่ือคดีอาญาท่ีเปรียบเทียบกันเสร็จส้ินไปแล้วนั้น สิทธิน า
คดีอาญามาฟ้องยอ่มจะตอ้งระงบัไปตามความในมาตรา 39 (3)  และเม่ือคดีอาญาเลิกกนัแลว้ ผูเ้สพจึงไม่ตก
เป็นผูต้อ้งหาหรืออยู่ในระหว่างถูกด าเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนอีกต่อไป คงเหลือแต่ความผิดฐานเสพยา
หรือครอบครองยาเพื่อเสพตามหลกัเกณฑ์ของประมวลกฎหมายเสพติด พ.ศ.2564 ในมาตรา 114 วรรคแรก 
เร่ืองการส่งตวัผูเ้สพท่ีท่ีถูกตอ้งสงสัยและถูกตรวจพบโดยเจา้พนกังานและผูเ้สพแสดงความ "สมคัรใจ" ใน
การเขา้รับการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถถภาพทางสังคม ในปัจจุบนั   

2.ปัญหาการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดซ ้ า 

   ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 ในปัจจุบนัได้พยายามหาวิธีการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพติดยา 

เสพติดก็คือการมองผูเ้สพติดยาเสพติดเป็น คนไข ้หรือ ผูป่้วย ทั้งทางร่างกายและจิตใจ โดยมิไดม้องวา่ผูเ้สพ

ติดยาเสพติดเหล่าน้ีเป็นอาชญากรเน้นไปท่ีการใช้กระบวนการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟู ในสัดส่วนท่ีมากกว่า

การลงโทษทางอาญาโดยหากผูก้ระท าความผิดซ่ึงเป็นผูเ้สพยาเสพติด สมคัรใจเขา้สู่กระบวนการได้ดว้ย

ตนเองและบ าบดัฟ้ืนฟูจนเสร็จส้ินกระบวนการ  ผูก้ระท าความผิดดงักล่าวจะไม่ถูกด าเนินคดี ท าใหผู้ก้ระท า

ผดินั้นไม่มีประวติัอาชญากร ซ่ึงท าใหผู้ก้ระท าความผดิสามารถช่วยใหก้ลบัคืนสู่สังคมไดง่้ายข้ึน 

 ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564  มาตรา 114 ไดก้ าหนดช่องทางในการเขา้รับการบดัรักษา
และฟ้ืนฟูผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติดข้ึนใหม่ โดยเม่ือเจา้พนกังาน ป.ป.ส. หรือ
พนักงานฝ่ายปกครอบ หรือตรวจพบผูเ้สพหรือผูท่ี้มี ยาเสพติดเอาไวใ้นครอบครองเพื่อเสพไม่เกินกว่า
ปริมาณท่ีก าหนดและสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษา และเม่ือถูกส่งตวัไปสถานพยาบาลยาเสพติด และได้
ปฏิบัติครบถ้วนตามขั้นตอนก็ถือว่าไม่เป็นความผิด  ตามมาตรา 114 ก าหนดไวเ้พียงการ สมคัรใจและ 
ไม่สมคัรใจของผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติด เม่ือถูกเจา้พนกังานพบ ซ่ึงถา้หากกฎหมายก าหนดถึงขอ้บงัคบัของ
การบ าบดัและระบุจ านวนคร้ังส าหรับผูท่ี้จะเขา้รับการบ าบดัท่ีแน่นอน และพิจารณาถึงการกระท าในคร้ัง
ก่อนๆ เช่นน้ี อาจท าให้ผูห้ลบหนีหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขเกรงกลวัท่ีจะถูกจบักุมและตกเป็นผูต้อ้งหาใน
คราวต่อๆไปได ้
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 แต่ทั้งน้ี การท่ีผูเ้สพหรือติดยาเสพติดท่ีเขา้รับการบ าบดัรักษาจนเป็นผลส าเร็จแลว้ แต่กลบัไปอยูใ่น
สภาพแวดล้อมเดิม ๆ สังคม และกลุ่มเพื่อนเดิม ก็อาจกลบัไปเสพยาเสพติดซ ้ าอีก ด้วยเหตุน้ีการก าหนด
จ านวนคร้ังของการกระท าความผิดท่ีจะได้รับสิทธิในการเขา้กระบวนการบ าบดัรักษาให้เป็นหลกัเกณฑ์ 
ท่ีแน่นอนนั้น  การท่ีจะไม่ก าหนดจ านวนคร้ังของการกระท าผิดเอาไวเ้ลยว่าผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดท่ีจะมี
สิทธิไดเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 
มาตรา 114 นั้น  ก็อาจจะเป็นการส้ินเปลืองงบประมาณแผน่ดินโดยไม่จ  าเป็น เช่นน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่ควรท่ีจะมี
การก าหนดสิทธิผูท่ี้เขา้มารับการบ าบดัรักษาไดใ้หเ้ป็นจ านวนคร้ังท่ีแน่นอนน่าจะเป็นการดีกวา่  
 การท่ีกล่าวมาแล้วข้างตน้ ผูศึ้กษาเห็นว่า ผูก้ระท าความผิดฐานเสพยาเสพติด และผูค้รอบครอง 

ยาเสพติดเพื่อเสพท่ีจะมีสิทธิเขา้รับการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 

พ.ศ.2564 มาตรา 114  จึงควรเป็นผูท่ี้ไม่เคยได้รับการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพมาก่อน หรือเคย

ไดรั้บการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพมาก่อนจนส าเร็จแลว้ไม่ควรเกิน 4 คร้ัง ตามท่ีนกัฑณัฑวิทยาได้

ตั้งขอสังเกตุไวว้่าผูท่ี้ท  าผิดซ ้ ากนัจึง 4 คร้ังแล้ว มกัเป็นพวกหากินโดยทุจริตตลอดไป ซ่ึงถือว่าเป็นการก าหนด

จ านวนคร้ังท่ีให้โอกาสในการกลบัตวักลบัใจท่ีใช้ระยะเวลาพอสมควรแก่การเลิกเสพยาหรือติดยาเสพติด และ

เป็นเกณฑ์ท่ีไม่เกินตามหลกัอาชญวทิยา ส าหรับผูก้ระท าผดิท่ีมิใช่ผูก้ระท าผิดติดนิสัยหรือกระท าผิดโดยสันดาน

ในการท่ีจะน ามาบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางสังคมได ้ 

 3.ปัญหาการตั้งขอ้กล่าวหาตามขอ้สันนิษฐานมียาเสพติดไวใ้นครอบครองหรือครอบครองเพื่อเสพ   

     การท่ีบุคคลใดจะครอบครองยาเสพติดท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นความผิด จะตอ้งมีวตัถุประสงค์

ของการครอบครอง ดังนั้ น เม่ือพิจารณาแล้ว พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 

ประกอบกบักฎกระทรวงวา่ดว้ยการก าหนดลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณ ของยาเสพติด พ.ศ.2546 ท่ีมี

ก าหนดจ านวนยาเสพติดเอาไวเ้ป็นการแน่นอน คือ จ านวน 5 หน่วยการใช ้หรือ 500 มิลลิกรัมซ่ึงมีลกัษณะ

เป็นการครอบครองโดยไม่มีพฤติการณ์ร้ายแรง คือ ไม่เป็นผูผ้ลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไวใ้น

ครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้ในประเภท 1 ซ่ึงเป็นยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรง ได้แก่ เมทแอมเฟตามีน 

(ยาบ้า) จ  านวนเกินกว่า 15 หน่วยการใช้ หรือมีน ้ าหนักสุทธิท่ีเกินกว่า 1.5 กรัม ข้ึนไป  หรือปริมาณสาร

บริสุทธ์ิเกินกว่า 375 มิลลิกรัมข้ึนไป แต่ถ้าดูจากพฤติการณ์ท่ีก าหนดในมาตรา 145 วรรคแรก ประมวล

กฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 มาตรา 145 นั้น  เป็นการสันนิษฐานลกัษณะของพฤติการณ์การของการกระท า

ความผิดในขณะจบักุมนั้น เป็นพฤติการณ์ท่ีไม่ร้ายแรง ตวัอยา่งเช่น ถา้พฤติการณ์แห่งคดี คือ ถา้ผูต้อ้งหามี

พฤติการณ์เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดและเสพยาเสพติดอยู่เป็นประจ า และเจา้พนักงานต ารวจท าการตรวจคน้ 

และผลการตรวจคน้พบเมทแอมเฟตามีนจ านวน 6 เม็ด (ยาบ้า) และตรวจพบสารเสพติดในร่างกายของ

ผูต้อ้งหา เช่นน้ี การกระท าของผูต้อ้งหามีความผิดฐานมียาเสพติดไวใ้นครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต 

เพราะดูจากพฤติการณ์แล้วไม่มีพฤติการณ์ของการจ าหน่าย  จึงไม่ถือว่าเป็นการครอบครองไวใ้นกรณี
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ร้ายแรง  แต่บทบญัญติัของมาตรา 145 วรรคแรกนั้น ไม่ไดมี้บทสันนิษฐานเก่ียวกบัการครอบครองยาเสพติด

ในปริมาณท่ีมากกว่า 15 หน่วยการใช้หรือมากกว่า 1.5 กรัม หรือจ านวนสารบริสุทธ์ิมากว่า 375 มิลลิกรัม 

ข้ึนไป และจดัให้เป็นกรณีร้ายแรง เพียงแต่สันนิษฐานจากพฤติการณ์หรือการกระท าเท่านั้น ดงันั้น จึงควร

ถือได้ว่าเป็นการครองครอบไว้ในกรณีไม่ร้ายแรงและควรตรวจสันนิษฐานเอาไว้ในเบื้องต้นไว้ก่อนว่า  เป็น

การมียาเสพติดเอาไว้ในครอบครองเพ่ือเสพเท่าน้ัน  ซ่ึงถา้หากผลการตรวจพิสูจน์พบสารเสพติดในร่างกาย

และมียาเสพติดไวใ้นครอบครองมากว่า 15 หน่วยการใช้ หรือมากกว่า 1.5 กรัม หรือบริสุทธ์ิมากว่า 375 

มิลลิกรัมข้ึนไป ควรจะถือวา่บุคคลนั้นเป็นผูติ้ดยาเสพติดและมียาเสพติดเอาไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ  

 ทั้ งน้ี เม่ือพิจารณาจากประมวลกฎหมายยยาเสพติด พ.ศ.2564 ภาค 2 มาตรา 108  ได้นิยาม

ความหมายของค าว่า "การฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูติ้ดยาเสพติด"  ไวว้่า  การกระท าใดๆ อนัเป็นการบ าบดั

พฤติกรรมการเสพยาเสพติด และฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจของผูติ้ดยาเสพติดให้กลบัคืนสู่สภาพปกติ  

และยงัได้ให้นิยามความหมาย "การฟ้ืนฟูสภาพทางสังคม" ไวว้่า การกระท าใดๆ อนัเป็นการสงเคราะห์

สนับสนุนให้ผูติ้ดยาเสพติดหรือผูผ้่านการบ าบดัรักษาได้รับการพฒันาคุณภาพชีวิตทางด้านท่ีอยู่อาศยั 

การศึกษา อาชีพ ตลอดจนการติดตามดูแลช่วยเหลือจนสามารถกลบัมาด ารงชีวิตในสังคมไดอ้ยากปกติสุข  

ดงันั้น เม่ือผูก้ระท าความผิดฐานมียาเสพติดเอาไวใ้นครอบครองและพฤติการณ์เป็นผูเ้สพยาเสพติดเป็น

ประจ า และไม่ว่าจะมียาเสพติดเอาไวใ้นครอบครองในปริมาณจ านวนเท่าใด หากตรวจพิสูจน์แลว้ว่าเป็น

พฤติการณ์เป็นเพียงผูเ้สพหรือเป็นผูเ้สพติดยาเสพติดเป็นประจ า บุคคลเหล่าน้ีก็สมควรถือว่าเป็น "ผูป่้วย" 

เช่นเดียวกนั แต่เม่ือบทสันนิษฐานของประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 มาตรา 145 วรรคแรก บญัญติั

ไวเ้พียงวา่  ผูใ้ดมียาเสพติดเอาไวใ้นครอบครองซ่ึงเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 1 อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 

90  ท่ีบญัญติัไวว้า่เป็นการครอบครองยาเสพติดให้โทษประเภท 1 โดยไม่ไดรั้บอนุญาต  ให้ถือวา่เป็นผูค้รอง

ครองยาเสพติดโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ให้จ  าคุกไม่เกิน 15 ปี และปรับไม่เกิน 1,500,000 บาท โดยไม่ไดมี้การ

สันนิษฐานว่า ครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพ ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นว่า เม่ือพิจารณาถึงการครอบครองยา 

เสพติด ถึงแมว้า่การครอบครองยาเสพติดจะมีปริมาณมากเกินกวา่ 15 หน่วยการใช ้หรือปริมาณสารบริสุทธ์ิ

มากเกินกว่า 375 มิลลิกรัม แต่หากดูจากพฤติการณ์ในการเสพยาเสพติดท่ีมีลกัษณะในการเสพเป็นประจ า 

ทุกวนั ซ่ึงก็น่าจะถือวา่บุคคลนั้นเป็นเพียงผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดท่ีมีลกัษณะของการเสพเป็นประจ า  และ

สมควรท่ีจะไดรั้บการพิจารณาให้เขา้สู่กระบวนการบ าบดัรักษา เพราะพฤติการณ์ถือวา่ผูก้ระท าผิดดงักล่าว

เป็นเพียง "ผูเ้สพ" ท่ีเป็นเพียง" ผูป่้วย"  ซ่ึงสมควรท่ีจะเขา้สู่กระบวนการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูทั้งสภาพ

ร่างกาย จิตใจ และทางสังคม มากกวา่การถูกตอ้งขอ้กล่าวหาใหเ้ป็นอาชญากร 

  จึงเป็นการยากต่อเจา้พนกังานต ารวจท่ีจะตอ้งหาพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ วา่เป็นการครอบครอบยา

เสพติดเอาไวเ้พื่อเสพเพราะตอ้งหาพยานหลกัฐานประกอบขอ้สันนิษฐาน เพราะตวัผูต้อ้งหาก็ตอ้งยอมรับ
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สารภาพวา่เป็นยาเสพติดของตวัเอง แต่ตามบทบญัญติัตาม มาตรา 145 วรรคแรก ไม่ไดบ้ญัญติัถึงการมีไวใ้น

ครอบครอบซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพ จึงเป็นการไม่เขา้ขอ้สันนิษฐานตามบทบญัญติัในลกัษณะ 8  เร่ืองความผิด

เก่ียวกบัการเสพยาเสพติดและการมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพ  ของประมวลกฎหมายยาเสพติด 

พ.ศ.2564  ซ่ึงเป็นสันนิษฐานเก่ียวกบัการครอบครอบซ่ึงยาเสพติดเอาไวเ้พื่อเสพ การท่ีไม่มีกฎกระทรวงใน

การก าหนดปริมาณยาเสพติดการตั้งขอ้สันนิษฐานส าหรับการมียาเสพติดเอาไวใ้นครอบครองเพื่อเสพนั้น

 จากการศึกษาบทก าหนดโทษใหม่กรณีการบ าบดัรักษาและการฟ้ืนฟูสภาพทางสังคมแก่ผูติ้ดยาเสพติด 

ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

 1.ปัญหา "ลกัษณะตอ้งหา้ม" ของผูติ้ดยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 
     เดิม มาตรา 114 วรรคแรก บญัญัติว่า  ในกรณีท่ีเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจตรวจพบผูท่ี้มีพฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่กระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดตามมาตรา 162 หรือมาตรา 163 
หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพตามาตรา 164 ถา้ไม่ปรากฏวา่ผูน้ั้นเป็นผูต้อ้งหาหรืออยู่ในระหวา่งถูก
ด าเนินคดีในความผิดซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุก หรืออยู่ระหว่างรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาลไม่มี
พฤติกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นหรือสังคม หรือมีพฤติกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นหรือสังคมท่ี
เกิดจากโรคทางจิตและประสาท หรืออาการท่ีเกิดจากฤทธ์ิของยาเสพติดท่ีใช ้และสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษา ให้
เจา้พนกังาน ป.ป.ส หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจส่งตวัผูน้ั้นไปสถานพยาบาลยาเสพติดหรือศูนยค์ดักรอง
ต่อไป 
 ขอ้เสนอแนะ แกไ้ขใหม่เป็น มาตรา 114 วรรคแรก บญัญติัวา่  ในกรณีท่ีเจา้พนกังาน ป.ป.ส. หรือพนกังาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจตรวจพบผูท่ี้มีพฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่กระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดตามมาตรา 162 
หรือมาตรา 163 หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพตามาตรา 164 " ถ้าปรากฏว่าผู้น้ันเป็นผู้ต้องหาหรือยู่ใน
ระหว่างถูกด าเนินคดีในความผิดซ่ึงเป็นความผิดที่มีโทษจ าคุก หรืออยู่ระหว่างรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษา 
ของศาล ไม่มีพฤติกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นหรือสังคม หรือมีพฤติกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่
ผูอ่ื้นหรือสังคมท่ีเกิดจากโรคทางจิตและประสาท หรืออาการท่ีเกิดจากฤทธ์ิของยาเสพติดท่ีใช ้และสมคัรใจเขา้รับ
การบ าบดัรักษา ให้เจา้พนกังาน ป.ป.ส. หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ส่งตัวผู้น้ันไปส่งศาลเพ่ือให้ศาลมี
ค าส่ังส่งให้ไปสถานพยาบาลยาเสพติดหรือศูนย์คัดกรองทนัท ี 
 2.ปัญหาการกระท าความผดิเก่ียวกบักบัยาเสพติดซ ้ า 
     เดิม มาตรา 114 วรรคสาม บญัญติัว่า หากผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาตามวรรคหน่ึงหลบหนีหรือ
ไม่ให้ความร่วมมือในการบ าบดัจนครบถ้วนตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการบดับดั
รักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้สถานพยาบาลยาเสพติดหรือ
สถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจดัท าประวติั ขอ้มูล และพฤติการณ์ของผูห้ลบหนีหรือไม่ให้ความ
ร่วมมือในการในการบ าบดัรักษาดงักล่าว เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาให้เขา้รับการบ าบดัรักษาตามวรรคหน่ึง 
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 ขอ้เสนอแนะ แกไ้ขใหม่เป็น มาตรา 114 วรรคสาม หากผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาตามวรรคหน่ึงหลบหนี
หรือไม่ไม่ให้ความร่วมมือในการบ าบดัจนครบถว้นตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการบดั
บดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้สถานพยาบาลยาเสพติดหรือ
สถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจดัท าประวติั ขอ้มูล และพฤติการณ์ของผูห้ลบหนีหรือไม่ให้ความ
ร่วมมือในการในการบ าบดัรักษาดงักล่าว เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาให้เขา้รับการบ าบดัรักษาตามวรรคหน่ึง   
ทั้งนี้ การจะเข้าบ าบัดรักษาได้ตามวรรคหน่ึงจะต้องไม่เกิน 4 คร้ัง ภายในระยะเวลา 5 ปี นับแต่การเข้า
บ าบัดรักษาคร้ังแรก 
 3.ปัญหาการตั้งขอ้กล่าวหาตามขอ้สันนิษฐานมียาเสพติดไวใ้นครอบครองหรือครอบครองเพื่อเสพ   
    มาตรา 107 หา้มผูใ้ดมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 ประเภท 2 หรือประเภท 

5 หรือวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 1 หรือประเภท 2 เพื่อเสพ  

   การมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ประเภท 2 หรือประเภท 5 หรือวตัถุออก

ฤทธ์ิในประเภท 1 หรือประเภท 2 ในประมาณเล็กน้อยซ่ึงไม่เกินปริมาณท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุขก าหนดในกฎกระทรวง ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่มีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ 

  ขอ้เสนอแนะ เห็นควรเพิ่มตอนทา้ยเป็น มาตรา 107 ห้ามผูใ้ดมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษ

ในประเภท 1 ประเภท 2 หรือประเภท 5 หรือวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 1 หรือประเภท 2 เพื่อเสพ  

 การมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ประเภท 2 หรือประเภท 5 หรือวตัถุออก

ฤทธ์ิในประเภท 1 หรือประเภท 2 ในประมาณเล็กน้อยซ่ึงไม่เกินส าหรับการใช้เพื่อตนเองในปริมาณ 15 

หน่วยการใช้ในระยะเวลาเฉล่ีย 15 วนั หรือปริมาณน ้ าหนกัสุทธิจ านวน 1.5 กรัม หรือสารบริสุทธ์ิจ านวน 

375 มิลลิกรัม ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่มีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ  

 มาตรา 145 วรรคแรก ผูใ้ดผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษ

ในประเภท 1 อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 90 ตอ้งระวา่งโทษจ าคุกไม่เกินสิบห้าปี และปรับไม่เกินหน่ึงลา้นห้า

แสนบาท 

 ขอ้เสนอแนะ มาตรา 145 วรรคแรก เห็นควรเพิ่มตอนทา้ยเป็น ผูใ้ดผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย หรือมี

ไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 90 ตอ้งระวา่งโทษจ าคุกไม่เกิน

สิบห้าปี และปรับไม่เกินหน่ึงลา้นห้าแสนบาท ทั้งน้ี  ให้ดูพฤติการณ์ประกอบความผิด หากผูใ้ดครอบครอง

ในปริมาณท่ีเกินกว่าจ านวนท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ประกอบกบัมีพฤติการณ์เป็นผูเ้สพยาเสพติดเป็น

ประจ า ใหศ้าลส่งตวัผูก้ระท าผดิเหล่าน้ีเขา้สู่กระบวนการบ าบดัรักษาแบบบงัคบัในสถานพยาบาลยาเสพติด 

 จากขอ้มูลท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่การท่ีบทก าหนดโทษในมาตรา 145 วรรคแรก ส าหรับ

ผูก้ระท าความผิดซ่ึงมียาเสพติดไวค้รอบรองเพียงปริมาณ 15 หน่วยการใช้ในระยะเวลาเฉล่ีย 15 วนั หรือ

ปริมาณน ้ าหนกัสุทธิจ านวน 1.5 กรัม หรือสารบริสุทธ์ิจ านวน 375 มิลลิกรัม นั้น ผูศึ้กษามองวา่กรณีน้ีน่าจะ
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เขา้ข่ายเป็นผูเ้สพติดยาเสพติดมากกวา่การครอบตามบทก าหนดโทษมาตรา 145 วรรคแรก ซ่ึงสามารถเขา้รับ

การรักษาหรือบ าบดัฟ้ืนฟูได ้แต่เน่ืองจากถา้ดูจากพฤติการณ์การครอบครองยาเสพติดตามบทก าหนดโทษ

มาตรา 145 วรรคแรก นั้น ถือวา่เป็นโทษท่ีหนกัและไม่สามารถเขา้รับการบ าบดัหรือรักษาไดเ้น่ืองจากไม่ใช่

ผูค้รองครอบไวเ้พื่อเสพ ไม่เขา้กรณีตามมาตรา 113 หรือมาตรา 114 จึงตอ้งท าการส่งตวัเขา้เรือนจ าเพื่อท า

การฝากขงัตวัผูต้ ้องหา การท่ีจะดูพฤติการณ์ว่าผูต้อ้งหาเป็นผูค้รอบยาเสพติดเอาไวเ้พื่อเสพยา หรือเพื่อ

จ าหน่ายนั้น จากพฤติการณ์และจากจ านวนปริมาณยานั้นตอ้งดูให้ครบองคป์ระกอบและควบคู่กนัไป เม่ือมี

ปริมาณยาเพียงเล็กนอ้ยก็สมควรท่ีจะตั้งขอ้หาตามมาตราท่ีสามารถส่งตวัเขา้รับการบ าบดัและฟ้ืนฟู  เพื่อท่ีจะ

สามารถแยกตวัผูเ้สพยาเสพติดใหเ้ขา้สู่กระบวนการบ าบดัและลดปัญหานกัโทษลน้เรือนจ าได ้  

 จากบทสรุปและข้อเสนอแนะดังกล่าวข้างต้น การด าเนินการป้องกันยาเสพติดและการปรับ

สภาพแวดลอ้มในแต่ละกลุ่มเป้าหมายใหเ้หมาะสมจะสามารถน าผูเ้สพยาเสพติดหรือผูติ้ดยาเสพติดเขา้สู่การ

บ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูอยา่งเหมาะสมกบัเง่ือนไขและเหมาะสมกบัสภาพของแต่ละบุคคล รวมทั้งจะตอ้งมีการ

ติดตามอย่างจริงจงัจากหน่วยงานของรัฐท่ีมีอยูต่ามชุมชน ช่วยสอดส่องดูแลและท าให้ผูเ้สพยาเสพติดหรือ  

ผูติ้ดยาเสพติดไดรั้บโอกาสจากสังคมเพื่อการพฒันาคุณภาพชีวติ และจะสามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติดแบบ

องค์รวมร่วมกบัปัญหาในมิติอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องในระดบัปัจเจกบุคคล ทั้งน้ีเพื่อลดระดับความรุนแรงของ

ปัญหายาเสพติดในสังคมไทย น าไปสู่ผลสัมฤทธ์ิของสังคมไทยให้ปลอดภยัจากยาเสพติด 
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