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จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเรียกคืนเงินค่าตอบแทนกบัขา้ราชการท่ีรับไปโดย 
ไม่มีสิทธิ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด หลกัการ กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเรียกคืนเงิน
ค่าตอบแทนกบัขา้ราชการท่ีรับไปโดยไม่มีสิทธิของประเทศไทยและต่างประเทศ ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บ
ความรู้ความเขา้ใจความเป็นมา แนวคิด หลกัการ กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเรียกคืนเงินค่าตอบแทนกบั
ขา้ราชการท่ีรับไปโดยไม่มีสิทธิของประเทศไทยและต่างประเทศ 

“ขา้ราชการ” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใ้หค้วามหมายวา่ บุคคลไดรั้บ
การบรรจุแต่งตั้งให้รับราชการปฏิบติัหนา้ท่ีและไดรั้บเงินเดือนในกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ หน่วยงาน 
ท่ีขา้ราชการเหล่านั้นปฏิบติัหนา้ท่ีราชการอยู ่เรียกวา่ “ส่วนราชการ” ในระบบราชการของไทย ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 
และพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก าหนดใหข้า้ราชการมีฐานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ปฏิบติัราชการเพื่อบริการสาธารณะแก่ประชาชน โดยขา้ราชการผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการเหล่าน้ี ยอ่มไดรั้บ
ค่าตอบแทนเป็นเงินเดือน และค่าตอบแทนลกัษณะอ่ืนๆ สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล และเงินรางวลั
ประจ าปี ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ถือเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีมีความภาคภูมิใจและเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ี
ราชการเพื่อแกไ้ขปัญหาใหแ้ก่ประชาชน ท าใหข้า้ราชการผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีไดรั้บการยกยอ่งนบัถืออยา่ง
ภาคภูมิใจ ขา้ราชการผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการยอ่มไดรั้บค่าตอบแทนเป็นเงินเดือนตามมาตรา 4 แห่งพระราช
กฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี บ าเหน็จบ านาญ และเงินอ่ืนในลกัษณะเดียวกนั พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม โดยค่าตอบแทนอนัเป็นเงินเดือน หมายถึง เงินเดือนและเงินอ่ืนท่ีมีก าหนดจ่ายเป็นรายเดือนจากเงิน
งบประมาณรายจ่ายประเภทงบบุคลากรท่ีจ่ายในลกัษณะเงินเดือน 

ขา้ราชการพลเรือนจึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งท าตนใหเ้ป็นท่ีน่าเช่ือถือศรัทธาของประชาชน โดยการ
ประพฤติปฏิบติัตนให้เป็นขา้ราชการท่ีดีอยูใ่นระเบียบวินยัของขา้ราชการ ตั้งใจปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ย
ความเอาใจใส่ระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของทางราชการ หากปรากฏวา่ขา้ราชการผูใ้ดกระท าผดิวนิยัก็ตอ้ง
ถูกลงโทษทางวนิยัตามท่ีบญัญติัไว ้และกรณีท่ีขา้ราชการกระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงฐานละทิ้งหนา้ท่ี
ราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินสิบหา้วนัโดยไม่มีเหตุอนัสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อนัแสดง

                                                 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเรียกคืนเงินค่าตอบแทนกบั

ขา้ราชการท่ีรับไปโดยไม่มีสิทธิ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ 
รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ และ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์

2  นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ และในระหวา่งท่ีละทิ้งหนา้ท่ีราชการไปนั้นส่วน
ราชการไดเ้บิกจ่ายเงินเดือนใหทุ้กเดือนจ านวนหลายเดือน ต่อมาส่วนราชการไดล้งโทษไล่ออกจากราชการ
ยอ้นหลงัตั้งแต่วนัท่ีละทิ้งหนา้ท่ี หรือกรณีท่ีขา้ราชการถูกแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัอยา่ง
ร้ายแรงก่อนท่ีจะเกษียณอายุราชการโดยคดียงัไม่ยติุ ต่อมาไดมี้ค าสั่งลงโทษไล่ขา้ราชการผูเ้กษียณอายุ
ราชการออกจากราชการมีผลยอ้นหลงัวนัส้ินปีงบประมาณ คือวนัท่ี 30 กนัยายน ของปีนั้นๆ ซ่ึงเป็นเหตุให้
ขา้ราชการไม่มีสิทธิไดรั้บเงินเดือนตามพระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี บ าเหน็จ บ านาญ และเงิน
อ่ืนในลกัษณะเดียวกนั พ.ศ. 2535 มาตรา 16 วรรคหน่ึง ท่ีก าหนดไวว้า่ ขา้ราชการท่ีละทิ้งหนา้ท่ีราชการ 
โดยไม่มีเหตุอนัสมควรหรือหนีราชการ หา้มมิใหจ่้ายเงินเดือนส าหรับวนัท่ีละทิ้งหนา้ท่ีราชการหรือหนี
ราชการ และมาตรา 19 การจ่ายเงินเดือนในกรณีต างๆใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ดงัน้ี (2) ให้ออก ปลด
ออก หรือไล่ออก ใหจ่้ายไดถึ้งวนัก่อนวนัท่ีระบุในค าสั่ง แต่ถา้ยงัไม่ไดรั้บทราบค าสั่งและขา้ราชการผูน้ั้น
ยงัคงรับราชการต่อมาใหจ่้ายไดถึ้งวนัรับทราบค าสั่งหรือควรไดรั้บทราบค าสั่ง เม่ือส่วนราชการมีหนงัสือ
เรียกคืนเงินเดือนกบัขา้ราชการ และขา้ราชการผูน้ั้นไม่ยอมส่งคืน ส่วนราชการจึงตอ้งฟ้องคดีต่อศาลเพื่อ
เรียกคืนเงิน รวมทั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแก่ผูท่ี้มีหนา้ท่ีเบิกจ่าย
เงินเดือนท่ีท าใหส่้วนราชการเสียหาย 

จากการศึกษาความเป็นมา แนวคิด หลกัการ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียกคืนเงินค่าตอบแทน 
กบัขา้ราชการของประเทศไทยเปรียบเทียบของประเทศฝร่ังเศส และประเทศเยอรมนี เม่ือส่วนราชการไดมี้
ค าสั่งลงโทษทางวนิยักบัขา้ราชการแลว้ ส่วนราชการไดอ้อกหนงัสือเรียกคืนเงินค่าตอบแทนกบัขา้ราชการท่ี
รับไปโดยไม่มีสิทธิ ส่วนราชการประสบปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเรียกคืนเงินค่าตอบแทนกบัขา้ราชการท่ี
รับไปโดยไม่มีสิทธิ ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 

จากการศึกษาประเด็นปัญหาการตีความหนงัสือแจง้เรียกคืนเงินค่าตอบแทนท่ีรับไปโดยไม่มีสิทธิ 
การออกหนงัสือเรียกคืนเงินค่าตอบแทนกบัขา้ราชการท่ีรับไปโดยไม่มีสิทธิ อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากค าสั่ง
ทางปกครองโดยตรง ท่ีมีผลกระทบต่อสถานภาพ สิทธิ ท าใหผู้อ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัค าสั่งทางปกครองตอ้งหมด
สถานภาพ เสียสิทธิ และยงัตอ้งคืนเงินค่าตอบแทนท่ีไดรั้บมาแลว้นั้นไม่มีกฎหมายบญัญติัท่ีชดัแจง้  
เกิดปัญหาท าใหก้ารเรียกคืนเงินนั้นขาดประสิทธิภาพ ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
ซ่ึงแตกต่างกบัประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงมีการบญัญติักฎหมายท่ีเรียกวา่ ระเบียบการบญัชีภาครัฐ ค.ศ. 1962  
โดยมาตรา 82 ถึง 92 และมาตรา 98 แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 1992 ใหอ้ านาจ 
ฝ่ายปกครองออกค าสั่งทางปกครองเพื่อเรียกเงินคืนจากบุคคลท่ีไดรั้บไปโดยไม่มีสิทธิได ้โดยถือวา่ค าสั่ง
เรียกเงินคืนเป็นค าสั่งทางปกครอง และแตกต่างกบัประเทศเยอรมนีท่ีมีการบญัญติักฎหมายใหอ้ านาจ 
ฝ่ายปกครองออกค าสั่งทางปกครองใหบุ้คคลท่ีไดรั้บเงินไปโดยไม่มีสิทธิช าระเงินคืนได ้เช่น มาตรา 12  
ของกฎหมายวา่ดว้ยเงินค่าตอบแทนของขา้ราชการ ค.ศ. 2002 (Bundesbesoldungsgesetz) หรือ กฎหมายวธีิ
ปฏิบติัราชการทางปกครอง (VwVFG) มาตรา 49a 82 ซ่ึงบญัญติัเป็นหลกัการวา่ การเรียกเงินคืนสามารถ
กระท าโดยการออกค าสั่งทางปกครองเป็นลายลกัษณ์อกัษร ท่ีมีบทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการเรียกคืนเงิน
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กบัขา้ราชการท่ีรับไปโดยไม่มีสิทธิบงัคบัใชโ้ดยเฉพาะ ท าใหไ้ม่มีปัญหาดงักล่าว ซ่ึงของประเทศไทยมี 
ค าวนิิจฉยัของศาลเท่านั้นท่ีส่วนราชการน ามาเป็นแนวปฏิบติั โดยค าวินิจฉยัของศาลแต่ละกรณีก็จะพิจารณา
ตามขอ้เท็จริงท่ีปรากฏเป็นเร่ืองๆ ไป ไม่มีกฎหมายกลางท่ีบญัญติัใหส่้วนราชการไดป้ฏิบติัท่ีเป็นแนวทาง
เดียวกนั บทบญัญติัมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 นิยามความหมาย
ของ “ค าสั่งทางปกครอง” ยงัไม่ครอบคลุม เหมาะสม ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติัในการเรียกคืน
เงินค่าตอบแทนกบัขา้ราชการท่ีรับไปโดยไม่มีสิทธิ 

ประเด็นปัญหาท่ีสองปัญหาการด าเนินการเรียกคืนเงินค่าตอบแทนท่ีรับไปโดยไม่มีสิทธิ เน่ืองจาก
เม่ือหน่วยงานทางปกครองไดอ้อกค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสถานภาพสิทธิของขา้ราชการ  
และเป็นเหตุใหข้า้ราชการผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัค าสั่งทางปกครองตอ้งคืนเงินค่าตอบแทนท่ีรับไปโดยไม่มีสิทธิ  
ท าใหห้น่วยงานทางปกครองตอ้งด าเนินการเรียกคืนเงินค่าตอบแทนกบัขา้ราชการท่ีรับไปโดยไม่มีสิทธิ  
ซ่ึงพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไม่มีบทบญัญติัใหห้น่วยงานทางปกครอง
ด าเนินการแต่อยา่งใด เม่ือเทียบกบัประเทศฝร่ังเศส กฎหมายใหอ้ านาจฝ่ายปกครองออกค าสั่งทางปกครอง
เพื่อเรียกเงินคืนจากบุคคลท่ีไดรั้บไปโดยไม่มีสิทธิได ้โดยถือวา่ค าสั่งเรียกเงินคืนเป็นค าสั่งทางปกครอง  
โดยหวัหนา้หน่วยงานทางปกครองของแต่ละส่วนราชการจะเป็นเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจในการออกค าสั่ง
ดงักล่าว เม่ือออกค าสั่งแลว้จะส่งค าสั่งไปยงัเจา้หนา้ท่ีบญัชีภาครัฐ (Comp table public) ใหเ้ป็นผูติ้ดตามเอา
เงินคืนจากผูรั้บค าสั่ง โดยขั้นตอนแรกเจา้หนา้ท่ีบญัชีภาครัฐจะส่งส าเนาค าสั่งไปใหผู้รั้บค าสั่งเพื่อใหช้ าระ
เงินภายใน 1 เดือน นบัแต่วนัไดรั้บค าสั่ง หากครบก าหนดเวลาแลว้ยงัไม่ช าระจะมีหนงัสือแจง้เตือนเป็นคร้ัง
ท่ีสอง หากพน้ก าหนด 4 เดือน แลว้ยงัไม่ช าระจะมีการแจง้ค าสั่งบงัคบัช าระหน้ีส่งใหผู้รั้บค าสั่งทาง
ไปรษณียต์อบรับอีกคร้ัง และจะถือเป็นวนัแจง้ค าสั่งทางปกครองโดยแทจ้ริง หากลูกหน้ีไม่ช าระจะมีการ
บงัคบัทางปกครองต่อไป และประเทศเยอรมนี ท่ีกฎหมายบญัญติัใหอ้ านาจฝ่ายปกครองออกค าสั่งทาง
ปกครองใหบุ้คคลท่ีไดรั้บเงินไปโดยไม่มีสิทธิช าระเงินคืนได ้เม่ือหน่วยงานทางปกครองออกค าสั่งทาง
ปกครองเพื่อเรียกเงินจ านวนดงักล่าวคืนจากผูท่ี้ไดรั้บไปโดยไม่มีสิทธิแลว้ หากผูไ้ดรั้บค าสั่งดงักล่าวไม่เห็น
ดว้ยสามารถอุทธรณ์ (Widersprch) ต่อเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่ง (Ausganfsbehorde) หรือต่อผูมี้อ  านาจวนิิจฉยั
อุทธรณ์ จึงท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีในการด าเนินการเรียกคืนเงินค่าตอบแทนกบั
ขา้ราชการท่ีรับไปโดยไม่มีสิทธิ  

ประเด็นปัญหาท่ีสามปัญหาการฟ้องคดีเรียกคืนเงินค่าตอบแทนท่ีรับไปโดยไม่มีสิทธิ มาตรา 9 
วรรคหน่ึง (3) ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดให้
ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาใน คดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิดหรือความรับผดิอยา่งอ่ืนของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัเกิดจากการใชอ้  านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทาง
ปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ี
ดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร และตามแนวค าสั่งศาลปกครองสูงสุด ประกอบกบัค าวนิิจฉยัช้ีขาดอ านาจหนา้ท่ี
ระหวา่งศาล ในปัจจุบนัการฟ้องเรียกคืนเงินค่าตอบแทนกบัขา้ราชการท่ีรับไปโดยไม่มีสิทธิ มี 2 แนวทาง 
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คือไม่ใช่คดีพิพาทท่ีอยูใ่นเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง และเป็นคดีพิพาทท่ีอยูใ่นเขตอ านาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ซ่ึงเม่ือเทียบกบักฎหมายของประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนีซ่ึงมี
บทบญัญติักฎหมายไวช้ดัเจนวา่ การฟ้องเรียกคืนเงินค่าตอบแทนกบัขา้ราชการท่ีรับไปโดยไม่มีสิทธิใหย้ืน่
ฟ้องท่ีศาลปกครอง เม่ือน ามาปรับใชใ้นการด าเนินการเรียกคืนเงินค่าตอบแทนกบัขา้ราชการท่ีรับไปโดยไม่
มีสิทธิยงัคงเป็นปัญหาในทางปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานทางปกครอง ท่ีท าให้เกิดความสับสนวา่ใน
การฟ้องคดีเพื่อเรียกคืนเงินค่าตอบแทนกบัขา้ราชการท่ีรับไปโดยไม่มีสิทธินั้น ศาลใดมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีดงักล่าว เพื่อบงัคบัใหข้า้ราชการผูน้ั้นคืนเงินค่าตอบแทนท่ีรับไปโดยไม่มีสิทธิใหก้บัส่วน
ราชการโดยเร็ว 

ประเด็นปัญหาท่ีส่ีปัญหาอายุความการฟ้องคดีเรียกคืนเงินค่าตอบแทนท่ีรับไปโดยไม่มีสิทธิ มาตรา 
51 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ก าหนดวา่ การฟ้องคดี
พิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิดหรือความรับผดิอยา่งอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
อนัเกิดจากการใชอ้  านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อ
หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร หน่วยงานทาง
ปกครองตอ้งยืน่ฟ้องภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีแต่ไม่เกินสิบปีนบัแต่วนัท่ีมี
เหตุแห่งการฟ้องคดี มาตรา 419 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ไดก้ าหนด ระยะเวลาในการฟ้องคดี
ลาภมิควรไดต้อ้งยืน่ฟ้องภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีรู้วา่มีสิทธิเรียกทรัพยคื์น หรือภายในสิบปีนบัแต่วนัท่ีสิทธิ
นั้นไดมี้ข้ึน ระยะเวลาการยืน่ฟ้องคดีเพื่อเรียกคืนเงินค่าตอบแทนกบัขา้ราชการท่ีรับไปโดยไม่มีสิทธิ ซ่ึงยงั
ไม่เป็นอนัท่ียุติวา่หนงัสือเรียกคืนเงินดงักล่าวเป็นค าสั่งทางปกครองหรือไม่ จึงเป็นปัญหาเก่ียวกบัอายคุวาม
ในการฟ้องคดีต่อศาลยติุธรรมหรือระยะเวลาในการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ในการฟ้องคดีเพื่อเรียกคืนเงิน
ค่าตอบแทนกบัขา้ราชการท่ีรับไปโดยไม่มีสิทธิ ไม่วา่จะเป็นเงินเดือน เงินบ าเหน็จบ านาญ ค่าตอบแทน หรือ
เงินอ่ืนใด หรือสวสัดิการและสิทธิประโยชน์เก้ือกูลต่างๆ ท าใหส่้วนราชการตอ้งยืน่ฟ้องต่อศาลยติุธรรมไป
ก่อนโดยค านึงถึงอายคุวามในการฟ้องคดีลกัษณะลาภมิควรไดต้ามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 
406 ซ่ึงจะตอ้งยืน่ฟ้องภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีตนรู้วา่มีสิทธิเรียกคืนหรือภายใน 10 ปี นบัแต่เวลามีสิทธินั้น
ไดมี้ข้ึน ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 419 นอกจากน้ียงัตอ้งค านึงถึงระยะเวลาในการฟ้อง
คดีต่อศาลปกครองตามมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2542 ซ่ึงจะตอ้งฟ้องคดีภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกิน 10 ปี นบัแต่
วนัท่ีมีเหตุแห่งการฟ้องคดีอีกดว้ย หากปรากฏวา่ยืน่ฟ้องต่อศาลยติุธรรมแลว้ศาลยติุธรรมเห็นเองหรือคู่ความ
ฝ่ายท่ีถูกฟ้องเห็นวา่คดีท่ีฟ้องนั้นอยูใ่นเขตอ านาจของศาลปกครอง จะตอ้งมีการโอนคดีไปยงัศาลปกครอง
เพื่อใหศ้าลปกครองพิจารณาพิพากษา 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเรียกคืนเงินค่าตอบแทนกบัขา้ราชการท่ีรับไปโดย
ไม่มีสิทธิ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 

1. ปัญหาการตีความหนงัสือแจง้เรียกคืนเงินค่าตอบแทนท่ีรับไปโดยไม่มีสิทธิ 



5 
 

    เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 “ค าสั่ง
ทางปกครอง” ความหมายวา่ (1) การใชอ้  านาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึน
ระหวา่งบุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือ
หนา้ท่ีของบุคคล รวมทั้งมีผลสืบเน่ืองจากผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล ไม่วา่จะ
เป็นการถาวรหรือชัว่คราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมติั การวนิิจฉยัอุทธรณ์ การรับรอง และการ
รับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ (2) การอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง”  

เม่ือหน่วยงานทางปกครองตอ้งด าเนินการทางปกครองเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีผลสืบเน่ืองจากผลกระทบ
ต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล พึงทราบให้เป็นแนวปฏิบติัวา่การออกหนงัสือเรียกคืนเงิน
ค่าตอบแทนกบัขา้ราชการท่ีรับไปโดยไม่มีสิทธิ เป็นการออกค าสั่งทางปกครอง 

2. ปัญหาการด าเนินการเรียกคืนเงินค่าตอบแทนท่ีรับไปโดยไม่มีสิทธิ 
    เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 51  

วรรคส่ี “ในกรณีท่ีเพิกถอนโดยใหมี้ผลยอ้นหลงั การคืนเงิน ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ท่ีผูรั้บค าสั่งทาง
ปกครองไดไ้ป ใหน้ าบทบญัญติัวา่ดว้ยลาภมิควรไดใ้นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าบงัคบัใช ้
โดยอนุโลม โดยถา้เม่ือใดผูรั้บค าสั่งทางปกครองไดรู้้ถึงความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งทางปกครอง
หรือควรไดรู้้เช่นนั้น หากผูน้ั้นมิไดป้ระมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง ใหถื้อวา่ผูน้ั้นตกอยูใ่นฐานะไม่สุจริตตั้งแต่
เวลานั้นเป็นตน้ไป และในกรณีตามวรรคสาม ผูน้ั้นตอ้งรับผดิในการคืนเงิน ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ท่ีไดรั้บ
ไปโดยไม่มีสิทธิเตม็จ านวน”  

เม่ือหน่วยงานทางปกครองมีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายท่ีเป็นการใหเ้งิน 
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์โดยมีผลยอ้นหลงั ผูรั้บค าสั่งทางปกครองมีหนา้ท่ีตอ้งคืนเงิน ทรัพยสิ์น หรือ
ประโยชน์ท่ีรับไปโดยไม่มีสิทธินั้นเป็นจ านวนเท่าใดใหห้น่วยงานทางปกครองน าหลกัวา่ดว้ยลาภมิควรได้
ในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าบงัคบัใช ้

3. ปัญหาการฟ้องคดีเรียกคืนเงินค่าตอบแทนท่ีรับไปโดยไม่มีสิทธิ 
    เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

มาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) “คดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิดหรือความรับผดิอยา่งอ่ืนของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัเกิดจากการใชอ้  านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือ
ค าสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้
เกินสมควร รวมทั้งคดีพิพาทอนัเก่ียวเน่ืองกบัค าสั่งทางปกครอง”  

    การเรียกคืนเงินค่าตอบแทนกบัขา้ราชการท่ีรับไปโดยไม่มีสิทธิเป็นนิติสัมพนัธ์ระหวา่ง
หน่วยงานทางปกครองและขา้ราชการยอ่มเก่ียวขอ้งกบัการกระท าทางปกครองทั้งส้ิน อนัเป็นการใชอ้ านาจ
เหนือฝ่ายเดียวของรัฐท่ีกระทบต่อขา้ราชการท่ีอยูใ่นฐานะเอกชน อนัเป็นนิติสัมพนัธ์ท่ีมีลกัษณะพิเศษ เม่ือ
เกิดขอ้พิพาทข้ึนคดีควรอยูใ่นเขตอ านาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 

4. ปัญหาอายคุวามการฟ้องคดีเรียกคืนเงินค่าตอบแทนท่ีรับไปโดยไม่มีสิทธิ 
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    เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 บญัญติัวา่ “การฟ้องคดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) ใหย้ืน่ฟ้องภายในหน่ึงปีและการฟ้อง
คดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (4) ใหย้ืน่ฟ้องภายในหา้ปี นบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่
เกินสิบปีนบัแต่วนัท่ีมีเหตุแห่งการฟ้องคดี ซ่ึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตอ้งเป็นเหตุอนัถึงท่ีสุดแลว้” 

    การฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิดหรือความรับผดิอยา่งอ่ืนของหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัเกิดจากการใชอ้  านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน 
หรือจากการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 
หน่วยงานทางปกครองตอ้งยื่นฟ้องภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีแต่ไม่เกินสิบ
ปีนบัแต่วนัท่ีมีเหตุแห่งการฟ้องคดีและซ่ึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตอ้งเป็นเหตุอนัถึงท่ีสุดแลว้ เพื่อใหก้ารฟ้อง
คดีของหน่วยงานทางปกครองท่ีตอ้งมีกระบวนการ ขั้นตอนต่างๆ ไดด้ าเนินการเป็นท่ีเรียบร้อยก่อนท่ีจะน า
คดีข้ึนสู่ศาล 
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