
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการจัดการขยะมูลฝอยทีม่ผีลกระทบ 
ต่อส่ิงแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น1 

 
พมิพ์ชนก เผ่ือนบิดา2 

 
 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑ์
การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทย ในปัจจุบนัพบวา่มีความแตกต่างกนัไป
ในแต่ละพื้นท่ีเน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่มีแผนแม่บท และยงัไม่มีหลกัารบริหารจดัการขยะ
มูลฝอยท่ีชดัเจนแต่อยา่งใด ประชาชนส่วนใหญ่มีวธีิจดัการขยะมูลฝอยดว้ยตนเอง และยงัไม่ใหค้วามส าคญั
ในการคดัแยกประเภทของขยะมูลฝอย และมีสาเหตุอีกหลายประการ เช่น ปัญหาการขาดแคลนท่ีดินซ่ึงเป็น
ขอ้จ ากดัในการก่อสร้างศูนยก์ าจดัขยะมูลฝอยท่ีถูกสุขลกัษณะ ปัญหาการต่อตา้นของประชาชนในพื้นท่ีและ
บริเวณรอบพื้นท่ี และปัจจุบนัก็ยงัคงพบวา่มีการต่อตา้นจากประชาชนต่อกรณีการก าจดัขยะทุกรูปแบบ 
ปัญหาเก่ียวกบัวธีิการก าจดัขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ยงัไม่ไดม้าตรฐานและไม่
เป็นไปตามหลกัสุขาภิบาล และท่ีพบเห็นมากในปัจจุบนัคือ การเก็บขนขยะมูลฝอยไปทิ้งกองไวใ้นท่ีดินรก
ร้างวา่งเปล่าก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและเหตุเดือดร้อนร าคาญต่อชุมชนท่ีอยูร่อบขา้ง และในบาง
พื้นท่ียงัมีการน าขยะมูลฝอยท่ีเก็บขนไดใ้นทอ้งถ่ินหน่ึงไปทิ้งไวใ้นพื้นท่ีของทอ้งถ่ินอ่ืน ก่อใหเ้กิดปัญหา
ความขดัแยง้ของคนระหวา่งชุมชน และระหวา่งหน่วยงานรัฐดว้ยกนัอีกดว้ย รวมไปถึงปัญหาเก่ียวกบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือจะไดรั้บผลกระทบจากการจดัการขยะมูลฝอย ใน
ชุมชน ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าใหก้ารจดัการขยะมูลฝอยขาดประสิทธิภาพ 
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีกฎหมายกลางในการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทย ในปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทยประสบกบัปัญหาเร่ืองการจดัการขยะ
มูลฝอย เพราะไม่มีกฎหมายการบริหารจดัการขยะมูลฝอยซ่ึงใชเ้ป็นหลกัในการจดัการขยะมูลฝอยทั้งระบบ 
ประกอบกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัก็ไม่ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑก์ารด าเนินการและกลไกการ
ตรวจสอบ จึงท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายขาดประสิทธิภาพและขาดความเป็นเอกภาพ ในการสนบัสนุนการ
จดัการขยะมูลฝอยในภาพรวม และการท่ีประเทศไทยมิไดก้ระท าตามหลกัเกณฑใ์นการจดัท าบริการ
สาธารณะท่ีจะตอ้งกระท าดว้ยความเสมอภาค มีความต่อเน่ืองและมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงเพื่อให้

                                                      

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน จึงส่งผลท าใหเ้กิดปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยในพื้นท่ีต่าง ๆ 
อยา่งต่อเน่ือง ท าใหเ้กิดความเสียหายต่อประชาชนและเป็นผลต่อการพฒันาประเทศ 

 จากการท่ีไดศึ้กษาวเิคราะห์ปัญหาดงักล่าวเปรียบเทียบกบัแนวทางการจดัการขยะมูลฝอยของ
ต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ เป็นประเทศท่ีประสบปัญหาขยะจากชุมชนและ
อุตสาหกรรมเป็นจ านวนมาก อนัเน่ืองมาจากการเจริญเติบโตทางสังคม เศรษฐกิจ และจ านวนประชากรท่ี
เพิ่มข้ึน ท าใหค้วามตอ้งการบริโภคสินคา้เพิ่มมากข้ึนอยา่งรวดเร็ว ก่อให้เกิดปัญหาขยะท่ีเพิ่มปริมาณข้ึนเร่ือย 
ๆ ทุกปี และผลของการท่ีปริมาณขยะเพิ่มมากข้ึนอยา่งรวดเร็ว จึงไดมี้การตรากฎหมายวา่ดว้ยการบริหาร
จดัการขยะฉบบัแรก คือ Solid Waste Disposal Act of 1965 โดยก าหนดข้ึนเพื่อปรับปรุงการจดัการขยะให้
เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ แต่ภายหลงัไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายหลายคร้ังจนไดมี้การออก
กฎหมายการบริหารจดัการขยะฉบบัใหม่ข้ึน คือ The Resource Conservation and Recovery Act of 1976 
(RCRA) โดยการจดัการขยะมูลฝอยตามกฎหมายอยูภ่ายใตก้ารดูแลขององคก์รพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มแห่ง
สหรัฐอเมริกา (United States Environmental Protection Agency: U.S. EPA) ซ่ึงเป็นองคก์รกลางในการ
ก าหนดนโยบายดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
 ส่วนประเทศญ่ีปุ่น ไดท้  าการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสังคมของประเทศท่ีผา่นมาท าใหป้ระเทศ
ญ่ีปุ่นมีลกัษณะเป็นสังคมท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจสูง จึงตอ้งมีการก าหนดนโยบาย กฎหมาย ตลอดจน
กฎระเบียบต่าง ๆในการบริหารจดัการของเสียและการรักษาความสะอาดท่ีสาธารณะอยา่งเป็นระบบและมี
ลกัษณะท่ีเป็นการบูรณาการระหวา่งภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชนซ่ึงจะเห็นไดจ้ากกฎหมายหลกั
เก่ียวกบัการบริหารจดัการของเสียและเทศบญัญติัของแต่ละเทศบาลท่ีไดมี้การก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีใน
การบริหารจดัการของเสียโดยแบ่งเป็นทั้งระดบัรัฐบาลกลาง องคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน ผูป้ระกอบการ 
และประชาชนรัฐบาลญ่ีปุ่นตระหนกัวา่การจดัการขยะมูลฝอยและการรักษาความสะอาดท่ีสาธารณะนั้นเป็น
ปัญหาระดบัชาติท่ีประชาชนทัว่ไป ผูป้ระกอบการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานของรัฐตอ้ง
ร่วมมือกนัแกไ้ข จึงท าใหเ้กิดแนวคิดในการตรากฎหมายจดัการของเสียและการรักษาความสะอาดในท่ี
สาธารณะข้ึน คือ Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกั  
ในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย โดยแนวทางท่ีส าคญัคือการใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือหลกัในการก าหนด
แนวทางการบริหารจดัการมีองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลให้การด าเนินการเป็นไปตามนโยบายของรัฐและ
ตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยราชการส่วนกลางหรือรัฐบาลมีหนา้ท่ีตอ้งใหก้ารสนบัสนุนหน่วยงานต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งใหด้ าเนินการตามนโยบายเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาการขาดหน่วยงานกลางในการควบคุม ดูแล และบริหารจดัการขยะมูล
ฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทย 
 จาการศึกษาพบวา่ในปัจจุบนันั้นในประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองการจดัการขยะมูล
ฝอยมีหลายหน่วยงานทั้งท่ีมีภารกิจโดยตรงและโดยออ้ม รวมถึงภารกิจหนา้ท่ีท่ีมีความซ ้ าซอ้นกนัภายใต้
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พระราชบญัญติัฉบบัเดียวกนั ส่งผลท าใหไ้ม่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งเป็นระบบ เน่ืองจากไม่มี
หน่วยงานกลางท่ีมีหนา้ท่ีดูแลรับผิดชอบ รวมทั้งเป็นกลไกควบคุมตรวจสอบการจดัการขยะมูลฝอย 
 จากการศึกษาองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบในจดัการขยะมูลฝอยของต่างประเทศ พบวา่ 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารจดัการขยะหรือ The Resource Conservation 
and Recovery Act of 1976 (RCRA) ไดก้ าหนดใหมี้การจดัตั้งส านกังานบริหารจดัการขยะ (Solid Waste 
Office) ข้ึนเพื่อบริหารจดัการปัญหาขยะทัว่ประเทศ โดยเป็นหน่วยงานภายใตส้ังกดัหน่วยงานของรัฐท่ีเป็น
องคก์รอิสระ เรียกวา่ EPA (Environmental Protection Agency) มีหนา้ท่ีก ากบัดูแลปัญหาส่ิงแวดลอ้มของ
ประเทศโดยรวม และเป็นหน่วยงานกลางในการก ากบัดูแลระบบการก ากบัการขนส่ง (Manifest system) 
ก าหนดมาตรฐานในการจดัการส าหรับผูท่ี้ก่อใหเ้กิดของเสีย (Waste generator) ผูป้ระกอบการรีไซเคิลของ
เสีย (Waste recycler) ผูข้นส่งของเสีย (Waste transporter) ผูบ้  าบดั เก็บรวบรวม หรือก าจดัของเสียอนัตราย 
(Waste treatment, storage, and disposal facility) โดยมลรัฐทุกแห่งตอ้งน าหลกัการตามกฎหมายน้ีไปบงัคบั
ใช ้เป้าหมายของกฎหมายฉบบัน้ีคือ การจดัการของเสียจะไม่ท าใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขอนามยัของมนุษย์
และส่ิงแวดลอ้มมีการลดปริมาณของเสียท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะของเสียอนัตราย และการอนุรักษพ์ลงังานและ
ทรัพยากรธรรมชาติผา่นการรีไซเคิล และการน ากลบัมาใชใ้หม่ มีการหา้มทิ้งในท่ีสาธารณะมีการก าหนด
มาตรฐานทางเทคนิคและมาตรฐานของสถานประกอบการบ าบดั เก็บรวบรวม และก าจดัของเสียอนัตรายใน   
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัของเสียอนัตราย นอกจากน้ี RCRA จะก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบันิยามและคุณสมบติั
ของของเสียอนัตราย การแปรเพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) และมาตรฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัของเสีย  
รวมไปถึงการเก็บรวบรวม และก าจดัขอ้จ ากดัในการก าจดัในดิน การเผาของเสียอนัตราย การอนุญาตสถาน
ประกอบการบ าบดั เก็บรวบรวม และก าจดัของเสียอนัตราย 
 EPA ของประเทศสหรัฐอเมริกาถือวา่เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัท่ีสุดในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีออก
กฎระเบียบต่าง ๆ บงัคบัใชก้บับุคคล สถานประกอบการ มลรัฐทอ้งถ่ิน เม่ือสภาผา่นร่างกฎหมายท่ีจะบงัคบั
ใชใ้นประเทศ สภาไดก้ าหนดให ้ U.S. EPA และหน่วยงานกลางอ่ืน ๆ น าเอากฎหมายน้ีไปบงัคบัใชด้ว้ยการ
ออกกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือมีการบงัคบัใชก้ฎระเบียบ U.S. EPA จึงจะเป็นหน่วยงานท่ีช่วยสร้างความ
เขา้ใจในการปฏิบติัตามกฎระเบียบนั้น ๆ ในขณะเดียวกนั ก็จะเป็นหน่วยงานท่ีบงัคบัใชก้ฎระเบียบนั้นดว้ย 
โดยการด าเนินงานของแต่ละมลรัฐจะตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบกลาง (Federal Regulation) ท่ีออกโดย U.S. 
EPA ซ่ึงแต่ละมลรัฐจะน าไปออกเป็น กฎระเบียบของตวัเองใหเ้ขม้งวดกวา่กฎระเบียบกลางก็สามารถท าได ้
และสามารถปรับกฎระเบียบใหเ้ขา้กบัสภาพการณ์ของมลรัฐและลกัษณะการบริหารจดัการได ้โดยไม่ขดักบั
กฎระเบียบกลาง เพื่อคุม้ครองประชาชนและส่ิงแวดลอ้มของมลรัฐ 
 ประเทศญ่ีปุ่น มีกฎหมาย Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970)  
ท่ีถือวา่การบริหารจดัการของเสียเป็นหนา้ท่ีของประชาชน ผูป้ระกอบการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
รัฐบาล โดยมีเป้าหมายร่วมกนัคือ ลดการใช ้(Reduce) การใชซ้ ้ า (Reuse) และการแปรใชใ้หม่ (Recycle) 
เพื่อใหญ่ี้ปุ่นเป็นสังคมท่ีมีการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่ามากท่ีสุด โดยกฎหมายไดก้ าหนดหนา้ท่ีของแต่ละภาค
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ส่วนไว ้โดยใหก้ระทรวงส่ิงแวดลอ้ม (Ministry of the Environment) มีหนา้ท่ีรับผิดชอบดา้นนโยบาย
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศและกระทรวงเศรษฐกิจ การคา้ และอุตสาหกรรม (Ministry of Economy, Trade 
and Industry) รับผดิชอบเร่ืองนโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศ มีหน่วยงานยอ่ยคือ Industrial 
Science and Technology Policy and Environment Bureau ท่ีรับผดิชอบในประเด็นส่ิงแวดลอ้มและนโยบาย
การแปรมาใชใ้หม่ (Recycle) ทั้งสองกระทรวงหลกัจะมีหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มในภาคอุตสาหกรรมและการจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยรวม รวมถึงการจดัการของเสียต่าง ๆ 
ดว้ย และไดใ้หอ้ านาจรัฐบาลทอ้งถ่ินสามารถออกกฎหมายหรือนโยบายเก่ียวกบัการเก็บรวบรวมขอ้มูลของ
เสีย วางแผนจดัการของเสียในภาพรวมมาปรับใชก้บัทอ้งถ่ินตนเองได ้ 
 ประเทศญ่ีปุ่นมองการบริหารจดัการของเสียเป็นหนา้ท่ีของประชาชนทุกคน ทั้งผูป้ระกอบการ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐบาลต่างตอ้งมีเป้าหมายร่วมกนัท าหนา้ท่ีในการจดัการส่ิงแวดลอ้มและ
ของเสียดว้ยกนั กระทรวงส่ิงแวดลอ้มและกระทรวงเศรษฐกิจ การคา้ และอุตสาหกรรม เป็นองคก์รหลกัท่ีมี
หนา้ท่ีจดัการ ดูแล และควบคุมบงัคบัใชก้ฎหมายใหป้ระชาชนปฏิบติัตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว  ้
 ประเด็นปัญหาท่ีสามปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของตนเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย ในเร่ืองเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยนั้น ส่วนใหญ่มกั
ประสบปัญหาในเร่ืองการคดัคา้นและต่อตา้นจากประชาชนในชุมชน เพราะการสร้างสถานท่ีก าจดัขยะใน
พื้นท่ีใดยอ่มเป็นผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ีนั้น รวมทั้งพื้นท่ี
ใกลเ้คียง ทั้งน้ี เน่ืองจากการไม่สามารถส่ือสารใหทุ้กฝ่ายมีความเขา้ใจร่วมกนัวางแผนและตดัสินใจโครงการ 
ซ่ึงส่วนใหญ่เกิดจากประชาชนขาดการรับรู้ขอ้มูล ขอ้เทจ็จริงของโครงการขอ้มูลเก่ียวกบัวธีิการก าจดัขยะมูล
ฝอย รวมไปถึงขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบต่าง ๆ และไม่ไดมี้ส่วนร่วมในระดบัการตดัสินใจ ซ่ึงเป็นระดบัท่ีมี
ความส าคญัท่ีสุดของหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของต่างประเทศพบวา่ การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในบริบทของประเทศสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะใน
กระบวนการพิจารณาโครงการ หรือกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและประชาชน สามารถสรุป
หลกัการทางกฎหมายท่ีมีลกัษณะร่วมกนัได ้ดงัน้ี 1) หลกัการท่ีใหค้วามส าคญักบัโครงการท่ีมีความเส่ียงสูง
โดยเฉพาะโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 2) หลกัการใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 3) การให้หลกัประกนัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในส่วนประเทศญ่ีปุ่นพบวา่ ตามกฎหมาย
การบริหารจดัการขยะมูลฝอย หรือ Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970)  
การบริหารจดัการของเสียเป็นหนา้ท่ีของประชาชนทุกคน ผูป้ระกอบการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
รัฐบาลโดยมีเป้าหมายร่วมกนั คือ ลดการใช ้(Reduce) การใชซ้ ้ า (Reuse) และการแปรรูปเพื่อน ากลบัมาใช้
ใหม่ (Recycle) นอกจากน้ี ยงัมีการก าหนดมาตรฐานในการจดัการโดยแยกแต่ละขั้นตอนไวใ้น Enforcement 
Ordinance of Waste Management and Public Cleansing Act (Ordinance No. 300 of 1971) ซ่ึงมาตรฐานท่ี
ก าหนดไวโ้ดยส่วนใหญ่จะเป็นการก าหนดเพื่อไม่ใหก้ารจดัการขยะแต่ละขั้นตอนเกิดผลกระทบต่อ
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สภาพแวดลอ้มในบริเวณท่ีมีการจดัการขยะขั้นตอนต่าง ๆ จึงเห็นไดว้า่ ประเทศญ่ีปุ่นไดใ้หค้วามส าคญัต่อ
การจดัการส่ิงแวดลอ้มและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยก าหนดเง่ือนไขในการขออนุญาตจดัตั้งสถานท่ี
ก าจดัของเสียใหต้อ้งมีการเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1. ปัญหาการไม่มีกฎหมายกลางในการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทย 
ควรปรับปรุงแกไ้ขโดยตรากฎหมายข้ึนใหม่เป็น “พระราชบญัญติัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยเพื่อรักษา
ส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาท่ีย ัง่ยนื” 
 จากเดิมประเทศไทยไม่มีกฎหมายการจดัการขยะมูลฝอย เป็นกฎหมายกลางท่ีใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินใชเ้ป็นหลกัส าหรับการบริหารจดัการขยะมูลฝอย แต่กลบับญัญติัไวใ้นกฎหมายหลากหลาย
ฉบบัซ่ึงมีความกระจดักระจาย และมีความทบัซอ้นกนัในเร่ืองของอ านาจหนา้ท่ีจนองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเกิดความสับสนในอ านาจหนา้ท่ีของตวัเองไม่มีความตระหนกัรู้วา่จะยดึกฎหมายฉบบัใดเป็นหลกั 
ในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ประกอบกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัไม่ไดบ้ญัญติั
หลกัเกณฑก์ารด าเนินการบริหารจดัการขยะมูลฝอย และกลไกการตรวจสอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายขาดประสิทธิภาพและขาดความเป็นเอกภาพ
ในการสนบัสนุนการจดัการขยะมูลฝอยในภาพรวม ดงันั้น จึงเห็นควรน าแนวคิดการบริหารจดัการขยะมูล
ฝอยของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุ่นมาปรับใชก้บัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของ ประเทศ
ไทย โดยใหป้ระเทศไทยตรา “พระราชบญัญติัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยเพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้มและการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนื” เพื่อเป็นกฎหมายหลกัในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทย 
ทั้งน้ี “พระราชบญัญติัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยเพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาท่ีย ัง่ยนื” จะตอ้ง
ประกอบดว้ยหลกัการขั้นต ่า ดงัน้ี 1) ก าหนดประเภทของขยะมูลฝอย และมาตรฐานทางเทคนิคเก่ียวกบั    
สถานบ าบดั การเก็บรวบรวม และการก าจดัขยะมูลฝอยหรือของเสียแต่ละประเภทตามหลกัสุขาภิบาล 
เน่ืองจากขยะมูลฝอยแต่ละประเภทมีวธีิการจดัการแตกต่างกนั 2) ก าหนดหนา้ท่ีของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูป้ระกอบภาคเอกชน และประชาชน ซ่ึงตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบ
ตามกฎหมายใหช้ดัเจน โดยเฉพาะการท่ีอนุญาตใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการของเสีย  
3) ก าหนดใหมี้ส านกังานบริหารจดัการขยะเป็นหน่วยงานกลางในการควบคุมและก ากบัดูแลการจดัการขยะ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ 4) ก าหนดมาตรฐานในการจดัการขยะมูลฝอยเพื่อให้เป็น
มาตรฐานเดียวกนัทัว่ประเทศ แต่ทั้งน้ี หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดจะออกขอ้ก าหนดในการจดัการ
ขยะมูลฝอยใหสู้งกวา่ท่ีกฎหมายกลางก าหนดก็ยอ่มท าได ้ดงัเช่นกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
5) ก าหนดมาตรการ และบทลงโทษส าหรับผูท่ี้กระท าผดิกฎหมายใหช้ดัเจน   
 2. ปัญหาการขาดหน่วยงานกลางในการควบคุม ดูแล และบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทย เห็นควรใหป้ระเทศไทยน าแนวคิดในเร่ืองการมีองคก์รกลางในการจดัการของเสีย
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ของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงมีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบดูแลเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอย 
โดยเฉพาะหน่วยงานกลางของประเทศสหรัฐอเมริกาท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานดูแลรับผิดชอบเก่ียวกบัการ
จดัการขยะมูลฝอยหรือของเสียภายในประเทศมาปรับใชใ้นการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทย โดยใหมี้การจดัตั้งหน่วยงานกลางช่ือวา่ “คณะกรรมการบริหารจดัการขยะมูลฝอย
เพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาท่ีย ัง่ยนื” โดยจดัตั้งข้ึนตาม “พระราชบญัญติับริหารจดัการขยะมูลฝอย
เพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาท่ีย ัง่ยนื” ซ่ึงมีคณะกรรมการกลางประกอบดว้ย ผูท้รงคุณวุฒิในสาขา
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และผูแ้ทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อท าหนา้ท่ีควบคุม ก ากบั ดูแล ใหค้  าปรึกษา และ
เสนอแนะ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เก่ียวกบัวธีิการในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย รวมทั้งก าหนด
หนา้ท่ีของหน่วยงานกลางดงักล่าวใหมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบ ดงัน้ี 1) จดัท ารายงานประจ าปี เพื่อรายงานผลการ
ด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนดแก่รัฐสภา โดยในรายงานประจ าปีใหป้ระกอบดว้ย แผนการด าเนินการ
หรือวตัถุประสงคโ์ครงการ และผลสัมฤทธ์ิของแผนการด าเนินการหรือโครงการดงักล่าวในปีท่ีผา่นมา 
ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการขยะ ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาและ
อุปสรรคในการบริหารจดัการขยะ และโครงการหรือแผนการด าเนินงานในอนาคตซ่ึงเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอย 2) ออกกฎหมาย ระเบียบ เพื่อด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนด อาทิ ก าหนดประเภทขยะ
ท่ีเป็นอนัตราย หลกัเกณฑก์ารก ากบัดูแลการผลิต การขนส่ง การท าลายขยะและขยะอนัตราย ก าหนดเกณฑ์
การก ากบัดูแลสถานท่ีก าจดัขยะ เป็นตน้ 3) ท าการศึกษาวจิยั โครงการเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะ 4) ให้
ความช่วยเหลือแก่หน่วยงานของรัฐในการจดัท าแผนการบริหารจดัการขยะทัว่ไปและขยะอนัตราย 5) 
ประสานการด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะกบัหน่วยงานอ่ืนของรัฐเพื่อลดขั้นตอนการท างานท่ี
ซ ้ าซอ้น 6) จดัท าแนวทางการบริหารจดัการขยะ (Guidelines for Solid Waste Management) เพื่อใหก้าร
บริหารจดัการขยะมูลฝอยมีความเป็นระบบเกิดความเป็นเอกภาพ สามารถแกไ้ขปัญหาความซ ้ าซอ้นของ
หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในเร่ืองการบริหารจดัการขยะมูลฝอย และมีกลไกลการตรวจสอบการจดัการ
ท่ีเหมาะสม อนัจะท าใหก้ารจดัการขยะมูลฝอยเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 3. ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของตนเก่ียวกบั
การจดัการขยะมูลฝอย ท่ีกฎหมายมิไดมี้การก าหนดใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย
ซ่ึงขดักบัหลกัการและแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐดา้นท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ท่ีตอ้งการคุม้ครองสิทธิของประชาชนในดา้นการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติไว ้ผูเ้ขียนจึงเห็นควรใหป้ระเทศไทยควรน าแนวคิดของประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศญ่ีปุ่น มาปรับใชใ้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทย โดยก าหนดสิทธิ หนา้ท่ี และการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของตน เพื่อร่วมกนัจดัการขยะมูลฝอยไวใ้น
“พระราชบญัญติับริหารจดัการขยะมูลฝอยเพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาท่ีย ัง่ยนื” โดยเฉพาะในเร่ือง
การด าเนินโครงการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการก าจดัขยะมูลฝอย การจดัหาสถานท่ีก าจดั
ขยะมูลฝอยในแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงควรมีอยา่งนอ้ยหน่ึงท่ีต่อหน่ึงองคก์รปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ิน แต่เน่ืองจากเป็นโครงการท่ีกระทบต่อชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน และส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกท่ีจึงจ าตอ้งจดัใหป้ระชาชนท่ีจะไดรั้บผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มมี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและการตดัสินใจโดยกระบวนการรับฟังความคิดเห็นซ่ึงเป็นท่ียอมรับการ
ใหสิ้ทธิของประชาชนในการรับรู้และเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม และโครงการต่าง ๆ ภายใต้
แผนการจดัการขยะมูลฝอยแห่งชาติ และก าหนดใหป้ระชาชนในแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของตน
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย โดยตราไวใ้นกฎหมายใหมี้การก าหนดหนา้ท่ีของประชาชนใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งชดัเจนชดัเจน พร้อมก าหนดบทลงโทษไวส้ าหรับประชาชนผูล้ะเลยต่อ
หนา้ท่ีของตน เพราะกฎหมายถือเป็นมาตรการท่ีส าคญั และจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะช่วยบงัคบัหรือวางแนว
ทางการปฏิบติัใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐและประชาชน เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 หมวดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ นโยบายดา้นท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีไดรั้บรองหลกัการคุม้ครองสิทธิของประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตอ้งมีส่วนร่วมก าหนดแนวทางการด าเนินงาน รวมทั้งตอ้งมีมาตรการส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบ
ภาคเอกชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยดว้ยตนเอง เช่น ก าหนดหนา้ท่ีในการคดัแยก
ขยะมูลฝอยจากบา้นเรือน การละเวน้จากการเพิ่มปริมาณขยะมูลฝอยจากบา้นเรือนเพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระของ
ภาครัฐ โดยใชม้าตรการลงโทษปรับ เพื่อเป็นการกระตุน้จิตส านึกของประชาชนใหมี้ความรับผดิชอบต่อ
สังคม ซ่ึงหากประเทศไทยไดก้ าหนดเร่ืองดงักล่าวไวใ้น “พระราชบญัญติับริหารจดัการขยะมูลฝอยเพื่อ
รักษาส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาท่ีย ัง่ยนื” ก็จะสามารถแกไ้ขปัญหาเร่ืองการขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของตนเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยได ้
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