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 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการแต่งตั้งท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กและเยาวชนมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการแต่งตั้งท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กและเยาวชนในการ
ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนท่ีถูกด าเนินคดีอาญา ศึกษาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการแต่งตั้งท่ีปรึกษากฎหมายของเด็ก
และเยาวชนของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อศึกษาปัญหาเก่ียวกบัความสามารถของท่ีปรึกษากฎหมาย
ของเด็กและเยาวชนของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมาและแนวคิด
ทฤษฎีเก่ียวกบัการแต่งตั้งท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กและเยาวชน โดยศึกษาปัญหาท่ีเก่ียวกบัการแต่งตั้งท่ี
ปรึกษากฎหมายใหก้บัเด็กและเยาวชน ศึกษาจากกฎหมาย พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิ
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา และหลกัเกณฑ ์
ระเบียบ ขั้นตอนของการแต่งตั้งท่ีปรึกษากฎหมายใหก้บัเด็กหรือเยาวชนในต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางใน
การแกไ้ขปัญหา และวเิคราะห์ถึงความเหมาะสมของการแต่งตั้งท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนในคดี
เยาวชนและครอบครัวดงักล่าว ตลอดจนศึกษาแนวทางและขอ้เสนอแนะ เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อให้
ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการแต่งตั้งท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กและเยาวชนสอดคลอ้งกบัหลกัแนวคิดเก่ียวกบั
ประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนและตรงกบัเจตณารมณ์ ของอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก  ซ่ึงมีประเทศทัว่
โลกร่วมลงนามซ่ึงรมถึงประเทศไทยท่ีร่วมลงนามไวด้ว้ยตั้งแต่วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2535 เพื่อใหเ้ด็กหรือ
เยาวชนไดรั้บประโยชน์สูงสุดจากการแต่งตั้งท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชน 
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการแต่งตั้งท่ีปรึกษากฎหมายใหแ้ก่เดในบางกรณีเด็กและ
เยาวชนไม่รับความยุติธรรมอยา่งเพียงพอตั้งแต่ชั้นจบักุมหรือชั้นพนกังานสอบสวนเพราะอาจมีการใชอ้  านาจ
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ท่ีไม่ถูกตอ้งท าใหเ้ด็กและเยาวชนมิไดรั้บความยติุธรรมและกระทบไปถึงสิทธิต่างๆท่ี
เด็กและเยาวชนควรไดรั้บมาดว้ยหรือในชั้นพนกังานสอบสวนยงัมีช่องวา่งวา่ไม่มีกฎหมายบงัคบัใหเ้ด็กหรือ
เยาวชนมีท่ีปรึกษากฎหมายเลยถึงแมก้ าหมายวธีิพิจารณาความทางอาญาจะมีใหแ้ต่งตั้งทนายใหก้บัผูต้อ้งหาท่ี
เป็นเด็กอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี แต่ทนายความก็ยงัมิใช่ท่ีปรึกษากฎหมายความรู้ความสามารถเฉพาะดา้นของเด็ก
และเยาวชนก็ยงัไม่เพียงพอท่ีจะท าใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัเด็กและเยาวชนและไม่ไดท้  าใหเ้ด็กและเยาวชน
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กฎหมายของเด็กและเยาวชน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และ
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ไดรั้บความยติุธรรมอยา่งท่ีควรจะเป็นเพราะกฎหมายไม่ไดก้  าหนดวา่หากไม่มีท่ีปรึกษากฎหมายเขา้ร่วมดว้ย
ตั้งแต่มีการจบักุมและชั้นพนกังานสอบสวนจะท าใหก้ารจบักุมหรือสอบสวนนั้นไม่ชอบ จึงท าใหก้าร
คุม้ครองเด็กและเยาวชนจากท่ีปรึกษากฎหมายเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรเพราะกฎหมายท่ีใช้
บงัคบัมิไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขใหเ้กิดความเหมาะสมและท าใหไ้ม่สามารถคุม้ครองเด็กและเยาวชนท่ี ตก
เป็นจ าเลยไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 จากการศึกษาวเิคราะห์ถึงปัญหาดงักล่าว พบวา่เม่ือเปรียบเทียบกฎหมายไทยกบัต่างประเทศในการ
แกปั้ญหาของการแต่งตั้งท่ีปรึกษากฎหมายใหก้บัเด็กและเยาวชนพบวา่ หากเทียบเคียงจากกฎหมาย
ต่างประเทศ เช่น องักฤษ อเมริกา และแคนาดาจะพบวา่ กฎหมายต่างประเทศนั้นจะค านึงถึงผลประโยชน์
ของเด็กเป็นส าคญั โดยเฉพาะเร่ืองผูใ้ห้ความช่วยเหลือทางกฎหมายใหต้ั้งแต่เร่ิมมีการจบักุมตวัเด็กและมี
หน่วยงานหรือองคก์รท่ีดูแลเร่ืองเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะและใหจ้ดัหาบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเขา้
มาดูแลดว้ยตั้งแต่เร่ิมมีการจบักุมจนส้ินสุดกระบวนการดา้นกระบวนการยุติธรรมไม่วา่จะเป็นคดีเด็กหรือ
เยาวชนเป็นผูต้อ้งหา หรือคดีทัว่ไป และในคดีเด็กหรือเยาวชนท่ีเป็นผูต้อ้งหานั้นรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งจดัหาท่ี
ปรึกษากฎหมาย เพื่อคอยช่วยเหลือทางกฎหมายแก่จ าเลยนั้น และในต่างประเทศนั้นจะมีการจดัตั้งองคก์รท่ี
คอยใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนโดยมีการจดัหาทนายความ โดยพิจารณาตามประสบการณ์ 
และความเช่ียวชาญ และท่ีปรึกษากฎหมายจะมีการเลือกจากรูปแบบของคดีตามประสบการณ์ เน่ืองจากตาม
หลกัการและแนวทางของสหประชาชาติเร่ืองการใหค้วามช่วยเหลือในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาใหแ้ก่
จ าเลย ไดก้ าหนดให้รัฐตอ้งก าหนดใหท้นายความหรือผูใ้หค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผูห้ญิง เด็ก หรือผู ้
ท่ีตอ้งการความช่วยเหลือ ตอ้งมีความการฝึกฝน ทกัษะและประสบการณ์ ใหเ้หมาะสมกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี
ร้ายแรงของคดีดว้ย เน่ืองจากการท่ีศาลจดัตั้งท่ีปรึกษากฎหมายท่ีไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอหรือเหมาะสม
กบัคดีใหแ้ก่จ าเลย จึงเป็นการไม่ยติุธรรมกบัจ าเลย เน่ืองจากรัฐมีอ านาจท่ีเหนือกวา่ประชาชน และมีบุคลากร
ท่ีมีความสามารถไม่วา่จะเป็น ต ารวจ อยัการท่ีมีความทกัษะ ประสบการณ์มากกวา่ ส่งผลใหจ้  าเลยไม่
ความสามารถพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนในคดีไดเ้ลย ดงันั้นจึงเห็นสมควรท่ีประเทศไทยควรน าแนวทาง
ดงักล่าวมาปรับใช ้เพิ่มประสิทธิภาพในการท างานใหท่ี้ปรึกษากฎหมายในคดีเด็กและเยาวชน ใหส้อดคลอ้ง
กบัมาตรสากลเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมเก่ียวกบัเด็กหรือเยาวชน เพื่อช่วยเหลือเด็กหรือเยาวชนได้
ถูกตอ้งตามเจตนาของกฎหมาย 

 จากการศึกษาประเด็นปัญหาของการไม่มีท่ีปรึกษากฎหมายในแผนการบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 
การบ าบดัและฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนเป็นมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญากบัเด็กและเยาวชน ตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ในการจดัท า
แผนแกไ้ขบ าบดัและฟ้ืนฟูก่อนฟ้องคดีตามมาตรา 86 หรือลงัฟ้องคดีตามมาตรา 90  วางหลกัไวว้า่ ในคดีท่ีเด็ก
และเยาวชนตอ้งหาวา่กระท าความผดิอาญาซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไวไ้ม่เกินหา้ปี ไม่วา่จะมีโทษปรับ
หรือไม่ ถา้เด็กและเยาวชนนั้นไม่เคยรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก หากเด็กหรือเยาวชนนั้น
ส านึกในการกระท าความผดิ และเหตุแห่การกระท าความผดิแลว้ หากผูอ้  านวยการสถานพินิจเห็นสมควร ให้
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จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูใหเ้ด็กหรือเยาวชนนั้นปฏิบติัอาจก าหนดใหบิ้ดามารดาหรือผูซ่ึ้งเด็กหรือเยาวชน
นั้นอาศยัอยูเ่ขา้ร่วมปฏิบติัดว้ยก็ได ้เพื่อเปล่ียนความประพฤติของเด็กและเยาวชน บรรเทา ทดแทนใหแ้ก่
ผูเ้สียหาย เพื่อความปลอดภยัแก่ชุมชนและสังคมและเสนอแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูนั้นต่อพนกังานอยัการเพื่อ
พิจารณา โดยการท าแผนไขบ าบดัฟ้ืนฟูน้ีตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเด็กและเยาวชน มาตรา 87 วางหลกัไวว้า่ 
ในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 86 ใหผู้อ้  านวยการสถานพินิจเชิญฝ่ายผูท่ี้ถูกกล่าวหาวา่กระท า
ความผดิเป็นเด็กหรือเยาวชนฝ่ายผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายนกัสังคมสงเคราะห์เพื่อใหม้าเขา้ร่วมจดัท าแผนฟ้ืนฟู
เด็กและเยาวชนในท่ีประชุมเชิญประธานชุมชนหรือผูน้ าชุมชนหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งพนกังาน
อยัการและตอ้งเร่งจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูใหแ้ลว้เสร็จและส่งใหอ้ยัการพิจารณา แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
ตั้งแต่วนัท่ีเด็กและเยาวชนยอมรับการกระท าความผดิซ่ึงตอ้งไม่เกิน 30 วนั มาตรา 90 วางหลกัไวว้า่เม่ือมีการ
ฟ้องคดีต่อศาลเด็กหรือเยาวชนกฎหมายอาญาระบุวา่เป็นการกระท าความผดิตามกฎหมายน้ีซ่ึงระบุโทษไม่
เกิน 20 ปีและไม่ไดร้ะบุโทษปรับไวห้รือระบุไวก้็ตามหากเป็นท่ีแน่ชดัแลว้วา่เด็กหรือเยาวชนไม่เคยติดคุกมา
ก่อนและเด็กและเยาวชนนั้นรู้สึกเสียใจและส านึกในการกระท ารวมถึงการท่ีผูเ้สียหายไม่ติดใจและไม่คดัคา้น
รวมถึงอยัการไม่คดัคา้น การกระท านั้นไม่ไดเ้ป็นพยานอนัตรายอนัร้ายแรงต่อชุมชนผูพ้ิพากษามีค าพิพากษา
หรือใหมี้ค าสั่งไปยงัสถานพนิิจในพื้นท่ีเพื่อใหผู้อ้  านวยการหรือบุคคลซ่ึงศาลจดัตั้งข้ึนเพื่อท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูโดยมีเง่ือนไขใหเ้ยาวชนหรือเด็กนั้นหรือผูป้กครองของเด็ก หรือผูป้กครองซ่ึงเด็กอาศยัร่วมอยูด่ว้ยใน
การร่วมท าแผนนั้นดว้ยและในมาตรา 91 วางหลกัไวว้า่การประชุมผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูตามมาตรา 90ใหมี้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมตามมาตรา 87 และพนกังานอยัการร่วมประชุมดว้ยก็ได ้จะเห็นไดว้า่
กระบวนการจดัท าแผนเพื่อฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนนั้นมีความส าคญัมากแต่จะเห็นไดว้า่กระบวนการจดัท าแผน
ฟ้ืนฟูนั้นไม่ไดก้  าหนดใหมี้ท่ีปรึกษากฎหมายเขา้ร่วมดว้ยเลยทั้งท่ีเป็นกระบวนการท่ีส าคญัของเด็กและ
เยาวชนท่ีจะไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟู กระบวนการเขา้ร่วมการจดัท าแผนฟ้ืนฟูของท่ีปรึกษากฎหมายดว้ยท่ียงัมี
ช่องวา่งและยงัไม่ก าหนดโดยชดัเจนวา่บงัคบัใหมี้ท่ีปรึกษากฎหมายเขา้ร่วมดว้ยบทบาทหนา้ท่ีของท่ีปรึกษา
กฎหมายของเด็กและเยาวชนในการเขา้ท าแผนบ าบดัฟ้ืนฟูใหช้ดัเจนเพื่อท่ีจะไดเ้ป็นท่ีปรึกษาทางดา้น
กฎหมายใหก้บัเด็กและเยาวชนเพื่อเด็กและเยาวชนเพื่อคืนคนดีสู่สังคมและบา้นเมืองโดยค านึงถึงประโยชน์
ของเด็กและเยาวชนเป็นหลกั 
 จากการศึกษาวเิคราะห์ถึงปัญหาดงักล่าวเห็นควรมีแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 86 มาตรา 87 มาตรา 90 และมาตรา 91 
ผูศึ้กษาคน้ควา้เห็นสมควรให้บญัญติัเพิ่มเติม "ท่ีปรึกษากฎหมาย" เขา้ไปในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
ทั้งก่อนฟ้องคดีและหลงัฟ้องคดี เพราะท่ีปรึกษากฎหมายมาจากทนายความซ่ึงเป็นอาชีพอิสระและมีความรู้
ความสามารถทางดา้นกฎหมายไม่ตอ้งท างานภายใตอ้งคก์รใดองคก์รหน่ึงสามารถท่ีจะช่วยเหลือเด็กและ
เยาวชนไดอ้ยา่งคล่องตวักวา่เจา้หนา้ท่ีต่างๆท่ีตอ้งอยูภ่ายใตอ้งคก์รของภาครัฐและเด็กหรือเยาวชนท่ีเป็น
ผูต้อ้งหาก็จะเกิดความสบายใจมากกวา่การท่ีตอ้งถูกเจา้หนา้ท่ีของรัฐลอ้มรอบ อาจจะท าใหเ้ด็กเกิด
ความเครียดหรือกดดนัไดแ้ละท่ีปรึกษากฎหมายถือเป็นบุคคลท่ีมีความรู้นอกจากเร่ืองกฎหมายแลว้ยงัมี
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ความรู้ความสามารถเก่ียวกบัหลกัจิตวทิยา และสังคมสงเคราะห์ดว้ยเพราะท่ีปรึกษากฎหมายตอ้งผา่นการ
อบรมและทดสอบหลกัสูตรเก่ียวกบัจิตวทิยามาโดยเฉพาะดงัท่ีกล่าวไปแลว้ในบทก่อนหนา้น้ีฉะนั้นเพื่อท่ี
ปรึกษากฎหมายจะไดเ้ขา้ไปท าหนา้ท่ีในการคุม้ครองเด็กและเยาวชนในคดีอาญาซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ี
เด็กและเยาวชนสมควรจะไดรั้บและถือเป็นอิสระจากหน่วยงานของรัฐและรู้กฎหมายเขา้ไปช่วยเหลือในการ
ฟ้ืนฟูเด็กยอ่มเป็นผลดีต่อตวัเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งการกลบัตวัเป็นคนดีดงันั้น ปัญหาบทบาทของท่ีปรึกษา
กฎหมายในขั้นตอนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูทั้งก่อนฟ้องคดีตามมาตรา 86 และหลงัฟ้องคดีตาม
มาตรา 90 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
2553 ควรมีท่ีปรึกษากฎหมายเขา้ไปร่วมดว้ยในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัพื้นฟูทั้งก่อนฟ้องคดีและหลงัฟ้อง
คดีเพื่อจะไดคุ้ม้ครองเด็กและเยาวชนในคดีอาญา กรณีน้ี เห็นวา่ ท่ีปรึกษากฎหมายเขา้ไปดูแลในขั้นตอนการ
จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัพื้นฟูทั้งก่อนฟ้องคดีและหลงัฟ้องคดี เพราะการท่ีมีท่ีปรึกษากฎหมายเขา้ร่วมท าแผน
ฟ้ืนฟูน้ีเพื่อให้เป็นท่ีปรึกษากฎหมายโดยเฉพาะการใหค้วามรู้ดา้นกฎหมายท่ีจ าเป็นและท่ีควรรู้ท่ีจะเป็น
ประโยชน์แก่เด็กและเยาวชน รวมถึงบิดา มารดาผูป้กครองดว้ย 
 จากการศึกษาประเด็นปัญหา ปัญหาเร่ืองความสามารถของท่ีปรึกษากฎหมายท่ีไดรั้บการแต่งตั้งใน
คดีเด็กและเยาวชน ท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กและเยาวชนถือเป็นผูมี้หนา้ท่ีส าคญัมากในการช่วยเหลือเด็ก
และเยาวชนท่ีกระท าความผดิในดา้นกฎหมายตอ้งมีคุณสมบติัแตกต่างจากทนายความทัว่ ๆ ไป นอกจากมี
ความสามารถทางดา้นก าหมายเด็กและเยาวชนเป็นยา่งดีแลว้ ตอ้งมีทกัษะในดา้นจิตวทิยา วธีิเขา้หาเด็ก
เพือ่ใหเ้ด็กเกิดความสบายใจและคน้หาความจริงจากเด็กหรือเยาวชนรวมถึงหาทางเยยีวยาผูเ้สียหายใหไ้ดรั้บ
การเยยีวยาท่ีเหมาะสม ฉะนั้นท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กและเยาวชนจะตอ้งเป็นผูท่ี้ผา่นการอบรมและ
ทดสอบทกัษะต่าง ๆ แต่หากพิจารณาแลว้การอบรมอยา่งเดียวนั้นคงยงัไม่เพียงพอต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี 
เพราะอาจยงัขาดประสบการณ์การท างานอาจสงผลต่อประสิทธิภาพในการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนไดห้าก
วเิคราะห์เปรียบเทียบการจดัหาหรือแต่งตั้งท่ีปรึกษากฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพใหก้บัจ าเลยท่ีเป็นเด็กหรือ
เยาวชนตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศท่ีเป็นประเทศเจริญแลว้เช่น อเมริกา องักฤษ และ
แคนาดา ท่ีพบวา่ต่างไดใ้หค้วามคุม้ครองจ าเลยซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนโดยการจดัใหมี้ท่ีปรึกษากฎหมายท่ีมี
ประสิทธิภาพใหแ้ก่จ าเลยซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนเป็นหลกัประกนัท่ีจ าเป็นในการต่อสู้คดี ประเทศไทยควร
ใชแ้นวทางของต่าง ๆ ของประเทศท่ีเจริญแลว้เพื่อใชพ้ฒันาความสามารถของท่ีปรึกษากฎหมายท่ีไดรั้บการ
แต่งตั้งในคดีเด็กและเยาวชนของประเทศไทย  
 จากการศึกษาวเิคราะห์ถึงปัญหาดงักล่าวเม่ือวิเคราะห์กฎหมายของต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัแต่งตั้ง
ทนายความ เพื่อใหค้วามช่วยเหลือประชาชน หรือจ าเลยในคดี ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการจดัตั้งระบบ
ทนายความพิทกัษสิ์ทธ์ิ ข้ึนมาเพื่อใหสิ้ทธิการมีทนายความจากรัฐของผูต้อ้งหา นั้นไดรั้บความคุม้ครอง และ
ในประเทศแคนาดา จะมีหน่วยงาน The Office of the Children's Lawyer ซ่ึงเป็นหน่วยงานภายใตส้ านกังาน
อยัการสูงสุดคอยใหค้วาม ช่วยเหลือแก่เด็กและเยาวชนดา้นทนายความ โดยเฉพาะในชั้นสอบสวนและใน
ชั้นพิจารณาคดี ในประเทศ ไทยนั้น การสอบสวนเด็กและเยาวชนจะตอ้งมีท่ีปรึกษากฎหมายร่วมอยูด่ว้ยทุก
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คร้ัง เป็นหนา้ท่ีของพนกังาน สอบสวนในการท่ีจะตอ้งประสานงานไปยงัศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงจะ
ประสบปัญหาในทางปฏิบติั คือ กรณีท่ีพนกังานสอบสวนอยูท่ี่อยูห่่างไกลจากศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึง
การประสานงานกบัท่ีปรึกษา กฎหมายเพื่อมาร่วมในการสอบสวนนั้น จะตอ้งประสานงานมาท่ีศาลเยาวชน
และครอบครัวเท่านั้น เนียงจากกฎหมายก าหนดใหต้อ้งเป็นท่ีปรึกษากฎหมายท่ีไดรั้บการข้ึนทะเบียนให้เป็น
ท่ีปรึกษากฎหมายท่ี ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางเท่านั้น จึงท าใหเ้กิดความล่าชา้ และเม่ือพิจารณา
เปรียบเทียบกบักฎหมาย ต่างประเทศนั้นมีการจดัตั้งหน่วยงานเพื่อรองรับสิทธิของผูต้อ้งหาผูใ้หญ่ และเด็ก
และเยาวชนในการท่ีจะมี ทนายความไวเ้ป็นการเฉพาะ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิดงักล่าว
ของผูต้อ้งหา 
 สิทธิในการท่ีจะไดรั้บการจดัหาท่ีปรึกษากฎหมายจากรัฐนั้น เป็นสิทธิท่ีพฒันามา จากสิทธิขั้น
พื้นฐานของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา หากจ าเลยไม่มีหมายความรัฐจะตอ้งท าการจดัหา ทนายความให ้
เพื่อใหจ้  าเลยไดมี้โอกาสพิสูจน์ความผดิของตนเอง หากปล่อยใหจ้  าเลยท่ีไม่มีความรู้เก่ียวกบั กฎหมายตอ้ง
ต่อสู้คดีดว้ยตนเองแลว้ ยอ่มเป็นไปไม่ไดเ้ลยท่ีจะสามารถพิสูจน์ความผดิของตนได ้เน่ืองจากรัฐ นั้นมีรัชการ 
ต ารวจ ท่ีมีความเช่ียวชาญในการใชก้ฎหมายเป็นอยา่งมาก หากจ่ายไม่มีผูช่้วยเหลือทาง กฎหมายเลย ยอ่มท า
ใหเ้กิดโอกาสท่ีจะลงโทษผูบ้ริสุทธ์ิ(จบัแพะ)ได ้ดงันั้นเพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม ทางอาญา จึง
จ าเป็นตอ้งมีทนายความในการใหค้วามช่วยเหลือแก่จ าเลยในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
 เพราะฉะนั้นแลว้ เม่ือเด็กและเยาวชนเป็นผูก้ระท าความผิด จึงไดรั้บสิทธิเช่นเดียวกบัคดีทัว่ไป 
โดยเฉพาะสิทธิขั้นพื้นฐาน เช่น สิทธิการมีทนายความในการใหค้วามช่วยเหลือ แต่อยา่งไรก็ตามเด็กและ 
เยาวชนนั้นยงัคงเป็นประชากรท่ีก าลงัจะโตเพื่อเป็นก าลงัในการพฒันาชาติ บา้นเมือง จึงจ าเป็นตอ้งมี 
กระบวนการพิจารณาท่ีต่างไปจากคดีทัว่ไป โดยมุ่งเนน้ไปท่ีการแกไ้ขปัญหา หรือพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนกบัเด็ก 
มากกวา่การท่ีจะมุ่งลงโทษเหมือนคดีอาญาทัว่ไป ท่ีปรึกษากฎหมายจึงจ าเป็นตอ้งมีแนวคิด ประสบการณ์ 
การท างานเก่ียวกบัคดีเด็กและเยาวชนใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย คือการไม่มุ่งเนน้ท่ีการ
ลงโทษ แต่จะเนน้ใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนและการชดเชยใหแ้ก่ผูเ้สียหายมากกวา่ การลงโทษ
นั้นจะเป็นวธีิการสุดทา้ยส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีพิจารณาแลว้เห็นวา่ ไม่สามารถเยยีวยา แกไ้ขพฤติกรรมได ้
และไม่มีมาตรการอ่ืนท่ีเหมาะสมแลว้  

 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการแต่งตั้งท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กและ
เยาวชน คือ พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ยงั
มีความไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุม เพียงพอต่อเด็กหรือเยาวชนเพียงพอ ในชั้นจบักุมหรือชั้นพนกังานสอบสวน 
และ พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ยงัพบ
ปัญหาของการไม่มีท่ีปรึกษากฎหมายในแผนการบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนการบ าบดัและฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนเป็นมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญากบัเด็กและเยาวชนซ่ึงเป็นหน่ึงในมาตราการท่ีส าคญัมาก
เพื่อเป็นการคืนเด็กและเยาวชนให้เป็นคนดีกบัสู่สังคมแต่การจดัท าแผนฟ้ืนฟูน้ีกบัยงัไม่มีความชดัเจนในเร่ือง
ของการมีท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนเขา้ร่วมในการจดัท าแผนดว้ย และยงัรวถึงยงัมีปัญหาในเร่ือง
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ของความความสามารถของปรึกษากฎหมายท่ีไดรั้บการแต่งตั้งในคดีเด็กและเยาวชน ท่ีหากเทียบเคียงกบั
ต่างประเทศในกลุ่มประเทศท่ีเจริญแลว้จะมีการจดัสรรท่ีปรึกษากฎหมายใหก้บัเด็กหรือเยาวชนไดอ้ยา่ง
เหมาะสมมากกวา่ประเทศไทย 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการแต่งตั้งท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กและเยาวชน ผู ้
ศึกษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ก าหนดใหมี้หน่วยงานท่ีดูแลเร่ืองท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กและเยาวชนโดยตรงดงัเช่นประเทศ
ต่างๆท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เพื่อท่ีจะไดแ้ต่งตั้งท่ีปรึกษากฎหมายใหแ้ก่เด็กและเยาวชนไดต้ั้งแต่เร่ิมตน้
กระบวนการท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกจบักุมหรือสอบสวน 
 (2) มีการเพิ่มเติมกฎหมายใน พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดี เยาวชน
และครอบครัวพ.ศ. 2553 ให้มีกฎหมายบงัคบัวา่หากการสอบสวนคดีเด็กและเยาวชนหรือการจบักุมตวัเด็ก
และเยาวชนไม่มีท่ีปรึกษากฎหมายร่วมตั้งแต่ในการจบักุมและสอบสวนใหถื้อวา่ต ารวจหรือพนกังาน
สอบสวนไม่มีอ านาจในการส่งส านวนฟ้องใหก้บัอยัการ เพื่อพนกังานสอบสวนจะไดไ้ม่น ามาตรา 134/ 1 
แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาใชก้บัเด็กและเยาวชน เพราะเด็กหรือเยาวชนมีกฎหมายท่ี
เฉพาะอยูแ่ละเป็นกฎหมายท่ีถูกตอ้งตามเจตนารมท่ีจะคุม้ครองเด็กและเยาวชนดงันั้นขึงเห็นสมวา่ควรมีการ
เพิ่มขอ้บงัคบัตรงน้ีเพื่อเป็นการบงัคบัพนกังานสอบสวนไปในตวัวา่การสอบสวนเด็กหรือเยาวชนจะตอ้งมีท่ี
ปรึกษากฎหมายร่วมดว้ยเท่นั้น 
 (3) เห็นสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัวพ.ศ. 2553 มาตรา 86 มาตรา 87 มาตรา 90 และมาตรา 91 เห็นสมควรให้เพิ่มเติมท่ีปรึกษา
กฎหมายเขา้ไปในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูทั้งก่อนฟ้องและหลงัฟ้องคดีกรณีท่ีปรึกษากฎหมายจะได้
เขา้ไปท าหนา้ท่ีท่ีปรึกษากฎหมายเพื่อคุม้ครองเด็กและเยาวชนในคดีอาญาไดอ้ยา่งครบถว้นและถูกตอ้งตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 (4) เห็นควรมีการก าหนดหนา้ท่ีของท่ีปรึกษากฎหมายท่ีใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นกฎหมายแก่เด็ก
หรือเยาวชนในคดีอาญามีหน่วยงานเขา้มาก าหนดขอบเขตแยกกนัท างานของท่ีปรึกษากฎหมายและ
ทนายความใหแ้ยกออกจากกนัอยา่งชดัเจนมากข้ึนจะใหท้นายความเขา้ร่วมการสอบสวนกบั พนกังาน
สอบสวนแทนท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กและเยาวชนไม่ไดเ้พราะทนายความแต่ละคนมีประสบการณ์และ
ความถนดัแตกต่างกนัออกไปจึงจ าเป็นท่ีตอ้งแต่งตั้งท่ีปรึกษากฎหมายเขา้ดูแลคดีของเด็กและเยาวชนเท่านั้น 
 (5) เห็นควรมีการเพิ่มค่าตอบแทนให้แก่ท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กและเยาวชนรวมถึงสวสัดิการของ
ท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กและเยาวชนท่ีศาลแต่งตั้งให้เพื่อนเพิ่มบุคลากรท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กและ
เยาวชนและเป็นแรงจูงใจให้ทนายความทัว่ไปท่ีมีความสามารถเขา้มาท าหน้าท่ีท่ีปรึกษากฎหมายของเด็ก
และเยาวชน 
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