
ผลกระทบของกฎหมายเกีย่วกบัการลดวนัต้องโทษจ าคุก 
ทีม่ต่ีอทฤษฎกีารลงโทษเพ่ือแก้ไขปรับปรุง1 

 
เทยีนศิริ บุญโชควทูิร2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัผลกระทบของกฎหมายเก่ียวกบัการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกท่ีมีต่อทฤษฎีการลงโทษ
เพื่อแกไ้ขปรับปรุง มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑก์ารลดวนัตอ้งโทษ
จ าคุกแก่นกัโทษเด็ดขาด ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่รากฐานแห่งความคิดของทฤษฎีการลงโทษ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่แนวคิดของทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขปรับปรุงอนัเป็นทฤษฎีตามแนวคิดสมยัใหม่ท่ีน าเอา
การศึกษาแบบวทิยาศาสตร์ท่ีเนน้การศึกษาเชิงประจกัษนิ์ยม (Empirical Method) และความเป็นเหตุเป็นผลตาม
หลกัตรรกศาสตร์ (Rational) มาประยกุตใ์ชก้บัความรู้ทางดา้นสังคมศาสตร์เพื่อศึกษาและวเิคราะห์สาเหตุแห่ง
การกระท าผดิ ยอ่มส่งใหก้ารลงโทษตามทฤษฎีน้ีสามารถพฒันาพฤติกรรมและจิตใจของผูก้ระท าความผิดให้
กลบัเป็นคนดีของสังคมและลดการกระท าความผดิซ ้ า แต่เม่ือการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกเป็นหน่ึงในมาตรการของ
ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขปรับปรุงซ่ึงควรจะสอดคลอ้งกบัทฤษฎีดงักล่าวเพื่อเป็นเคร่ืองมือของกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาในการท าใหน้กัโทษเด็ดขาดกลบัเป็นคนดีของสังคม  ดงันั้น ค าถามท่ีวา่กรมราชทณัฑใ์ช้
กฎหมายเก่ียวกบัการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกใหส้อดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขปรับปรุงแลว้หรือไม่ 
เพยีงไม่ ตอ้งพิจารณาหาค าตอบจากแนวคิดทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขปรับปรุงซ่ึงแบ่งพิจารณาออกเป็น
หลกัการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคล หลกัการหยดุการลงโทษต่อไป และหลกัการกลบัไปใชชี้วติร่วมกบั
ผูอ่ื้นในสังคมภายหลงัพน้โทษ 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ผลกระทบของกฎหมายเก่ียวกบัการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกท่ีมีต่อทฤษฎีการ
ลงโทษเพื่อแกไ้ขปรับปรุงยงัมีมากและไม่สอดคลอ้งกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นผลกระทบท่ีหน่ึง ผลกระทบของกฎหมายเก่ียวกบัการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกท่ีมีต่อหลกัการ
ลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวั กล่าวคือ ภายใตห้ลกัการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคล การลงโทษจ าคุกตอ้งมี
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีเป็นไปเพื่อแกไ้ขปรับปรุงพฤตินิสัยภายใตก้ารพิจารณาถึงประวติัของผูก้ระท าความผดิ 
ประวติัครอบครัวของผูก้ระท าความผดิ และประวติัสังคมของผูก้ระท าความผิดเป็นส าคญัเพื่อท่ีจะไดก้ าหนด

                                                 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ผลกระทบของกฎหมายเก่ียวกบัการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกท่ีมีต่อทฤษฎี
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แนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงพฤตินิสัยของนกัโทษเด็ดขาดไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสมกบัตวับุคคลนั้น 
เน่ืองจากมนุษยมี์ความรู้สึกผิดชอบท่ีไม่เท่าเทียมกนั แต่เม่ือพิจารณากฎหมายวา่ดว้ยการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกทั้ง 
3 กรณีแลว้ เห็นวา่  กฎหมายเก่ียวกบัการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกกรณีทัว่ไปและกรณีการท างานสาธารณะตาม
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 52 (5) และมาตรา 52 (6) หรือกรณีพระราชทานอภยัโทษตามพระ
ราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษก าหนดหลกัเกณฑโ์ดยพิจารณาความประพฤติดีและมีความอุตสาหะขณะรับ
โทษอยูใ่นเรือนจ าอนัเป็นส าคญัอนัเป็นการพิจารณาแต่เปลือกภายนอกของผูก้ระท าความผดิท่ีไม่เก่ียวกบัการ
กระท าความผดิของผูน้ั้นก่อนถูกจ าคุกแต่อยา่งใด นอกจากน้ีคุณสมบติัของผูไ้ดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกนั้นก็
ค  านึงถึงระยะเวลาไดรั้บโทษจ าคุกซ่ึงหาไดเ้ป็นตวัช้ีวดัอยา่งชดัเจนวา่นกัโทษเด็ดขาดนั้นมีความคิดและทศันคติ
ท่ีจะกลบัตนเป็นพลเมืองดีแลว้หรือไม่ อีกทั้งบทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าวไม่ไดพ้ิจารณาถึงส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การกระท าความผดิของผูน้ั้นตามหลกัการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคลซ่ึงคือการพิจารณาประวติัของ
ผูก้ระท าความผดิ ประวติัครอบครัวของผูก้ระท าความผดิ และประวติัสังคมของผูก้ระท าความผดิแต่อยา่งใด  

ผลกระทบของกฎหมายดงักล่าวส่งผลใหก้ารลดวนัตอ้งโทษจ าคุกนั้นไม่ไดแ้กไ้ขพฤตินิสัยและ
ความรู้สึกผดิชอบชัว่ดีของผูน้ั้นใหเ้หมาะสมกบันกัโทษเด็ดขาดแต่ละรายอยา่งแทจ้ริง ผลกระทบของความไม่
สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขปรับปรุงน้ียอ่มมีความเป็นไปไดว้า่ การลดวนัตอ้งโทษจ าคุกอาจจะถูก
ใชเ้ป็นเคร่ืองมือของนกัโทษเด็ดขาดในการไม่เกรงกลวัและเคารพต่อบทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าวอนัท าให้
กฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาขาดความศกัด์ิสิทธ์ิและไม่สามารถรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมไดอ้ยา่งท่ี
กฎหมายนั้นควรจะเป็น (Law as it ought to be) อีกทั้ง บทบญัญติัดงักล่าวไม่อาจป้องกนัการกระท าความผดิซ ้ า
และไม่อาจแกไ้ขลกัษณะนิสัย สันดานดิบ และอารมณ์ของผูน้ั้นใหเ้ป็นคนใหม่ได ้  
 ประเด็นผลกระทบท่ีสอง ผลกระทบของกฎหมายเก่ียวกบัการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกท่ีมีต่อหลกัการหยดุ
การลงโทษต่อไป กล่าวคือ เม่ือหลกัการหยดุการลงโทษต่อไปภายใตท้ฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขปรับปรุงนั้น
มุ่งเนน้ใหผู้ก้ระท าความผดิท่ีปรับปรุงแกไ้ขให้เป็นพลเมืองท่ีดีของสังคมแลว้ไม่ควรถูกลงโทษจ าคุกอีกต่อไป 
กฎหมายเก่ียวกบัการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกจึงเขา้มาเป็นหน่ึงในหลกัเกณฑเ์พื่อให้โอกาสแก่นกัโทษเด็ดขาดท่ี
กลบัตวัเป็นพลเมืองดีแลว้ไดก้ลบัไปใชชี้วติของตนเองอยา่งปกติสุขและท าประโยชน์ใหก้บัสังคมต่อไป แต่เม่ือ
พิจารณากฎหมายเก่ียวกบัการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกกรณีทัว่ไปและกรณีท างานสาธารณะตามพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 52 (5) มาตรา 52 (6) เห็นวา่ บทบญัญติัดงักล่าวก าหนดหลกัเกณฑก์ารลดวนั
ตอ้งโทษจ าคุกโดยพิจารณาวา่ นกัโทษเด็ดขาดเป็นผูท่ี้ไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่
หกเดือน หรือหน่ึงในสามของก าหนดโทษตามหมายศาล หรือไม่นอ้ยกวา่สิบปี แลว้แต่กรณีประกอบกบัเป็น
นกัโทษเด็ดขาดท่ีมีความประพฤติดีและมีความอุตสาหะหรือไม่ นอกจากน้ีส าหรับพระราชกฎษฎีกา
พระราชทานอภยัโทษท่ีก าหนดใหมี้การลดวนัตอ้งโทษจ าคุกนั้นพิจารณาถึงแต่ชั้นนกัโทษเด็ดขาดเป็นส าคญั 
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บทบญัญติัดงักล่าวจึงแสดงใหเ้ห็นวา่ การลดวนัตอ้งโทษจ าคุกนั้นพิจารณาความประพฤติในเรือนจ าและโทษท่ี
ไดรั้บมาแลว้โดยไม่ไดพ้ิจารณาวา่ผูน้ั้นไดป้รับปรุงแกไ้ขใหเ้ป็นพลเมืองท่ีดีของสังคมถึงขนาดท่ีไม่ควรจะไป
ลงโทษเขาอีกต่อไปหรือไม ่บทบญัญติัดงักล่าวจึงยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการหยดุการลงโทษต่อไปภายใต้
ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขปรับปรุง 

ผลกระทบต่อหลกัการหยดุการลงโทษต่อไปเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ นกัโทษเด็ดขาดท่ียงัไม่ไดป้รับปรุง
พฤตินิสัยของตนและความรู้ส านึกท่ีดีต่อสังคม เม่ือพวกเขาไดรั้บประโยชน์จากการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกและพน้
จากเรือนจ าไปดว้ยระยะเวลาอนัรวดเร็วยอ่มก่อใหเ้กิดปัญหาอยา่งร้ายแรงทั้งต่อตวันกัโทษเด็ดขาดและต่อสังคม 
เช่น ปัญหาการกระท าความผิดซ ้ าท่ีนกัโทษเด็ดขาดอาจอ่อนไหวต่อส่ิงย ัว่ยแุละกระท าความผดิซ ้ าไดง่้ายข้ึน 
ปัญหาการคบหาแลกเปล่ียนขอ้มูลกบันกัโทษเด็ดขาดคนอ่ืนในเรือนจ าท่ีเม่ือนกัโทษเด็ดขาดไม่ไดฟ้ื้นฟูนิสัยของ
ตนใหเ้ป็นคนดีและไดแ้ลกเปล่ียนขอ้มูลตลอดจนวธีิการกระท าความผดิจากเพื่อนนกัโทษคนอ่ืนแลว้ เป็นตน้ 
นอกจากน้ี ยงัก่อให้เกิดปัญหานกัโทษลน้คุกท่ีนกัโทษเด็ดขาดกระท าความผดิซ ้ า ซ่ึงปัญหานกัโทษลน้คุกน้ีส่ง
ใหเ้กิดผลกระทบในเร่ืองการจดัสวสัดิการท่ีไม่เหมาะสมแก่นกัโทษเด็ดขาดและผลกระทบในเร่ืองการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูพฤตินิสัยของนกัโทษเด็ดขาดท่ีไม่สามารถท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ปัญหาและผลกระทบดงักล่าวยิง่
ส่งผลใหน้กัโทษเด็ดขาดผูน้ั้นมีความรู้ความเช่ียวชาญในการกระท าความผดิมากยิง่ข้ึนและมีแนวโนม้ท่ีจะหวน
กลบัไปกระท าความผดิไดโ้ดยง่าย เม่ือนกัโทษเด็ดขาดยงัเป็นคนท่ีมีบุคลิกนิสัยและพฤติกรรมเหมือนเดิมดงัเช่น
วนัท่ีกระท าความผดิประกอบกบัการคบหาแลกเปล่ียนขอ้มูลกบัเพื่อนนกัโทษคนอ่ืนในเรือนจ ายอ่มมีแนวโนม้
ผลใหเ้กิดผลกระทบต่อสังคมและประชาชนในวงกวา้งท่ียงัคงหวาดระแวงกบันกัโทษท่ีพน้จากเรือนจ าวา่จะ
กระท าความผดิซ ้ าอีกรอบ เป็นตน้ 

ประเด็นผลกระทบท่ีสาม ผลกระทบของกฎหมายเก่ียวกบัการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกท่ีมีต่อหลกัการ
กลบัไปใชชี้วติร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมภายหลงัพน้โทษ กล่าวคือ หลกัการดงักล่าวมุ่งเนน้ในการช่วยเหลือผูก้ระท า
ความผดิใหส้ามารถกลบัไปใชชี้วติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุขนั้น การเตรียมความพร้อมภายหลงัการปล่อยตวั
จึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัอยา่งยิง่ ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการประกอบอาชีพสุจริตท่ีนกัโทษเด็ดขาดตอ้งเรียนรู้วธีิประกอบ
อาชีพต่าง ๆ เร่ืองการใชชี้วติประจ าวนัท่ีนกัโทษเด็ดขาดตอ้งทราบถึงการใชเ้ทคโนโลยท่ีีมีความพลวตัอยู่
ตลอดเวลา และการใชชี้วติร่วมกบับุคคลอ่ืนในสังคมท่ีนกัโทษเด็ดขาดตอ้งเตรียมความพร้อมทั้งทางกายและ
สภาพจิตใจวา่ประชาชนในสังคมจะไม่ไดรั้บการยอมรับและแสดงท่าทีรังเกียจ ซ่ึงนกัโทษเด็ดขาดจะไดอ้อกจาก
เรือนจ าโดยมีสติปัญญามากข้ึนพร้อมดว้ยวสิัยทศัน์ของโลกภายนอกท่ีกวา้งไกลข้ึนและพวกเขาจะเป็นคนท่ีดีข้ึน
อยา่งไม่มีขอ้โตแ้ยง้หรือขอ้สงสัยใด ๆ แต่เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 52 (5) มาตรา 
52 (6) ท่ีก าหนดใหก้ฎหมายวา่ดว้ยการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกสอดคลอ้งกบัความประพฤติท่ีดีของนกัโทษเด็ดขาด
ในเรือนจ าและโทษท่ีนกัโทษเด็ดขาดจ าคุกมาเป็นระยะเวลาหน่ึงเพียงเท่าน้ี โดยไม่น าเอาหลกัการกลบัไปใชชี้วติ
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ร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมภายหลงัพน้โทษมาบญัญติัสอดรับไวใ้นกฎหมายการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกเลย ท าใหเ้ม่ือ
นกัโทษเด็ดขาดท่ีไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหลายคนไม่อาจกลบัออกไปอยูใ่นสังคมและประกอบอาชีพท่ี
สุจริตได ้

ผลกระทบของกฎหมายเก่ียวกบัการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกดงักล่าวนั้นส่งผลใหน้กัโทษเด็ดขาดประสบ
ปัญหาคร้ันเม่ือตอ้งออกจากเรือนจ า เน่ืองจากนกัโทษเด็ดขาดไม่อาจปรับตวักบัสังคมไดท้นั เทคโนโลยแีละการ
คมนาคมท่ีเปล่ียนแปลงไปตลอดท่ีนกัโทษเด็ดขาดอยูใ่นเรือนจ าท าใหน้กัโทษเด็ดขาดไม่อาจน าความรู้ท่ีไดรั้บ
จากการฝึกอบรมวชิาชีพในเรือนจ ามาใชไ้ดอ้ยา่งแทจ้ริง ไม่วา่จะเป็นการเดินขา้มถนน การสั่งซ้ืออาหาร การใช้
รถสาธารณะ สภาพดินฟ้าอากาศ หรือกิริยามารยาทในท่ีสาธารณะ นอกจากน้ีการท่ีกฎหมายเพียงแต่ลดวนั
ตอ้งโทษจ าคุกโดยมุ่งหวงัให้นกัโทษเด็ดขาดพน้โทษโดยเร็วเพียงอยา่งเดียวนั้นก่อใหเ้กิดอุปสรรคต่อนกัโทษ
เด็ดขาดภายหลงัออกจากเรือนจ ามากมาย ไม่วา่จะเป็นอุปสรรคจากจิตใจตนเอง ความเขม้แขง็ของตนเอง การไม่
ยอมรับของประชาชนในสังคม หรือการแสดงความรังเกียจของสังคม อนัท าให้นกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้นรู้สึกทอ้และ
หมดก าลงัใจท่ีจะเป็นพลเมืองท่ีดีของสังคมและหวนกลบัไปกระท าความผดิซ ้ าเพราะเป็นกลุ่มเพื่อนท่ีคุน้เคย
และยอมรับตนเอง 

จากการศึกษาคน้ควา้ผลกระทบของกฎหมายเก่ียวกบัการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกท่ีมีต่อทฤษฎีการลงโทษ
เพื่อแกไ้ขปรับปรุง ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะโดยแบ่งออกเป็นสามกรณีท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การแกไ้ขกฎหมาย
เก่ียวกบัการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกกรณีทัว่ไป กรณีท างานสาธารณะ และกรณีพระราชทานอภยัโทษ เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัหลกัการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคล หลกัการหยดุการลงโทษต่อไป และหลกัการกลบัไปใช้
ชีวติร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมภายหลงัพน้โทษ คือ  

กรณีท่ีหน่ึง การแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกกรณีทัว่ไปมีรายละเอียดท่ีส าคญั 3 
ประการดงัน้ี  

ประการท่ีหน่ึง การบญัญติัเพิ่มเติมมาตรา 52 (5) แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 ท่ีจากเดิม
บญัญติัวา่ “ลดวนัตอ้งโทษจ าคุกใหเ้ดือนละไม่เกินหา้วนั แต่การลดวนัตอ้งโทษจ าคุกจะพึงกระท าไดต่้อเม่ือ
นกัโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หกเดือนหรือหน่ึงในสามของก าหนด
โทษตามหมายศาลในขณะนั้นแลว้แต่อยา่งใดจะมากกวา่หรือไม่นอ้ยกวา่สิบปีในกรณีท่ีตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวติ
ท่ีมีการเปล่ียนโทษจ าคุกตลอดชีวติเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา ทั้งน้ี ใหค้ณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
เพื่อพิจารณาวนิิจฉยัลดวนัตอ้งโทษจ าคุก” แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น “ลดวนัตอ้งโทษจ าคุกใหเ้ดือนละไม่เกินหา้วนั แต่
การลดวนัตอ้งโทษจ าคุกจะพึงกระท าไดต่้อเม่ือนกัโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดมาแลว้
ไม่นอ้ยกวา่หกเดือนหรือหน่ึงในสามของก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้นแลว้แต่อยา่งใดจะมากกวา่
หรือไม่นอ้ยกวา่สิบปีในกรณีท่ีตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวติท่ีมีการเปล่ียนโทษจ าคุกตลอดชีวติเป็นโทษจ าคุกมี
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ก าหนดเวลาและเป็นไปตามกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาดและเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึง
ไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวั พ.ศ.2562 ขอ้ 26/1 ทั้งน้ี ให้
คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวนิิจฉยัลดวนัตอ้งโทษจ าคุก” หมายความวา่ การลดวนั
ตอ้งโทษจ าคุกใหแ้ก่นกัโทษเด็ดขาดมีหลกัเกณฑท่ี์ตอ้งพิจารณาจากกฎหมาย 2 ฉบบั ไดแ้ก่ หลกัเกณฑต์าม
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2560 และหลกัเกณฑต์ามกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาดและ
เง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวั พ.ศ.
2562 หาใช่พิจารณาจากพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 มาตรา 52 (5) เท่านั้น 

ประการท่ีสอง การบญัญติัเพิ่มเติมรายละเอียดในขอ้ 26 แห่งกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนกัโทษ
เด็ดขาดและเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษและไดรั้บการ
ปล่อยตวั พ.ศ.2562  จากเดิมบญัญติัวา่ “นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุด...ดงัต่อไปน้ี”  
แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น “ภายใตข้อ้ 26/1 นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บโทษจ าคุก...ดงัต่อไปน้ี” หมายความวา่ นกัโทษ
เด็ดขาดคนใดจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ในการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกตามขอ้ 26 จะตอ้งด าเนินการตามขอ้ 26/1 
เสียก่อน ซ่ึงขอ้ 26/1 ท่ีจะบญัญติัเพิ่มเติมคือ บทบญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารอ่านหนงัสือเพื่อแลกกบัการลดวนั
ตอ้งโทษจ าคุกท่ีจะกล่าวในยอ่หนา้ถดัไป  

ประการท่ีสาม การบญัญติัเพิ่มเติมขอ้ 26/1 แห่งกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาดและ
เง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวั พ.ศ.
2562  ดงัน้ี  

“นกัโทษเด็ดขาดตามขอ้ 26 จะไดรั้บสิทธิประโยชน์ในการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกก็ต่อเม่ือไดเ้ขา้ร่วม
โปรแกรมการอ่านหนงัสือตามขอ้น้ี 

หนงัสือตามวรรคหน่ึงตอ้งเป็นหนงัสือจากบญัชีรายช่ือท่ีคณะกรรมการเรือนจ าอนุมติั โดยมีหมวดต่าง 
ๆ ดงัน้ี ปรัชญา จิตวทิยา ตรรกวทิยา จริยศาสตร์ กฎหมาย ศาสนา เทคโนโลย ีศิลปกรรมและการบนัเทิง 
วรรณคดี แพทยศาสตร์ สังคมศาสตร์ ภาษาศาสตร์ วทิยาศาสตร์ ประวติัศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ คหกรรมศาสตร์ 
หตัถกรรม สถาปัตยกรรม จิตรกรรม เป็นตน้ 

นกัโทษเด็ดขาดมีเวลาในการอ่านหนงัสือ 1 เล่มภายใน 4 สัปดาห์ การอ่านหนงัสือครบ 1 เล่มจะไดรั้บ
การลดวนัตอ้งโทษจ าคุกเป็นระยะเวลาตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 26  

เม่ือนกัโทษเด็ดขาดอ่านหนงัสือเสร็จแต่ละเล่มเสร็จแลว้ตอ้งจดัท ารายงานการอ่านภายในสามสิบวนันบั
แต่วนัครบก าหนดการอ่านหนงัสือนั้นดว้ยลายมือของตนเองตามแบบพิมพท่ี์คณะกรรมการเรือนจ าก าหนดเพื่อ
เสนอต่อพศัดีและคณะกรรมการเรือนจ าตรวจสอบก่อน ใหพ้ศัดีรวบรวมและเสนอรายงานดงักล่าวต่อศาลเพื่อ
พิจารณาลงนามใหน้กัโทษเด็ดขาดผูน้ั้นไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกต่อไป” 
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กรณีท่ีสอง การแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกกรณีท างานสาธารณะมีรายละเอียดท่ี
ส าคญั 2 ประการดงัน้ี  

ประการท่ีหน่ึง การบญัญติัเพิ่มเติมมาตรา 52 (6) แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 ท่ีจากเดิม
บญัญติัวา่ “ลดวนัตอ้งโทษจ าคุกอีกไม่เกินจ านวนวนัท่ีท างานสาธารณะหรือท างานอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของทาง
ราชการนอกเรือนจ าตามมาตรา 49 และอาจไดรั้บเงินรางวลัดว้ยก็ได”้ แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น “ลดวนัตอ้งโทษจ าคุก
อีกไม่เกินจ านวนวนัท่ีท างานสาธารณะหรือท างานอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของทางราชการนอกเรือนจ าตามมาตรา 
49 และอาจไดรั้บเงินรางวลัดว้ยก็ได ้โดยการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกกรณีน้ีตอ้งเป็นไปตามกฎกระทรวงก าหนด
ประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาดและเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการ
ลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวั พ.ศ.2562 ขอ้ 35/1” หมายความวา่ การลดวนัตอ้งโทษจ าคุกใหแ้ก่นกัโทษ
เด็ดขาดกรณีการท างานสาธารณะมีหลกัเกณฑท่ี์ตอ้งพิจารณาจากกฎหมาย 2 ฉบบั ไดแ้ก่ หลกัเกณฑต์าม
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2560 และหลกัเกณฑต์ามกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาดและ
เง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวั พ.ศ.
2562 หาใช่พิจารณาจากพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 มาตรา 52 (6) เท่านั้น 

ประการท่ีสอง การบญัญติัเพิ่มเติมรายละเอียดในขอ้ 35 แห่งกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนกัโทษ
เด็ดขาดและเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษและไดรั้บการ
ปล่อยตวั พ.ศ.2562  จากเดิมบญัญติัวา่ “นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงถูกส่งออกไปท างานสาธารณะ...เท่าจ  านวนวนัท่ี
ท างานนั้น”  แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น “ภายใตข้อ้ 26/1 นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงถูกส่งออกไปท างานสาธารณะ...เท่าจ  านวน
วนัท่ีท างานนั้น” หมายความวา่ นกัโทษเด็ดขาดคนใดจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ในการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกตามขอ้ 
35 จะตอ้งด าเนินการตามขอ้ 26/1 เสียก่อน ซ่ึงขอ้ 26/1 ท่ีจะบญัญติัเพิ่มเติมคือ บทบญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์าร
อ่านหนงัสือเพื่อแลกกบัการลดวนัตอ้งโทษจ าคุก โดยไดอ้ธิบายรายละเอียดไวใ้นกรณีท่ีหน่ึงดงักล่าวขา้งตน้แลว้  

กรณีท่ีสาม การแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกกรณีพระราชทานอภยัโทษมีรายละเอียด
ท่ีส าคญั 2 ประการดงัน้ี  

ประการท่ีหน่ึง การบญัญติัเพิ่มเติมมาตรา 7/1 วา่ “ใหน้ าความในขอ้ 26/1 แห่งกฎกระทรวงก าหนด
ประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาดและเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการ
ลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวั พ.ศ.2562  มาใชบ้งัคบักบันกัโทษเด็ดขาดตามมาตรา 7 ดว้ย” ซ่ึงเป็นการเพิ่ม
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการอ่านหนงัสือเพื่อแลกลดวนัตอ้งโทษจ าคุกดงัท่ีไดก้ล่าวรายละเอียดไวใ้นบทท่ี 4 หวัขอ้ 1.1 
แลว้ขา้งตน้  

ประการท่ีสอง การบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 7 ท่ีจากเดิมบญัญติัวา่ “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 8 มาตรา 9 
มาตรา 10 มาตรา 12 และมาตรา 13 นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงมิไดรั้บพระราชทานอภยัโทษปล่อยตวัไปตามมาตรา 6 
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ใหไ้ดรั้บพระราชทานอภยัโทษ ดงัต่อไปน้ี” แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 7/1 มาตรา 8 มาตรา 9 
มาตรา 10 มาตรา 12 และมาตรา 13 นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงมิไดรั้บพระราชทานอภยัโทษปล่อยตวัไปตามมาตรา 6 
ใหไ้ดรั้บพระราชทานอภยัโทษ ดงัต่อไปน้ี” หมายความวา่ นกัโทษเด็ดขาดคนใดจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ในการ
ลดวนัตอ้งโทษจ าคุกตามมาตรา 7 จะตอ้งด าเนินการตามมาตรา 7/1 เสียก่อน ซ่ึงคือการอ่านหนงัสือเพื่อให้
นกัโทษเด็ดขาดไดมี้แนวคิดและทศันคติท่ีดี ตลอดจนมีความรู้ความสามารถรอบรู้ท่ีจะกลบัตวัเป็นพลเมืองดีและ
ใชชี้วติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุขอนัสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษเพื่อปรับปรุงแกไ้ขท่ีพิจารณาถึงหลกัการ
ลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคล หลกัการหยดุการลงโทษต่อไป และหลกัการกลบัไปใชชี้วติร่วมกบัผูอ่ื้นใน
สังคม 

ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัโปรแกรมการอ่านหนงัสือเพื่อใหน้กัโทษเด็ดขาดดงักล่าวน่าจะช่วยใหน้กัโทษ
เด็ดขาดมีแนวคิดและทศันคติท่ีดี ตลอดจนมีความรู้ความสามารถรอบรู้ท่ีจะกลบัตวัเป็นพลเมืองดีและใชชี้วติอยู่
ในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุขอนัสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษเพื่อปรับปรุงแกไ้ขและช่วยใหไ้ม่เกิดผลกระทบของ
กฎหมายดงักล่าวได ้เพราะเม่ือนกัโทษเด็ดขาดอ่านหนงัสือและปรับเปล่ียนทศันคติใหเ้ป็นคนท่ีแขง็แกร่งและไม่
ถูกปัจจยัภายนอกมาย ัว่ยใุหก้ระท าความผดิได ้ยอ่มท าให้นกัโ?ษเด็ดขาดใชชี้วติอยูใ่นครอบครัวหรือสังคมท่ี
โหดร้ายไดโ้ดยไม่สร้างความเดือดร้อนใหแ้ก่ผูอ่ื้นในสังคม เม่ือนกัโทษเด็ดขาดเหล่าน้ีเปล่ียนวธีิคิดได ้พวกเขาก็
จะเปล่ียนชีวติของพวกเขาไปในทางท่ีดีและเป็นประโยชน์ต่อตวัเองและสังคมต่อไป 
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