
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิของผู้ทีจ่ดทะเบียนเป็นคู่ชีวติ 
ตามร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวติ พ.ศ. ….1 

 
กุลกนิษฐ์ บุญสร้างสม2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูท่ี้จดทะเบียนเป็นคู่ชีวิต
ตามร่างพระราชบญัญติัคู่ชีวิต พ.ศ. …. มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิของบุคคลเพศเดียวกนัท่ีมีความประสงคจ์ะจดทะเบียนเป็นคู่ชีวิต ซ่ึงท าให ้
ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่การคุม้ครองสิทธิของผูท่ี้จดทะเบียนเป็นคู่ชีวิต มีรากฐานมาจากความเช่ือ
ในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพท่ีแต่ละคนมีติดตวัมาตั้งแต่ก าเนิด การเคารพความเสมอภาคระหว่างเพศชาย  
เพศหญิง และบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศท่ีจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั และจะตอ้งเช่ือ
วา่สิทธิและเสรีภาพในการแต่งงาน หรือการเลือกคู่ครองในชีวติเป็นของมนุษยทุ์กคน โดยไม่จ  ากดัวา่จะตอ้ง
เป็นเพศใด ไม่วา่คู่ครองในความสัมพนัธ์ของคนนั้นจะมีเพศเดียวกนัหรือตรงขา้มกนัหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงจะเห็น
ไดว้่าความเช่ือดงักล่าวประกอบไปดว้ย หลกัแนวคิดเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และ
หลกัความเสมอภาค ซ่ึงหลกัการเหล่าน้ีเป็นหลกัการส าคญัซ่ึงไดรั้บการรับรองโดยบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ทั้งยงัได้รับการรับรองตามกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
และกฎหมายประเทศต่าง ๆ  

อยา่งไรก็ตาม มีพฤติกรรมบางอยา่งซ่ึงส่งผลเป็นอุปสรรคขดัขวางต่อหลกัความเสมอภาคหรือหลกั
ความเท่าเทียมกนั นั่นคือ การเลือกปฏิบติั ซ่ึงมีลกัษณะท่ีสัมพนัธ์กบั เหตุแห่งการเลือกปฏิบติั เช่น เพศ  
เช้ือชาติ ศาสนา เป็นตน้ โดยบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศน้ี มกัจะถูกเลือกปฏิบติัดว้ยการกีดกนัไม่ให้
ได้รับสิทธิบางประการด้วยเหตุเพราะเร่ืองเพศ เน่ืองจากไม่มีกฎหมายรองรับสิทธิและหน้าท่ีในการเป็น 
คู่สมรสหรือคู่ชีวิต เพราะหลักเกณฑ์ของการสมรสแต่ละประเทศท่ีถึงแม้จะมีความแตกต่างกันไป 
ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงแต่ละประเทศจะก าหนดไวอ้ย่างไรนั้น ก็ข้ึนอยู่กบัภูมิหลงัและความเป็นมา 
ของแต่ละประเทศ เม่ือก าหนดออกมาเป็นกฎหมายแลว้ ก็เป็นหน้าท่ีของบุคคลในประเทศท่ีจะตอ้งปฏิบติั
ตามกฎหมาย ซ่ึงโดยหลกัแลว้หลกัเกณฑ์ทัว่ไปในการสมรสมีหลกัส าคญัท่ีจะตอ้งค านึงถึง ประการแรก 
เง่ือนไขเร่ืองอายุ เน่ืองจากอายุเป็นส่วนท่ีก าหนดถึงความพร้อมและความสามารถของบุคคล ซ่ึงบุคคลท่ีจะ
                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูท่ี้ 
จดทะเบียนเป็นคู่ชีวติ ตามร่างพระราชบญัญติัคู่ชีวติ พ.ศ. ....โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา 
และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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เขา้ท าการสมรสจะตอ้งมีความพร้อมทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ ประการท่ีสอง หลกัความยินยอม การสมรส
จะตอ้งเกิดจากความยนิยอมของบุคคลทั้งสองคน และประการส าคญัซ่ึงเป็นหลกัพื้นฐานทัว่ไปท่ีทุกประเทศ
จะตอ้งบญัญติัไว ้คือ การสมรสตอ้งเป็นการสมรสของชายกบัหญิงเท่านั้น ซ่ึงเป็นความคิดท่ีสืบเน่ืองมาจาก
ขนมธรรมเนียมประเพณีวฒันธรรมแต่เดิมท่ียงัคงยึดติดว่า บุคคลท่ีจะสามารถจดทะเบียนกนันั้น ต่างฝ่าย
ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีเพศสภาพท่ีมีความแตกต่างกนั นอกจากน้ีรวมถึงสิทธิหลายประการท่ีจะไดรั้บสืบเน่ือง
จากการเป็นคู่ชีวติกนั ท่ีไม่ไดสิ้ทธิเทียบเท่ากบักรณีท่ีบุคคลท่ีมีเพศสภาพแตกต่างกนั กล่าวคือ ฝ่ายหน่ึงเป็น
เพศชาย และอีกฝ่ายเป็นเพศหญิง ท่ีเม่ือไม่ได้มีกฎหมายให้สิทธิในการท่ีจะจดทะเบียนเป็นคู่สมรสหรือ
คู่ชีวติยอ่มจะท าใหไ้ม่ไดรั้บสิทธิต่างๆท่ีจะไดม้าสืบเน่ืองจากการดงักล่าวดว้ย 
 จากการศึกษาท าให้ทราบว่ามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูท่ี้จดทะเบียน 
เป็นคู่ชีวิต ตามร่างพระราชบญัญัติคู่ชีวิต พ.ศ. …. ยงัคงมีประเด็นปัญหาอยู่หลายประการ ซ่ึงสรุปได ้
ดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการท่ีหน่ึง ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในการรับบุตรบุญธรรมของคู่ชีวิต การรับบุตรบุญธรรม 
เป็นการรับลูกของคนอ่ืนมาเล้ียงดูเสมือนเป็นลูกของตวัเองตามกฎหมาย การรับบุตรบุญธรรมน้ีจะตอ้ง 
ท าการจดทะเบียนจึงจะสมบูรณ์ตามกฎหมาย ซ่ึงตามร่างพระราชบญัญติัคู่ชีวิต พ.ศ. ... มาตรา 19 วรรคสอง  
ได้ก าหนดเร่ืองการรับบุตรบุญธรรมไวว้่า ผูเ้ยาว์ท่ีเป็นบุตรบุญธรรมของคู่ชีวิตฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะเป็น 
บุตรบุญธรรมของคู่ชีวิตอีกฝ่ายหน่ึงในขณะเดียวกนัไม่ได ้ซ่ึงแตกต่างกบักรณีการรับบุตรบุญธรรมร่วมกนั
ของคู่สมรสท่ีสามารถกระท าร่วมกนัได ้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1598/26 วรรคแรก 
ดงันั้น หากผูท่ี้จดทะเบียนเป็นคู่ชีวติประสงคจ์ะรับบุตรบุญธรรมร่วมกนั โดยบุคคลหน่ึงจดทะเบียนรับบุตร
บุญธรรมแลว้ คู่ชีวิตอีกคนหน่ึงไม่อาจรับบุตรบุญธรรมร่วมกนัได้ เน่ืองจากกฎหมายไดบ้ญัญติัห้ามมิให้
คู่ชีวิตรับบุตรบุญธรรมร่วมกนั หากตอ้งการจะรับบุตรบุญธรรม จึงอาจกระท าไดเ้พียงฝ่ายเดียวเท่านั้น ซ่ึง
เป็นการจ ากดัสิทธิของคู่ชีวิตดว้ยเหตุแห่งเพศ อนัเป็นการขดัต่อหลกัความเสมอภาค ท่ีคู่ชีวิตควรมีสิทธิใน
การรับบุตรบุญธรรมร่วมกนัเทียบเท่ากบัคู่สมรส 
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกับสิทธิในการสิทธิในการมีบุตรโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วย 
การเจริญพนัธ์ุทางการแพทย ์ซ่ึงก็คือ การใหห้ญิงคนอ่ืนตั้งครรภจ์ากการปฏิสนธิภายนอกร่างกายแทนคู่สามี
ภรรยาท่ีไม่สามารถมีลูกได้ ตามพระราชบัญญติัคุ้มครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยีช่วยการเจริญ
พนัธ์ุทางการแพทย ์พ.ศ. 2558 ตามมาตรา 21 (1) ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ของการใช้สิทธิอุม้บุญ โดยจะตอ้ง
เป็นสามีและภริยาท่ีชอบด้วยกฎหมายซ่ึงภริยาไม่อาจตั้ งครรภ์ได้ท่ีประสงค์จะมีบุตรโดยให้หญิงอ่ืน 
ตั้งครรภ์แทน ตอ้งมีสัญชาติไทย ในกรณีท่ีสามีหรือภริยามิไดมี้สัญชาติไทย ตอ้งจดทะเบียนสมรสมาแลว้  
ไม่น้อยกว่าสามปี ซ่ึงคู่ชีวิตท่ีเป็นบุคคลเพศเดียวกนั หรือมีเพศสภาพท่ีไม่สามารถตั้งครรภ์ได้ดว้ยตนเอง 
และประสงค์จะมีบุตรร่วมกนัดว้ยวิธีการอุม้บุญ จะไม่สามารถใช้สิทธิในการอุม้บุญได ้เน่ืองจากมิไดเ้ป็น 
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คู่สมรสหรือเป็นสามีภริยากันโดยชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงเป็นการจ ากัดสิทธิของคู่ชีวิตด้วยเหตุแห่งเพศ  
อันเป็นการขัดต่อหลักความเสมอภาค ท่ีคู่ชีวิตควรมีสิทธิในการมีบุตรโดยใช้เทคโนโลยีเจริญพนัธ์ุ 
ทางการแพทย ์หรือวธีิการอุม้บุญร่วมกนัเทียบเท่ากบัคู่สมรส 

ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวการสิทธิในการใช้ช่ือสกุลของคู่ ชีวิต ซ่ึงต้องพิจารณา 
ตามพระราชบัญญัติช่ือบุคคล พ.ศ. 2505 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติช่ือบุคคล (ฉบับท่ี 3)  
พ.ศ. 2548 ในส่วนของการใชช่ื้อนามสกุลหลงัการสมรส ตามมาตรา 12 คู่สมรสมีสิทธิใชช่ื้อสกุลของฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงตามท่ีตกลงกนัหรือต่างฝ่ายต่างใช้นามสกุลเดิมของตน การตกลงกนัน้ีคู่สมรสจะกระท าเม่ือมีการ
สมรสหรือในระหว่างสมรสก็ได้หรือจะตกลงเปล่ียนแปลงภายหลงัก็ได้ ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวก าหนด
หลักเกณฑ์ในการช่ือบุคคล เป็นการก าหนดเฉพาะกรณีท่ีเป็นคู่สมรสซ่ึงเป็นบุคคลต่างเพศกันเท่านั้ น  
ไม่รวมถึงกรณีท่ีเป็นบุคคลท่ีจดทะเบียนเป็นคู่ชีวิตซ่ึงเป็นบุคคลเพศเดียวกัน ดังนั้น การท่ีบุคคลท่ีจด
ทะเบียนเป็นคู่ชีวิตประสงคจ์ะใชน้ามสกุลของคู่ชีวิตอีกฝ่ายจึงไม่สามารถกระท าได ้ซ่ึงคู่ชีวิตนั้นไดท้  าการ
จดทะเบียนเพื่อรับรองความสัมพนัธ์เช่นเดียวกบัคู่สมรส เพราะการใช้นามสกุลร่วมกนั ยอ่มเป็นส่วนหน่ึง
ของการท่ีแสดงออกให้สาธารณชนได้ทราบถึงความสัมพนัธ์ระหว่างกันของบุคคลสองคน ซ่ึงในท่ีน้ี  
คือบุคคลเพศเดียวกนัท่ีจดทะเบียนเป็นคู่ชีวิต ลกัษณะในของการจดทะเบียนความสัมพนัธ์ก็มิได้มีความ
แตกต่างไปจากการจดทะเบียนสมรส ซ่ึงหากมองจากภายนอกแลว้ อาจจะไม่ทราบไดว้า่คู่รักท่ีจดทะเบียน
เป็นคู่ชีวตินั้น เป็นบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัแบบคู่รักเช่นเดียวกบัคู่สมรส 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิของผูท่ี้จดทะเบียนเป็นคู่ชีวิต  
ตามร่างพระราชบญัญติั พ.ศ. …. ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะคือ 
 1. ประเด็นปัญหาสิทธิในการรับบุตรบุญธรรมร่วมกนัของคู่ชีวติ เห็นควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม ร่าง
พระราชบญัญติัคู่ชีวิต พ.ศ. …. มาตรา 19 วรรคสอง จากเดิมท่ีบญัญติัว่า “ผูเ้ยาวท่ี์เป็นบุตรบุญธรรมของ
คู่ชีวติฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะเป็นบุตรบุญธรรมของคู่ชีวิตอีกฝ่ายหน่ึงในขณะเดียวกนัไม่ได”้ 
 แกไ้ขเป็น “บุคคลท่ีจดทะเบียนคู่ชีวิตตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ไดรั้บสิทธิในการรับบุตรบุญธรรม
และรับผูเ้ยาวเ์ป็นบุตรบุญธรรม ให้ใช้ใบทะเบียนคู่ชีวิตตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นหลกัฐานทดแทนส าเนา
ทะเบียนสมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และให้ได้รับสิทธิจากการเป็นคู่ ชีวิตตาม
พระราชบญัญติัน้ีเทียบเท่าและเช่นเดียวกบัคู่สมรสตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย”์ 
 2.2 ในประเด็นปัญหาเก่ียวกับสิทธิในการมีบุตรโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพนัธ์ุทาง
การแพทย ์เห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม ร่างพระราชบญัญติัคู่ชีวิต พ.ศ. …. จากเดิมท่ีมิได้ก าหนด
บทบญัญติัในเร่ืองของการมีบุตรโดยอาศยัเทคโนโลยีช่วยการเจริญพนัธ์ุทางการแพทยข์องคู่ชีวิตไว ้โดยให้
เพิ่มเติมบทบญัญติัวา่ “ให้น าบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยีช่วยการ
เจริญพนัธ์ุทางการแพทย ์พ.ศ. 2558 มาตรา 19 มาตรา 20 และมาตรา 21 มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม” 
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 2.3 ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในการใชช่ื้อสกุลร่วมกนัของคู่ชีวิต เห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติม 
ร่างพระราชบญัญติัคู่ชีวิต พ.ศ. …. จากเดิมท่ีมิไดก้ าหนดบทบญัญติัในเร่ืองของการใชช่ื้อสกุลร่วมกนัของ
คู่ชีวติไว ้โดยใหเ้พิ่มเติมบทบญัญติัวา่ 

 “คู่ชีวติมีสิทธิใชช่ื้อสกุลของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงตามท่ีตกลงกนัหรือต่างฝ่ายต่างใชช่ื้อสกุลเดิมของตน 
 การตกลงกนัตามวรรคหน่ึงจะกระท าเม่ือมีการจดทะเบียนคู่ชีวิต หรือในระหวา่งจดทะเบียนคู่ชีวิต 
ก็ได ้
 ขอ้ตกลงตามวรรคหน่ึงคู่ชีวติจะตกลงเปล่ียนแปลงภายหลงัก็ได”้ 
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