
มาตรการเชิงเปรียบเทยีบกฎหมายไทยและต่างประเทศเกีย่วกบั 
การคุ้มครองสัตว์ในการใช้สัตว์เพ่ือความบันเทงิเชิงพาณชิย์1 

 
ณชัชา ยุทธปรีชานันท์2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการเชิงเปรียบเทียบกฎหมายไทยและต่างประเทศเก่ียวกบัการคุม้ครองสัตว์
ในการใชส้ัตวเ์พื่อความบนัเทิงเชิงพาณิชย ์มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาเก่ียวกบัความหมาย ความเป็นมา แนวคิด 
ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตวท่ี์ถูกน ามาใชด้ าเนินกิจกรรมธุรกิจเพื่อการพาณิชยใ์นรูปแบบ
ท่ีแตกต่างกนัซ่ึงก าลงัเป็นท่ีนิยมอยูใ่นปัจจุบนั โดยท าใหผู้ศึ้กษาไดต้ระหนกัรู้ และมีความเขา้ใจวา่การประกอบ
ธุรกิจใชส้ัตวเ์พื่อความบนัเทิงเชิงพาณิชยน์ั้นเป็นสัมมาชีพอยา่งหน่ึงท่ีมีรากฐานมาจากหลกัเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพอนัปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงไดมี้การรับรองวา่การ
จ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพจะกระท าไม่ได ้เวน้แต่เป็นการจ ากดัโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายท่ีตราข้ึน 
เพื่อรักษาความมัน่คง เศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ ดงันั้น  
ผูป้ระกอบธุรกิจใชส้ัตวเ์พื่อความบนัเทิงเชิงพาณิชยจึ์งสามารถเปิดกิจการไดต้ราบเท่าท่ีไม่มีกฎหมายก าหนด
มาตรฐานหา้มหรือมาตรการใด ๆ ออกใชบ้งัคบั  

ดว้ยเหตุประการขา้งตน้จึงควรพิจารณาวา่เม่ือการใชส้ัตวเ์พื่อความบนัเทิงเชิงพาณิชยข์องไทยเจริญ
รุดหนา้มากยิง่ข้ึน และแมไ้ทยจะมีการตราพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 
2557 ซ่ึงเป็นกฎหมายฉบบัแรกท่ีไดบ้ญัญติัรับรองสวสัดิภาพของสัตวไ์วอ้ยา่งชดัเจน รวมทั้งไดอ้อกประกาศ 
ต่าง ๆ ตามความในพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวดว้ย โดยมุ่งเนน้ท่ีจะแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัสัตว ์แต่อยา่งไรก็ตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าวยงัคงมีมาตรการก ากบัดูแลท่ีไม่ครอบคลุมการประกอบธุรกิจการใชส้ัตวเ์พื่อความ
บนัเทิงเชิงพาณิชย ์รวมทั้งกิจกรรมท่ีมีในธุรกิจดงักล่าว เม่ือเทียบกบัประเทศพฒันาแลว้ท่ีมีการประกอบธุรกิจ
รูปแบบเดียวกนัดงัเช่นท่ีปรากฏใหท้ราบเป็นข่าวอยูเ่สมอ ดงันั้น เน่ืองจากยงัเป็นมาตรการท่ียงัมีขอ้บกพร่อง 
และช่องวา่งทางกฎหมายท่ียงัมิไดรั้บการแกไ้ขในปัจจุบนั ทา้ยท่ีสุดเร่ืองดงักล่าวน้ีจะกลายเป็นปัญหาในทาง
ปฏิบติัอยา่งแน่นอน   

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง มาตรการเชิงเปรียบเทียบกฎหมายไทยและต่างประเทศเก่ียวกบั 

การคุม้ครองสตัวใ์นการใชส้ตัวเ์พื่อความบนัเทิงเชิงพาณิชย ์โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ศาสตราจารย ์ดร.สุมาลี วงษว์ฑิิต และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมชาย รัตนช่ือสกลุ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสัตวใ์นการใชส้ัตวเ์พื่อความ
บนัเทิงเชิงพาณิชยข์องไทย ยงัไม่ครอบคลุมเพียงพออยูห่ลายประการ เม่ือเปรียบเทียบกบัรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่น 
สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัมาตการดา้นก าหนดประเภทสัตว ์เน่ืองมาจากการประกอบธุรกิจใชส้ัตวเ์พื่อความ
บนัเทิงเชิงพาณิชยน์ั้นมีลกัษณะหลายรูปแบบ โดยมีวตัถุประสงคท่ี์ต่างกนัจึงก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัอนั
สัมพนัธ์กบักฎหมายท่ีแตกต่างกนัอยา่งส้ินเชิง ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงจ าแนกประเภทของสัตวต์ามลกัษณะการ
ประกอบธุรกิจออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี คือ ประเภทแรก สัตวใ์นสวนสัตว ์เน่ืองจากมีกฎหมายหลายฉบบั คือ  
พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ซ่ึงเขา้คุม้ครองสัตวมิ์ใหถู้กทารุณ
กรรมและจดัสวสัดิภาพเฉพาะสัตวเ์ล้ียงเท่านั้น และพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 จะเขา้
ดูแลเฉพาะสัตวส์งวนหรือสัตวป่์าในสวนสัตว ์พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2558 จะดูแลจระเขแ้ละสัตวน์ ้า 
โดยใหอ้ านาจหน่วยงานของรัฐ คือ กรมปศุสัตว ์กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพืชพนัธ์ุในการเขา้ดูแลสัตว ์
และกรมประมง 

ดว้ยเหตุขา้งตน้ท าให้เกิดปัญหาการควบคุมธุรกิจท่ีทบัซ้อนกนั และความไม่ครอบคลุมในการดูแลอีก
ดว้ย ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วนท่ีตอ้งตรากฎหมายอนัไม่ก่อภาระหรือขั้นตอนมากเกินจ าเป็น
ส าหรับประชาชน ทั้งน้ี กิจการสวนสัตวย์งัเกิดปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอ
ภาคใหเ้ท่าเทียมกนั เพราะสวนสัตวท่ี์จดัตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์รสวนสัตว ์พ.ศ. 2497 นั้น ไม่
ตอ้งขออนุญาตด าเนินการจดัตั้งสวนสัตวต์ามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 ท าให้
มาตรการสวสัดิภาพของสัตวใ์นสวนสัตวท่ี์จดัตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาขา้งตน้และพระราชบญัญติัดงักล่าว
ไดรั้บการดูแลและมีมาตฐานต่างกนั หากเปรียบเทียบกบัญ่ีปุ่นและสหรัฐอเมริกาท่ีไดต้รากฎหมายข้ึนเพื่อให้
หน่วยงานท่ีถูกจดัตั้งข้ึนโดยเฉพาะมีอ านาจด าเนินการ โดยญ่ีปุ่นใหอ้ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูดู้แล ส่วน
สหรัฐอเมริกาไดต้ั้งหน่วยงาน APHIS เพื่อเขา้ควบคุมทั้งสวนสัตวส์าธารณะของรัฐและเอกชน ซ่ึงเป็นการตรา
กฎหมายไดส้อดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วน รวมทั้งจะไดรั้บการควบคุมดูแลและมีขั้นตอนท่ีเสมอภาคกนั  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาคในการใชก้ฎหมาย 

ประเภทท่ีสอง คือ สัตวใ์นคาเฟ่ เน่ืองจากธุรกิจน้ีนอกจากการท่ีมนุษยแ์ละสัตวจ์ะมีปฏิสัมพนัธ์กนัแลว้ 
ยงัมีการใหบ้ริการอาหารและน ้าในบริเวณพื้นท่ีของธุรกิจ ซ่ึงการจดทะเบียนพาณิชย ์ตามพระราชบญัญติั
ทะเบียนพาณิชย ์พ.ศ. 2499 มิไดท้  าใหก้รมพฒันาธุรกิจการคา้เขา้ด าเนินการตรวจสอบธุรกิจคาเฟ่สัตวไ์ด ้ทั้งน้ี 
ตามพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ไดก้ าหนดใหผู้ค้า้สัตวเ์ท่านั้นท่ีจะตอ้งขออนุญาต และจะ
ตรวจสอบกิจการคาเฟ่สัตวไ์ดก้็ต่อเม่ือเกิดโรคระบาดในสัตวแ์ลว้เท่านั้น ทั้งน้ี แมธุ้รกิจคาเฟ่สัตวจ์ะเป็นกิจการท่ี
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพท่ีตอ้งมีการควบคุมในทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แต่ก่อนจะเขา้
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ดูแลไดน้ั้นตอ้งมีการตราข้ึนเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเสียก่อน กรณีดงักล่าวขา้งตน้ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัพอสมควร
แก่เหตุในความหมายอยา่งแคบ เพราะการใหน้ ้าหนกัระหวา่งประโยชน์ของเอกชนท่ีอา้งเสรีภาพการประกอบ
อาชีพมีมากกวา่ประโยชน์ของมหาชนในดา้นบริการสาธารณสุข และไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดสุขาภิบาลอาหาร 
เพราะการควบคุมส่ิงแวดลอ้มและบุคลากรท่ีเก่ียวกบัอาหาร เพื่อท าให้อาหารปลอดภยัไม่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั  

หากเปรียบเทียบกบัญ่ีปุ่นซ่ึงธุรกิจจดัการสัตวต์อ้งขออนุญาตจากผูว้า่ราชการจงัหวดัและมีอ านาจ
ตรวจสอบและแนะน า ซ่ึงหากไม่ปฏิบติัตามมีอ านาจเพิกถอนใบอนุญาตได ้โดยมีความคลา้ยกบัสหรัฐอเมริกา
ซ่ึงตั้งหน่วยงาน APHIS เพื่อใหก้ารคุม้ครองสัตวใ์นการพาณิชยใ์หไ้ดรั้บการปฏิบติัอยา่งมีมนุษยธรรม โดยมี
อ านาจอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจเก่ียวกบัสัตวทุ์กรูปแบบ รวมทั้งก าหนดคุณสมบติัและเง่ือนไขของ
ผูป้ระกอบการ เขา้ตรวจสอบภายหลงัการอนุญาตและเพิกถอนใบอนุญาตได้ 

ประเภทสุดทา้ย คือ สัตวใ์นการจดัแสดงละครสัตว ์และสัตวซ่ึ์งเขา้แสดงในธุรกิจภาพยนตร์ โดยปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2535 วา่การควบคุมธุรกิจดงักล่าวจะเกิดข้ึนไดเ้ฉพาะกรณีมีสัตว์
จ  านวนมาก หรือผูค้นท่ีอยูบ่ริเวณใกลเ้คียงไดรั้บความเดือดร้อน อาทิ การไม่ระบายอากาศ น ้าซ่ึงเป็นเหตุใหเ้กิด
อนัตราย เป็นตน้ ซ่ึงราชการส่วนทอ้งถ่ินจะเขา้ควบคุมภายหลงัจากเกิดเหตุดงักล่าวแลว้ โดยไม่มีการป้องกนั
เฉพาะหนา้จึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัพอสมควรแก่เหตุในความหมายอยา่งแคบ เพราะคุณค่าของการจดัท าภารกิจ
ของรัฐในดา้นสาธารณสุขนั้นมีน ้าหนกันอ้ยกวา่ประโยชน์ของเอกชนและไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีวศิวกรรม
สังคม เพราะไม่มีจุดสมดุลระหวา่งผลประโยชน์ของปัจเจกชน ผลประโยชน์มหาชน และผลประโยชน์ของ
สังคม  

หากเปรียบกบัญ่ีปุ่นซ่ึงก าหนดให ้“ธุรกิจการจดัการสัตว”์ ซ่ึงอยูใ่ตก้ารดูแลผูว้า่ราชการจงัหวดัให้เตือน
และออกค าสั่งในการจดัการสัตวท์  าใหก้ารป้องกนัและจดัการเหตุเดือดร้อนร าคาญไดท้นัที ทั้งน้ีสหรัฐอเมริกา
เองไดก้ าหนดให ้“ผูด้  าเนินการจดัแสดง” ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารประเมินของหน่วยงาน APHIS ตลอดเวลานบัแต่ขอ
อนุญาตด าเนินกิจการ ซ่ึงหากเกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญข้ึนในช่วงระยะเวลาน้ีจะถูกเพิกถอนใบอนุญาตท าให้
สามารถควบคุมเหตุเดือดร้อนร าคาญไดท้นัท่วงที ซ่ึงหากด าเนินการควบคุมกิจการใชส้ัตวเ์พื่อความบนัเทิงเชิง
พาณิชยโ์ดยหน่วยงานหลกัเพียงหน่วยงานเดียว โดยใชก้ฎหมายเฉพาะยอ่มมีความทบัซอ้นในเร่ืองอ านาจหนา้ท่ี 
และก่อภาระ รวมทั้งขั้นตอนต่อประชาชนนอ้ยกวา่การควบคุมดูแลของไทย  

2. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการจดัสวสัดิภาพสัตว ์เน่ืองมาจากพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์
และการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 และประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การจดัสวสัดิภาพสัตว ์
พ.ศ. 2561 นั้นไม่ครอบคลุมสวสัดิภาพดา้นสภาพแวดลอ้มต่อการด ารงชีพอยูข่องสัตวท่ี์ถูกใชใ้นกิจกรรมธุรกิจ
เพื่อความบนัเทิงเชิงพาณิชย ์อนัเน่ืองมาจากสัตวเ์หล่าน้ีมีพฤติกรรมการใชชี้วิตท่ีแตกต่างอยา่งส้ินเชิงกบัสัตว์



4 
 

เล้ียงทัว่ไป ทั้งในดา้นท่ีอยูอ่าศยั และส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับสัตว ์และปราศจากมาตรการดา้นสุขอนามยั 
ในเร่ืองการท าความสะอาด รวมทั้งมาตรการป้องกนัโรคติดต่อส าหรับสัตว ์เพราะในธุรกิจดงักล่าวน้ีสัตวแ์ละ
มนุษยจ์ะมีการปฏิสัมพนัธ์และใกลชิ้ดกนัเป็นอยา่งมากจึงท าใหส้ัตวไ์ม่ไดรั้บสวสัดิภาพดา้นสุขอนามยัเท่าท่ีควร 
นอกจากน้ีการตรากฎหมายดงักล่าวยงัไม่ครอบคลุมสวสัดิภาพดา้นอาหารและน ้า เพราะสัตวซ่ึ์งถูกใชเ้พื่อความ
บนัเทิงเชิงพาณิชยน์ั้นตอ้งเผชิญปัญหาดา้นอาหารและน ้าหลายดา้นมากกวา่สัตวเ์ล้ียงปกติ เน่ืองจากในระหวา่ง
การฝึกสัตวเ์พื่อใหด้ าเนินกิจกรรมความบนัเทิงนั้นมกัฝึกสัตวด์ว้ยการจ ากดัอาหารโดยใหป้ริมาณนอ้ย หรือใช้
อาหารในปริมาณมากเพื่อจูงใจสัตวใ์หฝึ้กฝน 

การตรากฎหมายดงักล่าวจึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัสวสัดิภาพสัตว ์ซ่ึงมนุษยต์อ้งมีความรับผดิชอบทาง
ศีลธรรมท่ีจะไม่กระท าการทารุณกรรมต่อสัตว ์หรือท าให้สัตวเ์จบ็ปวดทรมานโดยไม่จ  าเป็น และไม่สอดคลอ้ง
กบัหลกัสิทธิสัตว ์รวมทั้งแนวคิดการเล้ียงสัตวเ์บ้ืองตน้อีกดว้ย นอกจากน้ียงัไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดสุขภาพ
หน่ึงเดียว เน่ืองจากมีช่องวา่งของมาตรการป้องกนัโรคท่ีเกิดจากสัตวซ่ึ์งไม่รอบดา้น เพราะไม่มีการแลกเปล่ียน
ขอ้มูลข่าวสาร รวมทั้งการวางแผนท างานร่วมกนัของทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

หากเปรียบเทียบกบัญ่ีปุ่นท่ีมีการตรากฎหมายรับรองสวสัดิภาพสัตวไ์วเ้ช่นไทยนั้น ญ่ีปุ่นไดใ้ห้
ความส าคญักบัท่ีอยูอ่าศยัของสัตวเ์ป็นอยา่งมากในการประกอบธุรกิจเก่ียวกบัการจดัการสัตว ์ซ่ึงก าหนดใหข้อ
อนุญาตประกอบธุรกิจ โดยเง่ือนไขในการจะไดรั้บอนุญาตท่ีอยูอ่าศยัตอ้งผา่นมาตรฐานขั้นต ่า วธีิการในการ
จดัการส่ิงอ านวยความสะดวกของสัตวจ์  าพวกกรงและของเล่นสัตว ์ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกบัสหรัฐอเมริกาเป็น
อยา่งมาก และยงัใหค้วามส าคญัในสวสัดิภาพดา้นสุขอนามยั โดยก าหนดให้เจา้ของสัตวต์อ้งหาความรู้เก่ียวกบั
โรคติดต่อท่ีเกิดจากสัตวข์องตน และตอ้งกวดขนัเพื่อป้องกนัโรคจากสัตวด์ว้ย และตอ้งปฏิบติัตาม “แนวทาง
พื้นฐาน” อยา่งเคร่งครัดผา่นการก ากบัดูแลของผูว้า่ราชการจงัหวดั ซ่ึงถูกก าหนดข้ึนโดยรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงส่ิงแวดลอ้ม  

ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกาก็มีมาตรการดา้นสวสัดิภาพท่ีเขม้งวดยิง่ข้ึนไปอีกโดยก าหนดใหผู้ท่ี้ยืน่ค  าร้อง
ขอประกอบธุรกิจใชส้ัตวเ์พื่อการบนัเทิงเชิงพาณิชยต์อ้งระบุรายละเอียดสถานท่ีเล้ียงสัตวใ์หเ้ป็นไปตาม
มาตรฐานขั้นต ่า รวมทั้งตอ้งจดัใหมี้หอ้งน ้า และอ่างลา้งหนา้ส าหรับผูดู้แลสัตวเ์พื่อรักษาความสะอาดดว้ย โดย
อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของหน่วยงาน APHIS ของรัฐบาลกลาง และในดา้นสุขอนามยัก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของ
เจา้ของสัตวท์  าความสะอาด และการฆ่าเช้ือจะตอ้งมีการท าความสะอาดของเสียและเศษอาหารออกจากกรงทุก
วนั โดยการใชไ้อน ้า หรือน ้า และตอ้งมีการฆ่าเช้ือหลงัจากใชอ้ยา่งนอ้ยทุก ๆ 2 สัปดาห์ ทั้งน้ีในดา้นอาหารและ
น ้านั้นสัตวต์อ้งไดรั้บอาหารอยา่งนอ้ยวนัละคร้ัง โดยอาหารตอ้งไม่ปนเป้ือน หากใชเ้คร่ืองป้อนอาหารจะตอ้ง
ตรวจสอบวา่อาหารสัตวไ์ม่มีการเส่ือมสภาพและแตกตวั จึงจะเห็นไดว้า่มาตรการเก่ียวกบัการจดัสวสัดิภาพสัตว์
ของสหรัฐอเมริกามีความเขม้งวดและรัดกุมมากท่ีสุด  
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3. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการการควบคุมเพื่อจดัการแสดงสัตว ์เน่ืองมาจากพระราชบญัญติัป้องกนัการ
ทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ก าหนดให ้“เจา้ของสัตว”์ เป็นผูมี้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑ ์และเง่ือนไขในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการ
ขนส่งสัตวไ์ปใชง้านหรือใชใ้นการแสดง พ.ศ. 2562 หากจะมีการน าสัตวไ์ปใชใ้นการแสดง แต่เน่ืองจากการ
ก าหนดบทนิยามเพียงค าวา่ “เจา้ของสัตว”์ ยอ่มไม่ครอบคลุมการบงัคบัใชถึ้งผูด้  าเนินธุรกิจดงักล่าวในบางกรณี 
ซ่ึงใชส้ัตวท์  ากิจกรรมการแสดงต่าง ๆ อนัส่งผลกระทบเป็นวงกวา้งในการก ากบัดูแลธุรกิจประเภทน้ี และการจด
ทะเบียนธุรกิจตามประกาศกระทรวงพาณิชยก์็มิไดท้  าให้หน่วยงานของรัฐใดมีอ านาจเขา้ก ากบัดูแลและเขา้
ตรวจสอบมาตรฐานของการประกอบกิจการได ้จึงไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดระบบอนุญาตท่ีเกิดข้ึนเพื่อคุม้ครอง
ประโยชน์สาธารณะจากการประกอบธุรกิจใชส้ัตวเ์พื่อความบนัเทิงเชิงพาณิชย ์โดยการก าหนดมาตรการควบคุม
ไวป้้องกนัความเสียหายต่อประโยชน์ของส่วนรวมดา้นการสาธารณสุข โดยก าหนดให้บุคคลจะกระท าการส่ิงใด
ได ้ก็ต่อเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐเสียก่อน 

ทั้งน้ี ไทยยงัไม่มีแบบแผนกิจกรรมฝึกการแสดงของสัตว ์ซ่ึงจะส่งผลต่อการฝึกสัตวอ์ยา่งไม่มีขอบเขต 
ซ่ึงส่งผลเสียต่อทั้งสุขภาพ รวมถึงการแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมตามธรรมชาติของสัตวไ์ดจ้นไปสอดคลอ้งกบั
แนวคิดเร่ืองการทารุณกรรมสัตว ์ซ่ึงมีมุมมองวา่มนุษยมี์โอกาสท่ีจะแสดงความโหดร้าย โดยกระท าการใหส้ัตว์
ไดรั้บความเจบ็ปวดทรมาน หรือถึงแก่ความตาย และไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดสัตวแ์ยกผลประโยชน์จากมนุษยท่ี์
แมม้นุษยจ์ะสามารถใชป้ระโยชน์จากสัตวไ์ด ้แต่สัตวค์วรไดรั้บการดูแลตามสมควร นอกจากน้ีไทยยงัไร้
มาตรการควบคุมความปลอดภยัระหวา่งการแสดงสัตวข์องทั้งบุคคลและสัตว ์เน่ืองจากธุรกิจน้ีจะมีทั้งสัตว์
หลากหลายสายพนัธ์ุ และผูค้นท่ีเขา้ใชบ้ริการเป็นจ านวนมาก จึงยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัสวสัดิภาพสัตวอี์กดว้ย 
เพราะปราศจากมาตรการควบคุมความปลอดภยัเก่ียวกบัสัตวอ์นัไม่สัมพนัธ์กบัความตอ้งการในการด ารง
เผา่พนัธ์ุของสัตวไ์ม่ใหสู้ญพนัธ์  

หากเปรียบเทียบกบัสหรัฐอเมริกาท่ีก าหนดตวับุคคลท่ีน าสัตวอ์อกแสดงโดยการก าหนดเป็นบทนิยาม 
คือ “ผูด้  าเนินการจดัแสดง (Exhibitor)” หรือญ่ีปุ่นท่ีแมมิ้ไดก้ าหนดลกัษณะของธุรกิจไวเ้ป็นบทนิยาม แต่ไดมี้
การอธิบายความหมายไวใ้นบทบญัญติัวา่หมายความรวมถึงธุรกิจท่ีใหโ้อกาสในการสัมผสัใกลชิ้ด ลูบคล า ป้อน
อาหารสัตวไ์ดโ้ดยตรง หรือธุรกิจการจดัการอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดโดยค าสั่งคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัสัตวด์ว้ยยอ่มถือเป็น
ขอ้ดี ซ่ึงท าใหก้ารตรากฎหมายของทั้งสองประเทศปราศจากปัญหาเร่ืองการตีความวา่บุคคลท่ีประกอบธุรกิจ
อยา่งใดบา้งท่ีจะเขา้ข่ายใชส้ัตวเ์พื่อความบนัเทิงเชิงพาณิชยท่ี์จะตอ้งถูกควบคุมโดยหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงในขณะ
ท่ีไทยยงัใชบ้ทนิยามค าวา่ “เจา้ของสัตว”์ เท่านั้น ซ่ึงอาจเกิดปัญหาการตีความในอนาคตวา่การใชส้ัตวเ์พื่อการ
พาณิชยรู์ปแบบใดบา้งท่ีตอ้งไดรั้บการควบคุมกิจการ  
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4. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการขนส่งสัตว ์เน่ืองมาจากพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการ
จดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ก าหนดให ้“เจา้ของสัตว”์ เป็นผูมี้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์และเง่ือนไขใน
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการขนส่งสัตวไ์ปใชง้านหรือใช้
ในการแสดง พ.ศ. 2562 หากจะตอ้งมีการขนส่งสัตว ์โดยมาตรการในการขนส่งสัตวข์องไทยยงัปราศจาก
มาตรการรักษาความปลอดภยัในระหวา่งการเดินทางในกรณีฉุกเฉิน และยงัไม่ปรากฏขอ้ควรระมดัระวงัตาม
สายพนัธ์ุเฉพาะของสัตวเ์ป็นพิเศษ และขาดขอ้ก าหนดขั้นต ่าเก่ียวกบัเร่ืองเคร่ืองพนัธนาการของสัตวอี์กดว้ย 
นอกจากน้ียงัไม่ปรากฏขอ้บงัคบัเก่ียวกบัเอกสารและบนัทึกประกอบการขนส่งสัตว ์ซ่ึงจ าตอ้งปรากฏขอ้มูล
ส าคญัเก่ียวกบัสัตวท่ี์ตอ้งระบุ อาทิ ชนิด สายพนัธ์ุ เพศ อายุ โรค อาหารตอ้งหา้ม รวมทั้งปราศจากขอ้ก าหนด
เก่ียวกบับุคคลผูมี้อ  านาจยดึถือเอกสารและบนัทึกการขนส่งในระหวา่งการขนส่งสัตวอี์กดว้ย พระราชบญัญติั
ดงักล่าวจึงยงัมีช่องวา่งของมาตการในการขนส่งสัตวซ่ึ์งไม่สอดคลอ้งกบัหลกัสวสัดิภาพสัตว ์อนัวา่ดว้ยเร่ือง
อิสระจากความไม่สบายกายจากสภาพแวดลอ้มท่ีสัตวอ์ยูท่  าใหเ้กิดความเป็นอยูไ่ม่ปกติสุข  

ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกานั้นไดก้ าหนดมาตรฐานเก่ียวกบักรงในการขนส่งใหต้อ้งแขง็แรงปลอดภยั และ
สามารถถอดสัตวอ์อกจากกรงไดร้วดเร็วในกรณีฉุกเฉิน รวมทั้งตอ้งท าเคร่ืองหมายไวด้า้นบนและดา้นใดดา้น
หน่ึง หรือหลายดา้นอยา่งชดัเจนดว้ยค าวา่ “สัตวมี์ชีวติ” สัตวท่ี์ขนส่งในกรงหลกัเดียวกนัจะตอ้งเป็นกลุ่มท่ีเขา้กนั
ได ้จะตอ้งมีพื้นท่ีพอใหส้ัตวห์มุนไดอ้ยา่งอิสระและปรับท่าทางปกติ ทั้งน้ี ยงัปรากฏขอ้ควรระมดัระวงัตามสาย
พนัธ์ุเฉพาะของสัตวเ์ป็นพิเศษอีกดว้ย นอกจากน้ี ไดก้ าหนดใหผู้ค้วบคุมยานพาหนะเป็นผูถื้อเอกสารหรือบนัทึก
ประกอบการขนส่งมาพร้อมกบัสัตว ์ซ่ึงเอกสารและบนัทึกดงักล่าวตอ้งมีค าแนะน าในการใชย้า อาหารและน ้า 
โดยตอ้งแนบมากบักรงในลกัษณะท่ีสังเกตไดง่้าย จึงจะเห็นไดว้า่มาตรการในการขนส่งสัตวข์องสหรัฐอเมริกา
นั้นมีความชดัเจน และครอบคลุมปัญหาเก่ียวกบัความปลอดภยัในการเดินทางส าหรับสัตวม์ากกวา่ไทยนัน่เอง  

จากการศึกษาคน้ควา้ถึงมาตรการกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสัตวใ์นการใชส้ัตวเ์พื่อความบนัเทิงเชิง
พาณิชยข์องไทย เปรียบเทียบกบัสหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่น ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาเก่ียวกบัมาตการดา้นก าหนดประเภทสัตว ์กรณีการแกไ้ขปัญหาวา่การใชส้ัตวเ์พื่อความบนัเทิง
เชิงพาณิชยรู์ปแบบใดบา้งท่ีตอ้งอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของภาครัฐ เพื่อประโยชน์ในการก าหนดมาตรการขั้นต ่า
และขั้นตอนในการด าเนินธุรกิจภายใตบ้ทบญัญติัต่อไป จึงเห็นควรใหมี้การเพิ่มเติมบทนิยาม มาตรา 3 ดงัน้ี  

“มาตรา 3 การใชส้ัตวเ์พื่อความบนัเทิงเชิงพาณิชย ์หมายความวา่ การประกอบธุรกิจสวนสัตวส์าธารณะ
และเอกชน การประกอบธุรกิจคาเฟ่ การประกอบธุรกิจกายกรรมสัตวแ์ละการประกอบธุรกิจน าสัตวเ์ขา้แสดง
ภาพยนตร์ รวมทั้งการใชส้ัตวเ์พื่อใหไ้ดป้ระโยชน์ซ่ึงไม่ใช่เงินทั้งทางตรงและทางออ้มอีกดว้ย” 

ทั้งน้ี ผูศึ้กษาขอเสนอแนะวา่ควรจดัตั้งหน่วยงานเฉพาะ ซ่ึงจะช่วยแกไ้ขปัญหาการทบัซอ้นกนัของ
หน่วยงานภาครัฐข้ึนโดยใหมี้อ านาจเบด็เสร็จเด็ดขาดในหน่วยงานเดียวเขา้ดูแลธุรกิจรูปแบบน้ี เพื่อลดภาระจาก
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การถูกบงัคบัเร่ืองขั้นตอนท่ีมากเกินจ าเป็นจากหลายหน่วยงาน และมีมาตรฐานการก ากบัดูแลสวสัดิภาพสัตวใ์น
ธุรกิจเป็นไปดว้ยความเสมอภาค จึงควรใหมี้การแกไ้ขปรับปรุง มาตรา 10 วรรค 1 ดงัน้ี  

“มาตรา 10 คณะกรรมการจะตอ้งแต่งตั้งอนุกรรมการซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีกบัดูแลการประกอบธุรกิจการ
ใชส้ัตวเ์พื่อความบนัเทิงเชิงพาณิชย ์รวมทั้งตรวจสอบการประกอบธุรกิจดงักล่าวดว้ย”  

นอกจากน้ี ผูศึ้กษาขอเสนอแนะวา่ควรใหมี้การออกประกาศเพื่อก าหนดมาตรการป้องกนัเหตุเดือดร้อน
ร าคาญ การควบคุม เล้ียง หรือปล่อยสัตวต์ามรูปแบบของธุรกิจขา้งตน้ภายใตอ้  านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานเฉพาะ 
ซ่ึงถูกแต่งตั้งข้ึนในรูปแบบอนุกรรมการ เพื่อเป็นการป้องกนัเหตุท่ีจะเกิดจากกิจกรรมธุรกิจต่อไป  

2. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการจดัการสวสัดิภาพสัตว ์กรณีการแกไ้ขปัญหาในดา้นสภาพแวดลอ้มอนั
เก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัของสัตวเ์พราะมีพื้นท่ีจ  ากดั หรือสภาวะของอุณหภูมิท่ีไม่เหมาะสมของสัตว ์รวมทั้งระดบั
ความดงัของเสียงท่ีรบกวนสุขภาพของสัตว ์และส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัของสัตวใ์นการใช้
สัตวเ์พื่อความบนัเทิงเชิงพาณิชย ์จึงเห็นควรใหมี้การแกไ้ขปรับปรุง ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง 
การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2561 ขอ้ 4 (2)  ดงัน้ี  

“ขอ้ 4 (2) จดัใหส้ัตวอ์ยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีประกอบไปดว้ย การสร้างโรงเรือนอนัมีโครงสร้างท่ีดี มี
ลกัษณะเป็นหอ้งกนัไม่ใหส้ัตวอ่ื์นเขา้มา ตอ้งมีการรักษาระดบัของอุณหภูมิ แสง และเสียงใหส้อดคลอ้งกบัความ
เป็นอยูข่องสัตว ์รวมทั้งตอ้งมีส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับสัตวซ่ึ์งถือเป็นมาตรฐานขั้นต ่า คือ ตอ้งมีพลงังาน
ไฟฟ้าและน ้าด่ืมท่ีเพียงพอ มีการระบายน ้าและการก าจดัของเสียจากสัตวแ์ละอาหาร รวมทั้งตอ้งจดัใหมี้ห้องน ้า 
และอ่างลา้งหนา้ส าหรับผูดู้แลสัตว ์เพื่อรักษาความสะอาด”       

 
ทั้งน้ี เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาธุรกิจดงักล่าวดา้นมาตรฐานการป้องกนัเก่ียวกบัการรักษาความสะอาด 

และการควบคุมโรค กรณีน้ีผูศึ้กษาขอเสนอแนะวา่ควรปรับปรุงประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การ
จดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2561 ขอ้ 4 (3) ดงัน้ี 

“ขอ้ 4 (3) จดัใหส้ัตวไ์ดรั้บการดูแลท าความสะอาด การฆ่าเช้ือ รวมทั้งการท าความสะอาดของเสียและ
เศษอาหารออกจากกรงทุกวนั โดยการใชไ้อน ้า หรือน ้าเพื่อท าความสะอาดกรง รวมทั้งจะตอ้งมีการฆ่าเช้ือ
หลงัจากใชอ้ยา่งนอ้ยทุก ๆ 2 สัปดาห์ รวมทั้งตอ้งมีโปรแกรมในการควบคุมแมลง และปรสิตท่ีมีผลต่อสัตว ์และ
ในส่วนของการควบคุมป้องกนัโรคนั้น เจา้ของ และผูป้ระกอบธุรกิจการใชส้ัตวเ์พื่อความบนัเทิงเชิงพาณิชยต์อ้ง
หาขอ้มูลความรู้ท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัโรคติดต่อท่ีเกิดจากสัตวข์องตน และตอ้งกวดขนัเพื่อป้องกนัโรคจากสัตว ์
รวมทั้งใหก้ารรักษาเม่ือสัตวป่์วยหรือบาดเจบ็โดยไม่ชกัชา้” 
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นอกจากน้ีเพื่อแกไ้ขปัญหาเร่ืองคุณภาพ โภชนาการ รวมทั้งความสะอาดของน ้าและอาหาร ซ่ึงถูก
น ามาใชเ้ก่ียวพนักบักิจกรรมการฝึกสัตวเ์พื่อความบนัเทิงนั้น ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนะใหแ้กไ้ขปรับปรุง
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2561 ขอ้ 4 (1) ดงัน้ี  

“ขอ้ 4 (1) จดัใหส้ัตวไ์ดรั้บอาหารและน ้าในปริมาณ และคุณภาพท่ีเหมาะสมแก่ประเภท ชนิด ลกัษณะ 
สภาพ และอายขุองสัตว ์ในกรณีเล้ียงสัตวเ์ป็นกลุ่มควรแน่ใจวา่สัตวแ์ต่ละตวัไดรั้บอาหารและน ้าอยา่งทัว่ถึง 
นอกจากน้ีในกรณีของผูป้ระกอบธุรกิจการใชส้ัตวเ์พื่อความบนัเทิงเชิงพาณิชยก์ าหนดหา้มการจ ากดัอาหาร หรือ
น ้าในระหวา่งการฝึกสัตว ์เวน้แต่เป็นการฝึกใหส้ัตวท์  าตามค าสั่งในระยะสั้นและตอ้งตรวจสอบอยา่งถ่ีถว้นแลว้
วา่สัตวน์ั้นไดรั้บอาหารและโภชนาการครบถว้นในแต่ละวนั ตามมาตรฐานอาย ุสายพนัธ์ุ และโรค” 

3. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการการควบคุมเพื่อจดัการแสดงสัตว ์กรณีการแกไ้ขปัญหาในการตีความตาม 
“สัตวเ์ล้ียงเพื่อใชใ้นการแสดง” เน่ืองจากในขณะน้ียงัไม่มีการใหค้วามหมายโดยเฉพาะจึงขอเสนอแนะให้ตอ้งมี
การเพิ่มเติมบทนิยามตาม มาตรา 3 ดงัน้ี  

“มาตรา 3 ผูจ้ดักิจกรรมแสดงสัตว ์หมายความวา่ บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลท่ีด าเนินการจดักิจกรรม
แสดงสัตวข้ึ์นเพื่อประโยชน์ของตนไม่วา่จะใหส้ัตวด์ าเนินกิจกรรมการแสดงเพื่อหารายไดโ้ดยทางตรง หรือ
ด าเนินกิจกรรมการแสดงสัตวข้ึ์นเพื่อกระตุน้ยอดขายสินคา้ หรือบริการโดยทางออ้ม และใหห้มายความรวมถึง
กิจกรรมแสดงสัตวใ์นสวนสัตว ์คาเฟ่สัตว ์การจดัแสดงละครสัตว ์(กายกรรม) และการน าเขา้แสดงในธุรกิจ
ภาพยนตร์ดว้ย และการท่ีจะน าสัตวอ์อกแสดงไดบุ้คคลนั้นตอ้งท าการจดแจง้ก่อนด าเนินกิจกรรมแสดงสัตว ์

ทั้งน้ี ควรเพิ่มเติมประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการ
ขนส่งสัตวไ์ปใชง้านหรือใชใ้นการแสดง พ.ศ.2562 ซ่ึงเดิมมี 4 ขอ้โดยเพิ่มเติมขอ้ 5 ดงัน้ี 

 “ขอ้ 5 การก าหนดคุณสมบติั และเง่ือนไขการจดแจง้ก่อนด าเนินกิจกรรมแสดงสัตว ์ผูจ้ดแจง้จะตอ้ง
แสดงรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

(1) ช่ือและท่ีอยูข่องผูจ้ดแจง้  
(2) ช่ือของผูดู้แลสัตวท่ี์สถานประกอบธุรกิจ มอบหนา้ท่ีใหเ้ป็นผูดู้แลและควบคุมจดัการสัตว ์ 
(3) ประเภทของธุรกิจเก่ียวกบัสัตว ์ประเภทและจ านวนของสัตวใ์นสถานประกอบการ 
(4) โรงเรือน และการติดตั้งส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับการดูแลและรักษาสัตว ์เป็นตน้” 
นอกจากน้ี เพื่อป้องกนัการทารุณกรรมสัตวจ์ากการแสดงและเพื่อเพิ่มมาตรการความปลอดภยัของสัตว ์

และผูดู้แลท่ีอยูร่ะหวา่งการแสดง รวมทั้งสาธารณชนท่ีเขา้รับชม เห็นสมควรก าหนดให้ผูจ้ดักิจกรรมการแสดง
สัตวจ์ะตอ้งจดัท า “แผนจดักิจกรรมการแสดงสัตว”์ โดยผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ควรเพิ่มเติมประกาศขา้งตน้ 
โดยเพิ่มเติมขอ้ 6 ดงัน้ี 
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“ขอ้ 6 การจดัท าแผนจดักิจกรรมการแสดงสัตว ์จะตอ้งถูกจดัท าข้ึนพร้อมการจดแจง้ก่อนด าเนิน
กิจกรรมแสดงสัตวต์าม ขอ้ 5 ซ่ึงจะตอ้งมีรายละเอียดท่ีตอ้งปรากฏในแผนดงัต่อไปน้ี  

(1) ประเภทกิจกรรมการแสดงสัตว ์กิจกรรมฝึกการแสดงของสัตว ์                      
(2) จ  านวนเวลาท่ีจะใชใ้นการฝึกหรือจดัการแสดงสัตว ์ทั้งน้ี สัตวจ์ะตอ้งไดพ้กัระหวา่งการแสดงอยา่ง

นอ้ยเท่ากบัเวลาหน่ึงการแสดง   
(3) มาตรฐานอายขุั้นต ่าของสัตวท่ี์ปรากฏตวัสู่สาธารณชน ทั้งน้ี แมส้ัตวมี์อายคุรบเกณฑ์ขั้นต ่า แต่หาก

เป็นสัตวเ์ด็กตอ้งหา้มการสัมผสัโดยตรงอยา่งรุนแรง  
(4) หา้มการจดัแสดงเพื่อความบนัเทิงท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ หรือความเป็นอยูท่ี่ดีของสัตว ์

รวมทั้งหา้มใชย้าเพื่อให้เกิดความสะดวกในการจดัการกบัสัตวใ์นสถานท่ีสาธารณะ เช่น ยากล่อมประสาท 
(5) ก าหนดให้ผูดู้แลสัตว ์หรือพนกังานท่ีมีความรับผดิชอบดูแลสัตวต์อ้งเป็นผูมี้ประสบการณ์ และ

ความรู้เก่ียวกบัสัตวท่ี์ภาครัฐอนุญาตใหดู้แลสัตวแ์ละในระหวา่งการจดัแสดงตอ้งระบุตวัไดง่้าย และตอ้งอยูด่ว้ย
ตลอดเวลาในช่วงท่ีสัตวมี์การแสดงตวัต่อสาธารณชน  

(6) ในระหวา่งการแสดงสัตวเ์พื่อความบนัเทิงในท่ีสาธารณะ สัตวต์อ้งไดรั้บการคุม้ครองเพื่อให้เกิด
ความเส่ียงนอ้ยท่ีสุดท่ีจะเป็นอนัตรายต่อตวัสัตวเ์อง และต่อสาธารณชน โดยจดัใหมี้ระยะห่างเพียงพอ หรือจดัให้
มีส่ิงกีดขวางระหวา่งสัตวก์บัประชาชนทัว่ไป เพื่อใหม้ัน่ใจวา่ทั้งสัตวแ์ละประชาชนจะไดรั้บความปลอดภยั” 

4. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการขนส่งสัตว ์กรณีแกไ้ขปัญหาในการขนส่งสัตวใ์หมี้ความปลอดภยัสอดคลอ้ง
กบัการรักษาสวสัดิภาพสตัวท์ั้งกายและใจของสัตว ์รวมทั้งความปลอดภยัของผูดู้แล หรือผูข้นส่งสัตวใ์นกรณีท่ี
เป็นสัตวดุ์ร้ายตอ้งไดรั้บการดูแลอยา่งพิเศษ ผูศึ้กษาจึงมีความเห็นและขอ้เสนอแนะวา่จะตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติม
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการขนส่งสัตวไ์ปใชง้านหรือใช้
ในการแสดง พ.ศ.2562 ในขอ้ 4 จากเดิมท่ีก าหนดใหมี้มาตรการเก่ียวกบัการขนส่งสัตวท์ั้งหมด 8 อนุ โดย
เพิ่มเติมเน้ือหาขอ้ 4 ดงัน้ี  

“ขอ้ 4 การขนส่งสัตว ์หรือการน าสัตวไ์ปใชง้านหรือใชใ้นการแสดง เจา้ของสัตว ์หรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
ตอ้งจดัสวสัดิภาพ ดงัน้ี 

(1) ......................................................................................................................................................... 
(8) กรณีการขนส่งสัตวโ์ดยการใชก้รง หรือภาชนะ จะตอ้งเป็นกรงหรือภาชนะสามารถถอดสัตวอ์อก

จากกรงไดอ้ยา่งรวดเร็วในกรณีฉุกเฉิน รวมทั้งตอ้งท าเคร่ืองหมายไวด้า้นบนและดา้นใดดา้นหน่ึงหรือหลายดา้น
อยา่งชดัเจนดว้ยค าวา่ “สัตวมี์ชีวติ” 

(9) สัตวมี์ชีวิตท่ีขนส่งในกรงหลกัเดียวกนัจะตอ้งเป็นกลุ่มท่ีเขา้กนัได ้และจะตอ้งไม่ถูกขนส่งไปกบั
สัตวช์นิดอ่ืน (ตอ้งเป็นสัตวช์นิดเดียวกนัเท่านั้น)  
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(10) กรณีของสัตวดุ์ร้าย หรือมีขอ้ควรระมดัระวงัตามสายพนัธ์ุ ซ่ึงมีความจ าเป็นตอ้งใชเ้คร่ือง
พนัธนาการในการขนส่ง เคร่ืองพนัธนาการนั้นจะตอ้งถูกจดัท าเพื่อมิให้เขา้ถึงสัตวไ์ดใ้นระหวา่งทาง ป้องกนั
สัตวบ์าดเจบ็ หรือเพื่อป้องกนัสัตวท์  าอนัตรายผูดู้แล บุคคลอ่ืน หรือสัตวอ่ื์นท่ีร่วมระหวา่งการขนส่ง และสัตว์
ตอ้งถูกจ ากดัการเคล่ือนไหวตามมาตรฐานสากล 

(11) ในการขนส่งสัตวทุ์กคร้ังตอ้งปรากฏเอกสารและบนัทึกประกอบการขนส่งสัตว ์โดยในเอกสาร
ตอ้งมีขอ้มูลส าคญัเก่ียวกบัสัตวท่ี์ตอ้งระบุ ชนิด สายพนัธ์ุ เพศ อาย ุโรค อาหารตอ้งหา้ม โดยผูดู้แลสัตวท่ี์ติดตาม
ไประหวา่งการขนส่ง หรือผูค้วบคุมยานพาหนะจะตอ้งเป็นผูย้ดึถือเอกสารในระหวา่งการขนส่งสัตวน์ั้น 

(12) ปฏิบติัตามท่ีอธิบดีกรมปศุสัตวป์ระกาศก าหนดตามวตัถุประสงค ์ชนิด ลกัษณะ สภาพ และอายุ
ของสัตว”์   
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