
 

 

ปัญหากฎหมายเชิงเปรียบเทยีบในการคุ้มครองแรงงานส าหรับ 
ครูโรงเรียนเอกชนและแรงงานอ่ืน1 

 
สมบูรณ์  สุคนธศุภมาลย์2  

 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายเชิงเปรียบเทียบในการคุม้ครองแรงงานส าหรับ 
ครูโรงเรียนเอกชนและแรงงานอ่ืน มีวตัถุประสงคเ์พื่อวเิคราะห์ปัญหาการจ่ายค่าชดเชย วเิคราะห์ปัญหาเก่ียวกบั
สิทธิในการเกษียณอาย ุและวเิคราะห์ปัญหาความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายคุม้ครองการท างานของครู
โรงเรียนเอกชน โดยศึกษาจากประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา  ท่ี
และประการส าคญัในการศึกษาคือ พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ไดก้ าหนดใหกิ้จการของโรงเรียน
ในระบบเฉพาะในส่วนของผูอ้  านวยการ ครูและบุคลากรทางการศึกษา ไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยการ
คุม้ครองแรงงาน กฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ กฎหมายวา่ดว้ยการประกนัสังคมและกฎหมายวา่ดว้ยเงิน
ทดแทน แต่ผูอ้  านวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนตอ้งไดรั้บประโยชน์ตอบแทนไม่นอ้ยกวา่ท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน มาตรา 86 เป็นส าคญั 
       ในการศึกษาคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ีมุ่งท่ีจะศึกษาเปรียบเทียบการคุม้ครองในดา้นแรงงงานของครูใน
โรงเรียนเอกชนกบักฎหมายแรงงานอ่ืน เป็นส าคญั ซ่ึงพบว่ามีปัญหาหลายประเด็น ท่ีเป็นปัญหาทางกฎหมาย 
เช่นประเด็นเก่ียวกับลักษณะของความผูกพันตามสัญญาจ้าง ระหว่างโรงเรียนกับครู หรือผู ้สอน หรือ
ผูป้ฏิบติังานในโรงเรียน ประเด็นเก่ียวกบัการเลิกจา้งและการจ่ายเงินชดเชย อนัจะเกิดความไม่เป็นธรรมต่อครู
โรงเรียนอยูห่ลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง การจ่ายค่าชดเชยของครูโรงเรียนเอกชนท่ีแตกต่างจากฎหมายคุม้ครองแรงงาน 
เป็นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการคุม้ครองการท างานของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
2542 ขอ้ 32 ท่ีก าหนดใหผู้รั้บใบอนุญาตตอ้งจ่ายค่าชดเชยใหแ้ก่ครูในกรณีท่ีมีการเลิกสัญญาจา้ง เม่ือผูรั้บ
ใบอนุญาตบอกเลิกสัญญาการเป็นครูอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยจะตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้เป็นหนงัสือ
เท่านั้น จะเลือกจ่ายท่ีโรงเรียน หรือจ่ายผา่นบญัชีเงินฝากก็ได ้ตาม ขอ้ 11 เม่ือผูศึ้กษาท าการเปรียบเทียบกบั

                                                 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเชิงเปรียบเทียบในการคุม้ครองแรงงานส าหรับครู
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พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 118 แลว้สรุปไดว้า่มีความสอดคลอ้งกนัในหลายหลกัเกณฑ์
ในเร่ืองการก าหนดระยะเวลาในการจ่ายค่าชดเชย แต่ก็ยงัมีความแตกต่างกนัในลกัษณะการจ่ายค่าชดเชยท่ีเป็น
รายวนักบัรายเดือนท าใหไ้ม่สามารถน ามาใชร้วมกนัได ้จึงเป็นความแตกต่างอยา่งชดัเจน และท าใหเ้กิดปัญญา
ในการตีความ อนัน าสู่ความไม่เป็นธรรมต่อครูโรงเรียนเอกชนได ้อีกทั้งผูรั้บใบอนุญาตจะตอ้งจ่ายค่าชดเชยใน
กรณีน้ีดว้ยคือ (1) โรงเรียนเลิกลม้กิจการ (2) โรงเรียนยบุชั้นเรียน หรือลดห้องเรียน (3) โรงเรียนหยดุกิจการ
ชัว่คราว และ (4) ผูรั้บใบอนุญาตบอกเลิกสัญญา โดยท่ีครูไม่ไดก้ระท าความผดิ โดยก าหนดใหเ้ร่ิมการนบั
ระยะเวลาเพื่อจ่ายค่าชดเชย นบัตั้งแต่วนัท่ีครูไดรั้บรรจุ แต่งตั้งใหเ้ขา้ท าการสอนท่ีโรงเรียนจนถึงท่ีวนัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนมีค าสั่งอนุญาตตาม วงเล็บ (1) ถึง (4)  จึงเห็นควรใหมี้การแกไ้ข ในเร่ืองความ
แตกต่างดา้นการค านวณค่าชดเชยใหมี้ลกัษณะการจ่าย หลกัเกณฑก์ารจ่าย และเง่ือนไขการจ่ายค่าชดเชยเป็น
รายวนัใหเ้หมือนกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 118 ต่อไป 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง การค านวณค่าชดเชย ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ยการคุม้ครองการ
ท างานของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542  ขอ้ 32 (5) ท่ีก าหนดให้ครูท่ีท างานติดต่อกนัครบ 10 ปีข้ึน
ไป ใหผู้รั้บใบอนุญาตจ่ายเงินชดเชยไม่นอ้ยกวา่ 10 เดือนนั้น เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 118 (5) และ (6) นั้น ครูกลบัไดรั้บนอ้ยกวา่ลูกจา้งตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน และมี
ความแตกต่างกนัอยา่งเห็นไดช้ดั ทั้งท่ีพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 มาตรา 86 “ก าหนดใหค้รูตอ้ง
ไดรั้บประโยชน์ตอบแทนไม่นอ้ยกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายคุม้ครองแรงงาน” เม่ือพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของ
กฎหมายดงักล่าว การค านวณค่าชดเชยใหก้บัครูโรงเรียนเอกชนจะตอ้งใหไ้ม่นอ้ยกวา่ หรือเท่ากบักฎหมาย
คุม้ครองแรงงาน ในเม่ือเกิดความแตกต่างในเร่ืองดงักล่าว จึงเกิดความไม่เป็นธรรมต่อครูโรงเรียนเอกชน จึงเห็น
ควรใหมี้การแกไ้ขระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ยการคุม้ครองการท างานของครูใหญ่และครูโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2542 ขอ้ 32 (5) จากเดิมท่ีก าหนดใหค้รูเอกชนท างานติดต่อกบัครบ 10 ปีข้ึนไป จ่ายไม่นอ้ยกวา่ 10 
เดือน แกไ้ข เพิ่มเติม เป็นให้ครูท่ีท างานติดต่อกนัครบ 10 ปี แต่ไม่ครบ 20  ข้ึนไป มีสิทธิไดรั้บเงินจากผูรั้บ
ใบอนุญาตในอตัราไม่นอ้ยกวา่ 300 วนั (10 เดือนเศษ) และเพิ่มเติมใหค้รูท่ีท างานติดต่อกนัครบ 20 ข้ึนไป มีสิทธิ
ไดรั้บเงินจากผูรั้บใบอนุญาตในอตัราไม่นอ้ยกวา่ 400 วนั(13 เดือนเศษ) เพื่อใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายคุม้ครอง
แรงงานท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั  
 ประเด็นปัญหาท่ีสามการค านวณในเร่ืองค่าชดเชยพิเศษ เม่ือพิจารณาตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
วา่ดว้ยการคุม้ครองการท างานของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542   ขอ้ท่ี 37 ท่ีก าหนดค่าชดเชยพิเศษ 
เป็นเงินท่ีผูรั้บใบอนุญาตตอ้งจ่ายใหแ้ก่ครูเม่ือมีเหตุใหส้ัญญาการเป็นครูส้ินสุดลงหรือผูรั้บใบอนุญาตยา้ยสถาน
ท่ีตั้งของโรงเรียนไปยงัสถานท่ีอ่ืน ท าใหเ้ป็นเกิดผลกระทบต่อการใชชี้วิตตามปรกติของครูหรือครอบครัว โดย
ใหผู้รั้บใบอนุญาตตอ้งแจง้ใหค้รูทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยวา่สามสิบวนัก่อนวนัยา้ยสถานท่ีตั้งของโรงเรียน ถา้ครูไม่
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ประสงคจ์ะไปท างานดว้ยให้ครูมีสิทธิบอกเลิกสัญญาการเป็นครูได ้โดยใหค้รูมีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยพิเศษไม่
นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 ของอตัราค่าชดเชยท่ีครูควรจะไดรั้บตาม ขอ้ 32 นั้น เม่ือน ามาเปรียบเทียบในเร่ืองเดียวกนักบั
การยา้ยสถานประกอบการของพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 120 โดยสรุปไดว้า่ การยา้ย
สถานประกอบการกิจการของนายจา้ง มี 2 ลกัษณะ คือการยา้ยไป ณ สถานท่ีใหม่ และการยา้ยไปสถานท่ีอ่ืนของ
นายจา้ง โดยการยา้ยสถานประกิจการจากท่ีเดิมไปตั้ง ณ สถานท่ีใหม่หรือยา้ยไปยงัสถานท่ีอ่ืนของนายจา้งนั้น 
มิใช่การโยกยา้ยต าแหน่งหนา้ท่ี หรือยา้ยงานของลูกจา้ง  เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วา่ดว้ยการคุม้ครองการท างานของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542 ขอ้ 37 แลว้มีลกัษณะหลกัเกณฑ์
คลา้ย ๆ กนั 
 แต่เม่ือน ามาพิจารณาเปรียบเทียบกบัระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการคุม้ครองการท างานของ
ครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542 ขอ้ 37  แลว้เห็นวา่มีแตกต่างกนัในประเด็นการค านวณเร่ืองค่าชดเชย
พิเศษโดยของครู ก าหนดไวไ้ม่นอ้ยกวา่ ร้อยละ 50 ของอตัราค่าชดเชยเม่ือผูรั้บใบอนุญาตบอกเลิกสัญญา แต่ของ
กฎหมายคุม้ครองแรงงานก าหนดไวใ้หลู้กจา้งไดรั้บค่าชดเชยพิเศษไม่นอ้ยกวา่อตัราค่าชดเชยเม่ือนายจา้งบอก
เลิกสัญญาจะเห็นไดว้า่ค่าชดเชยพิเศษน้ีครูจะไดรั้บนอ้ยกวา่ และเห็นวา่เกิดความไม่เป็นธรรม ไม่สอดคลอ้งกบั
พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 มาตรา 86 จึงเห็นสมควรใหมี้การปรับปรุงแกไ้ขระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ยการท างานของครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542 ขอ้ 37 ใหส้อดคลอ้งกบั
กฎหมายคุม้ครองแรงงานน้ี เพื่อคุม้ครองสิทธิประโยชน์และเป็นธรรมต่อครูโรงเรียนเอกชนต่อไป 
 ประเด็นปัญหาท่ีส่ีสิทธิในการเกษียณอายุ  ค่าชดเชยท่ีจะตอ้งจ่ายใหก้บัลูกจา้งหลงัเกษียณอายนุั้น 
ก าหนดอยูใ่นพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 118/1 ซ่ึงสรุปไดว้า่หากกรณีนายจา้ง ลูกจา้งตก
ลงเร่ืองอายเุกษียณอายกุกนัไวแ้ลว้ก็ไหเ้ป็นไปตามท่ีตกลงกนั และถือวา่การเกษียณดงักล่าว ถือเป็นการเลิกจา้ง 
แต่หากนายจา้งไม่เคยก าหนดอายสุ าหรับเกษียณการท างานเอาไวห้รือก าหนดไว ้แต่ลูกจา้งอายเุกิน 60 ปี ให้
ลูกจา้งท่ีมีอายคุรบ 60 ปีบริบูรณ์ สามารถขอเกษียณอายกุารท างานต่อนายจา้งได ้โดยยื่นความจ านงได ้และให้
แจง้ใหน้ายจา้งทราบ และใหมี้ผลท างานวนัสุดทา้ยไม่นอ้ยกวา่ 30 วนัถดัไป ใหถื้อเป็นการเลิกจา้งตามมาตรา 
118 วรรคสอง และนายจา้งตอ้งจ่ายเงินชดเชยการเลิกจา้งตามอายงุานในมาตรา 118 ต่อไป    
 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายปัญหากฎหมายเชิงเปรียบเทียบในการคุม้ครองแรงงาน
ส าหรับครูโรงเรียนเอกชนและแรงงานอ่ืน ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1. แกไ้ข เพิ่มเติม ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ยการคุม้ครองการท างานของครูใหญ่และและครู
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542 ขอ้ 32 (5) จากเดิมท่ีใหค้รูเอกชนท างานติดต่อกนัครบ 10 ปีข้ึนไป จ่ายไม่นอ้ยกวา่ 10 
เดือน ใหแ้กไ้ข เพิ่มเติม เป็นใหค้รูท างานติดต่อกนัครบ 10 ปีข้ึนไป แต่ไม่ครบ 20 ปี จ่ายไม่นอ้ยกวา่ 300 วนั (10 
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เดือนเศษ) และเพิ่มเติม ขอ้ 32 อีกอนุมาตราหน่ึง เป็น ขอ้ 32 (6) ครูท่ีท างานติดต่อกนัครบ 20 ปีข้ึนไป จ่ายใหไ้ม่
นอ้ยกวา่ 400 วนั (13 เดือนเศษ) เพื่อใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายคุม้ครองแรงงานฉบบัปัจจุบนั 
 2. เพิ่มเติม บทบญัญติัของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ยการคุม้ครองการท างานของครูใหญ่และ
และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542 ขอ้ท่ี 32/1 “ผูรั้บใบอนุญาตหรือครูอาจตกลงบอกเลิกสัญญาการเป็นครู เพราะ
เหตุเกษียณอายุโดยบอกกล่าวล่วงหนา้เป็นหนงัสือให้ฝ่ายหน่ึงทราบ ภายในระยะเวลาไม่เกินสามสิบวนั และ
ให้ผูรั้บใบอนุญาตจ่ายค่าชดเชยท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 32” เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 118/1  
 2. แกไ้ข เพิ่มเติม พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 มาตรา 86 วรรคหน่ึง จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 
“กิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะในส่วนของผูอ้  านวยการ ครูและบุคลากรทางการศึกษา ไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบั
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ กฎหมายวา่ดว้ยการประกนัสังคม และ
กฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน แต่ผูอ้  านวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนตอ้งไดรั้บประโยชน์
ตอบแทนไม่นอ้ยกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน” 
 แกไ้ข เพิ่มเติม พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550  มาตรา 86 วรรคหน่ึง เป็นวา่ “กิจการของ
โรงเรียนในระบบเฉพาะในส่วนของผูอ้  านวยการ ครูและบุคลากรทางการศึกษา ไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมายวา่
ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน เฉพาะกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ และกฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน แต่
ผูอ้  านวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนตอ้งไดรั้บประโยชน์ตอบแทนมากกวา่ท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน” 
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