
การพฒันากฎหมายเกีย่วกบัการใช้และจ าหน่ายกญัชาเพ่ือการนันทนาการ1 

 
          ณฐัสิมา ช่ืนชม2 
 

จากการศึกษาเก่ียวกบัการพฒันากฎหมายเก่ียวกบัการใชแ้ละจ าหน่ายกญัชาเพื่อการ
นนัทนาการ มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาและวเิคราะห์ถึงการใหนิ้ยามของค าวา่นนัทนาการ ดา้นอายแุละ
ประเภทของบุคคล ดา้นเง่ือนไขการใชแ้ละการจ าหน่ายกญัชาเพื่อการนนัทนาการ และดา้นบทลงโทษทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการใชแ้ละการจ าหน่ายกญัชาเพื่อการนนัทนาการ โดยศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย
เก่ียวกบัการใชแ้ละจ าหน่ายกญัชาในประเทศไทย และศึกษากฎหมายเก่ียวกบักญัชาจากรัฐโคโรลาโด และ
ประเทศแคนาดาประกอบการศึกษาน้ี จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการใชแ้ละจ าหน่ายกญัชาในประเทศ
ไทยท าใหผู้ศึ้กษาทราบวา่ ในประเทศไทยมีการประกาศถอดพืชกญัชาออกจากบญัชียาเสพติด ตามประมวล
กฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 ก่อใหเ้กิดความสับสนและไม่ชดัเจนในการใชแ้ละจ าหน่ายกญัชาโดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อการนนัทนาการ เน่ืองจากไม่มีการใหค้  านิยามและขอบเขตการใชแ้ละจ าหน่ายท่ีชดัเจน อีก
ทั้งหน่ายงานของรัฐก็ไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดเ้ท่าท่ีควร จึงมีความจ าเป็นตอ้งพฒันากฎหมายเก่ียวกบั
การใชแ้ละจ าหน่ายกญัชาเพื่อการนนัทนาการให้เหมาะสมกบัสภาวะและสภาพของสงัคมไทยในปัจจุบนั
และอนาคต และเกิดประโยชน์กบัสังคมอยา่งสูงสุด  

ในการศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี ท าใหผู้ศึ้กษาทราบวา่ในประเทศไทยยงัไม่มีการใหค้  านิยามค าวา่ 
นนัทนาการไวใ้นกฎหมายเก่ียวกบัการใชแ้ละจ าหน่ายกญัชาซ่ึงถือเป็นประเด็นท่ีส าคญัส าหรับการศึกษา
และพฒันากฎหมาย ทั้งหลกัเกณฑเ์ร่ืองอาย ุประเภทของผูใ้ช ้เง่ือนไขในการใชแ้ละจ าหน่าย รวมถึงบท
ก าหนดโทษท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ยงัไม่ชดัเจนและไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสามารสรุปได้
ดงัต่อไปน้ี  

จากการศึกษาหลกัเกณฑใ์นการพฒันากฎหมายเก่ียวกบัการใชแ้ละจ าหน่ายกญัชาเพื่อการ
นนัทนาการ ตามกฎหมายเก่ียวกบักญัชาในประเทศไทย และกฎหมายเก่ียวกบักญัชาของรัฐโคโรลาโด และ
ประเทศแคนาดา ผูศึ้กษาไดก้ าหนดหวัขอ้ในการพฒันากฎหมายไวด้งัน้ี 

ประการท่ีหน่ึง ในดา้นการใหค้  านิยามค าวา่ นนัทนาการ ถือเป็นอุปสรรคแรกท่ีส าคญัและ
เช่ือมโยงกบัการก าหนดหลกัเกณฑต่์าง ๆ ของกฎหมายเก่ียวกบัการใชแ้ละจ าหน่ายกญัชาเพื่อการ
นนัทนาการ การท่ีกฎหมายเพียงแต่หา้มมิใหใ้ชเ้พื่อการนนัทนาการ แต่ไม่ไดร้ะบุถึงรายละเอียดในการใช้

                                                        
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกมาอิสระ เร่ือง การพฒันากฎหมายเก่ียวกบัการใชแ้ละจ าหน่ายกญัชาเพ่ือการ

นนัทนาการโดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ศาสตราจารย ์ดร.สุมาลี วงษว์ฑิิต และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์
ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมชาย รัตนช่ือสกลุ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
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เพื่อนนัทนาการ ปริมาณและวธีิการใชห้รือจ าหน่าย ขอ้ควรระวงั หรือขอบเขตในการใชแ้ละจ าหน่ายท่ี
เหมาะสม จึงไม่เพียงพอต่อการท าความเขา้ใจของประชาชนและการบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
ในประเทศไทยมีเพยีงการน าค าวา่นนัทนาการไปใส่ในกฎหมายเพื่อเนน้ย  ้าถึงวตุัประสงคข์องออกกฎหมาย
ฉบบันั้น ไม่ไดมี้การใหข้อบเขต ค านิยามหรือขอ้สงวนท่ีเก่ียวขอ้งไวอ้ยา่งชดัเจน จากการศึกษาน้ีสรุปไดว้า่ 
รัฐบาลควรใหค้วามส าคญักบัการคุณภาพชีวติของประชาชนในสังคม ไม่วา่จะออกเป็นนโยบาย กฎหมาย 
หรือระเบียบบงัคบั หรือจดัท าแผนพฒันาเพื่อให้เกิดกิจกรรมนนัทนาการ โดยมีการก าหนดขอบเขตของการ
นนัทนาการเพื่อเป็นแนวทางในการร่างกฎหมายหรือก าหนดขอบเขตการนนัทนาการไว ้เม่ือพิจารณากบัการ
ใชก้ญัชา รัฐไดก้ าหนดกฎหมายข้ึนเพื่อควบคุมและป้องกนัการใชก้ญัชาท่ีผดิวตัถุประสงค ์หา้มไม่ใหใ้ชเ้พื่อ
นนัทนาการ แต่กลบัไม่มีการขยายความหรือใหค้  านิยามค าวา่นนัทนาการไวใ้หช้ดัเจน ประชาชนจึงเกิดความ
สับสนและขาดความรู้ความเขา้ใจในการใชป้ระโยชน์จากพืชกญัชาไดอ้ยา่งเหมาะสม และเกิดปัญหาท่ี
ตามมาอีกประการหน่ึงคือการขออนุญาตใชก้ญัชาเพื่อการรักษาตวั แต่น ากญัชามาครอบครองและใช้
ประโยชน์ในดา้นนนัทนาการ ผูศึ้กษาเห็นสมควรเป็นอยา่งยิง่วา่ จะตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมโดยเร่ิมตน้จาก
การใหค้  านิยามของค าวา่ นนัทนาการ ส าหรับการใชแ้ละจ าหน่ายกญัชาเพื่อนนัทนาการในกฎหมายเก่ียวกบั
กญัชาในไทยใหมี้ถูกตอ้งและเหมาะสมกบัการใชแ้ละจ าหน่ายกญัชาในประเทศไทย 

ประการท่ีสอง ในดา้นอายแุละประเภทของผูใ้ชก้ญัชาเพื่อการนนัทนาการ ยงัคงมีประเด็น
เก่ียวกบัขอ้กฎหมายของกญัชาท่ีท่ียงัคงไม่ชดัเจนและเป็นปัญหาในเร่ืองการบงัคบัใชท่ี้ส าคญัอีกประการ
หน่ึงคือเร่ือง อายขุองผูท่ี้สามารถใช ้ครอบครอง จ าหน่ายกญัชาได ้ประกาศของกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง 
สมุนไพรควบคุมกญัชา เร่ือง พ.ศ.2565 ท่ีระบุวา่ หา้มไม่ใหบุ้คคลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 20 ปี ครอบครอง จ าหน่าย 
เคล่ือนยา้ยพืชกญัชา หากตีความตามตวับทกฎหมายเท่ากบัวา่ เป็นการอนุญาตใหบุ้คคลท่ีมีอายตุั้งแต่ 20 ปี
ข้ึนไปสามารถใชก้ญัชาได ้และบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตน้ีไม่สามารถน ากญัชาไปจ าหน่ายใหก้บัเยาวชนท่ีอายุ
ต  ่ากวา่ 20 ปีได ้เกณฑอ์ายขุองไทยน้ียงัคงไม่เหมาะสมและอาจส่งผลกระทบต่อสถาบนัการศึกษา และ
สถาบนัครอบครัวของผูใ้ชก้ญัชาเพื่อนนัทนาการท่ีมีอายุระหวา่ง 20 ถึง 25 ปี อีกทั้งยงัมีงานวจิยัของ
ต่างประเทศท่ีไดใ้ห้ผลการวจิยัวา่หากเร่ิมใชก้ญัชาตั้งแต่อายยุงันอ้ยจะท าใหก้ารเรียนรู้และความจ าแยล่ง 
เพราะสมองของมนุษยโ์ดยทัว่ไปจะพฒันาเตม็ท่ีท่ีอายปุระมาณ 21 ปี หากใชมี้การอนุญาตใหใ้ชก้ญัชาใน
ขณะท่ีอายนุอ้ยกวา่ท่ีก าหนดไวข้า้งตน้ ก็อาจจะท าใหส้มองไดรั้บผลกระทบท่ีเป็นผลเสียจากการเสพติด
กญัชาได ้ 

ต่อมาในประเด็นเร่ืองประเภทการใชก้ญัชา ในปัจจุบนัประเทศไทยมีการระบุเพียงเกณฑอ์ายุ
เพียงอยา่งเดียวไม่มีการจ าแนกประเภทของผูใ้ช ้มีเพียงขอ้หา้มตามประกาศของกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง 
สมุนไพรควบคุมกญัชา เร่ือง พ.ศ.2565 ท่ีหา้มไม่ใหใ้ช ้ครอบครอง จ าหน่ายกญัชาแก่ผูมี้อายไุม่เกิน 20 ปี 
สตรีมีครรภห์รือหญิงท่ีก าลงัใหน้มบุตร เท่านั้นซ่ึงในขอ้ห้ามน้ีไม่ไดบ้ญัญติัถึงเหตุและขั้นตอนในการบงัคบั
ใชก้ฎหมายไวแ้ต่อยา่งใด ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งก าหนดมาตรการท่ีสามารถลดความเส่ียงการใชก้ญัชา
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ในทางท่ีผดิในกฎหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษรอยา่งชดัเจน และตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายเหล่าน้ีอยา่งจริงจงั โดย
จะตอ้งก าหนดถึงผูไ้ดรั้บอนุญาตใหใ้ชก้ญัชาและขอบเขตของการใชไ้วอ้ยา่งชดัเจน 

ประการท่ีสาม ในดา้นเง่ือนไขในการใชแ้ละจ าหน่ายกญัชาเพื่อการนนัทนาการ จากการ
ประกาศปลดล็อคพืชกญัชาอนุญาตใหป้ระชาชนสามารถน าไปท าวจิยัศึกษา เพาะพนัธ์ุหรือส่งออก เป็นเพียง
นโยบายน าร่องของรัฐบาล ยงัไม่มีการออกมาตรการทางกฎหมายมาควบคุมและก ากบัดูแล โดยมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีก าหนดใหบุ้คคลทัว่ไปท่ีตอ้งการใชก้ญัชาในปริมาณสาร THC เกินกวา่ร้อยละ 0.2 ไดเ้ฉพาะ
ในทางการแพทยห์รือรักษาตวัและตอ้งมีใบรับรองแพทยห์รือไดรั้บอนุญาตตามท่ีปรากฏอยูใ่นประมวล
กฎหมายยาเสพติด กฎหมายยกเลิกสถานการณ์เป็นยาเสพติดเฉพาะส่วนของพืชกญัชา หรือสารสกดัท่ีมี
ปริมาณ THC ไม่เกินร้อยละ 0.2 ท่ีสามารถน าไปใชไ้ด ้แต่ไม่ไดก้  าหนดค านิยามหรือขอบเขตของการใชเ้พื่อ
นนัทนาการเอาไว ้นอกจากน้ียงัเกิดปัญหาในดา้นการใชพ้ืชกญัชาท่ีไม่เหมาะสม เช่น น าไปใส่ในอาหาร น า
กญัชาไปสูบในท่ีสาธารณะ หรือมีการใชส้ารสกดัจากกญัชาเกินปริมาณท่ีเหมาะสม รัฐบาลจึงจะออก
มาตรการทางกฎหมายข้ึนมาบงัคบัใชใ้นภายหลงัจากท่ีเกิดปัญหาในการใชง้านจริงท่ียากจะควบคุมได ้ซ่ึง
ปัญหาน้ีเกิดจาการบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวกบัใชแ้ละจ าหน่ายกญัชาไม่ครอบคลุม ไม่เป็นหมวดหมู่จึงท าให้
ยากต่อการท าความเขา้ใจและการปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐ ในส่วนของการจ าหน่าย มีการจ าหน่าย
กญัชาโดยไม่มีการควบคุมคุณภาพและวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงในการจดัจ าหน่าย อนัท าใหเ้กิดปัญหาการซ้ือ
กญัชาไปสูบในสถานท่ีท่ีไม่เหมาะสม จึงสามารถกล่าวโดยสรุปไดว้า่ ควรมีการพฒันากฎหมายในดา้น
เง่ือนไขในการใชก้ญัชาเพื่อนนัทนาการให้เกิดข้ึนในประเทศไทย เพื่อลดความเส่ียงจากการใชก้ญัชาท่ีไม่
ถูกตอ้งและผดิกฎหมาย เป็นหนา้ท่ีของรัฐในการท าใหป้ระชาชนสามารถซ้ือและครอบครองกญัชาเสพเพื่อ
นนัทนาการไดอ้ยา่งปลอดภยัและอยูใ่นกรอบของกฎหมาย  

ประการท่ีสุดทา้ย ในดา้นบทก าหนดโทษ การก าหนดบทลงโทษของไทยเก่ียวกบัการใชแ้ละ
จ าหน่ายกญัชาตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์
แผนไทย พ.ศ. 2542 พ.ร.บ.สาธารณสุข ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุมกญัชา พ.ศ.
2565 ยงัไม่เหมาะสมกบัการบงัคบัใชก้บัประชาชน อาจส่งผลใหป้ระชาชนลกัลอบใชก้ญัชาแบบผดิกฎหมาย
และประชาชนสามารถเขา้ถึงกญัชาจนไปสู่การติดสารเสพติดได ้และการก าหนดบทลงโทษเก่ียวกบัการ
จ าหน่ายกญัชาเพื่อประโยชน์ในดา้นอ่ืน ๆ ของประเทศไทยน้ียงัไม่เหมาะสมเม่ือพิจารณาเทียบกบัรัฐโคโร
ลาโด เน่ืองจากมีการก าหนดโทษปรับและจ าคุกในอตัราท่ีต ่า บุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตใหจ้ าหน่ายน้ีควรตอ้ง
ค านึงถึงผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บกญัชา เร่ิมตั้งแต่การขออนุญาต การควบคุมดูแลกญัชาก่อนน าออกจหน่าย สถานท่ี
จ าหน่าย และปลายทางท่ีผูซ้ื้อวา่สมควรท่ีจะไดรั้บการจ าหน่ายหรือไม่ หากกฎหมายก าหนดบทลงโทษใน
อตัราท่ีต ่าเช่นน้ีจะส่งผลใหผู้จ้  าหน่ายไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนของกฎหมายและอาจน าพืชกญัชาหรือผลิตภณัฑ์
กญัชาท่ีไม่ไดม้าตราฐานมาจ าหน่ายใหแ้ก่ผูบ้ริโภค ส่งผลโดยตรงกบัผูบ้ริโภคและประชาชนทัว่ไปท่ีไดรั้บ
การบริการจากผูจ้  าหน่ายไม่วา่จะซ้ือใชเ้องหรือไดรั้บการส่งต่อมา 



 4 

จากการศึกษาคน้ควา้หลกัเกณฑใ์นการพฒันากฎหมายเก่ียวกบัการใชแ้ละจ าหน่ายกญัชาเพื่อ
การนนัทนาการ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1.ควรเปิดโอกาสใหมี้การพฒันาตวับทกฎหมายส าหรับการใชก้ญัชาเพื่อนนัทนาการตามความ
เหมาะสมของสังคม โดยก าหนดกรอบของค านิยามค าวา่ การใชแ้ละจ าหน่ายกญัชาเพื่อนนัทนาการไวใ้ห้
ชดัเจนและครอบคลุมการใชง้านตามความเป็นจริง โดยใหค้  านิยามของนนัทนาการไดว้า่ เป็นการน าเอาสาร 
THC หรือสารเมา เขา้สู่ร่างกายเพื่อประโยชนส่์วนตน ซ่ึงอาจมีอาการขา้งเคียงต่าง ๆ จะก่อใหเ้กิดความผอ่น
คลาย ความสนุกสนาน กระตุน้ความอยากอาหาร โดยสารสกดัท่ีสามารถใชเ้พื่อนนัทนาการนั้น จะเป็นการ
ใชก้ญัชาท่ีเป็นสารสกดัประเภท THC เกินกวา่ 0.2 เปอร์เซ็นต ์โดยการใชเ้พื่อนนัทนาการควรอยูภ่ายใต้
หลกัเกณฑค์วามเหมาะสมอ่ืน ๆ ท่ีกฎหมายก าหนด เช่น ระดบัอาย ุสติสัมปชญัญะ โรคประจ าตวั ก าหนด
สถานท่ีการใชเ้พื่อนนัทนาการ เป็นตน้ 

นอกจากการใหค้  านิยามแลว้ การใชแ้ละจ าหน่ายเพื่อนนัทนาการ ควรจะตอ้งมีบุคคลากร
นนัทนาการ หรือผูเ้ช่ียวชาญการนนัทนาการในสาขาวชิานั้นมาช่วยก ากบัดูแลการใชก้ญัชาเพื่อนนัทนาการ
ดว้ย ซ่ึงบุคคลเช่นวา่น้ีจะเป็นบุคคลท่ีไดรั้บการอบรมและรับรองจากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ในส่วน
ผูใ้ชเ้องกต็อ้งมีการใหค้วามรู้ความเขา้ใจและการประเมินการใชเ้พื่อนนัทนาการจากบุคลากรนนัทนาการท่ี
ไดรั้บการอนุญาตจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก่อนการใช ้ซ่ึงบุคลากรท่ีท าหนา้ท่ีเก่ียวกบันนัทนาการ อาจเป็น
ผูป้ฏิบติังานดา้นนนัทนาการหรือผูผ้า่นการอบรมหลกัสูตรการเป็นผูน้ านนัทนาการท่ีมีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการใชก้ญัชาท่ีเหมาะสมหรือไดรั้บการอบรม ศึกษาจากสถาบนัท่ีใหก้ารยอมรับ เพื่อใหบุ้คลากรกลุ่ม
น้ีไปช่วยควบคุมและดูแลผูใ้ชก้ญัชาเพื่อนนัทนาการใหเ้กิดประโยชน์และเหมาะสมท่ีสุด  

ส่วนการจ าหน่ายกญัชาเพื่อการนนัทนาการในเชิงพาณิชย ์หรือจ าหน่ายเพื่อนนัทนาการ รัฐควร
จะตอ้งด าเนินการควบคุมธุรกิจดงักล่าวใหอ้ยูภ่ายใตก้ฎหมาย โดยผูจ้  าหน่ายตอ้งไดรั้บการอนุญาตให้
จ  าหน่าย ผูจ้  าหน่ายตอ้งเป็นผูผ้า่นการอบรม และมีผูป้ฏิบติังานดา้นนนัทนาการหรือผูผ้า่นการอบรม
หลกัสูตรการเป็นผูน้ านนัทนาการท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการใชก้ญัชาท่ีเหมาะสมหรือไดรั้บการ
อบรมศึกษาจากสถาบนัท่ีให้การยอมรับท่ีสามารถใหค้  าแนะน ากบัผูใ้ชไ้ดเ้ช่นเดียวกนั มีสถานท่ีจ าหน่ายท่ี
สะอาด ปลอดภยัและไดม้าตราฐานโดยมีหน่วยงานของรัฐคอยก ากบัดูแลควบคู่ไปกบัการใหค้  านิยามของค า
นิยามค าวา่ นนัทนาการขา้งตน้ 

2.เง่ือนไขในดา้นอายแุละประเภทของผูใ้ชจ้ะตอ้งบญัญติัหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัอายขุองผูใ้ชใ้หมี้
อายไุม่ต  ่า 25 ปี และท าการตรวจบตัรแสดง อายขุองผูซ้ื้อกญัชาเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศไดม้ากท่ีสุด 
เพื่อลดปัญหาการใชย้าเสพติดในผูเ้ยาวต์ามแนวคิดลดทอนปัญหาอาชญากรรมไดม้ากยิง่ข้ึน และควรมีการ
จ าแนกประเภทผูใ้ชใ้หมี้ความชดัเจน ก าหนดเป็นลายลกัษณ์อกัษรวา่ บุคคลประเภทใดท่ีสามารถใชแ้ละ 
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บุคคลประเภทใดท่ีตอ้งหา้มไม่ใหใ้ชก้ญัชาเพื่อการนนัทนาการอยา่งเด็ดขาด และพิจารณาเร่ืองปริมาณการ
ใชก้ญัชาควบคู่ไปกบัการอนุญาต สามารถจ าแนกกลุ่มบุคคลไดด้งัน้ี 

กลุ่มท่ี 1 ประเภทผูท่ี้มีโรคประจ าตวั เบาหวาน ความดนัโลหิต โรคหวัใจ โรคมะเร็ง โรคทาง
จิตเวช ไม่ควรใชใ้นผูป่้วยท่ีมีอาการทางจิต รวมทั้งผูท่ี้มีประวติัคนในครอบครัวท่ีมีอาการป่วยดว้ยโรคทางจิต 

กลุ่มท่ี 2 กลุ่มของสตรีมีครรภห์รือสตรีท่ีก าลงัใหน้มบุตร เน่ืองจากในทางการแพทย ์บุคคลทั้ง
สามน้ีไม่อาจไดรั้บอนุญาตใหใ้ชก้ญัชา เพราะจะท าให้เด็กทารกในครรภม์ารดาอาจไดรั้บสารเสพติดจาก
กญัชาผา่นร่างกายและน ้านมของแม่สู่เด็กได ้

กลุ่มท่ี 3 กลุ่มบุคคลพิเศษ เด็กอายไุม่เกิน 15 ปี กลุ่มคนพิการ กลุ่มคนชรา  

3. เง่ือนไขในการใชก้ญัชา ตอ้งก าหนดความเขม้ขน้ของสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล หรือ 
THC โดยใหห้น่วยงานผูรั้บผิดชอบในการตรวจสอบสาร THC ก่อนท่ีจะน ามาใชเ้พื่อการนนัทนาการให้
เหมาะสมกบัอายแุละประเภทของบุคคลประเทศไทย และลงทะเบียนเป็นผูใ้ชง้านกญัชาเพื่อการนนัทนาการ
เพื่อใหง่้ายต่อการติดตามและไดรั้บการดูแลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และควบคุมเมล็ดพนัธ์ุส าหรับการปลูก
ใหผ้า่นการรับรองจากหน่วยงานวา่มีคุณภาพ และมีค่าปริมาณสารสกดัเตตราไฮโดรแคนนาบินอลในระดบั
ท่ีเหมาะสม และตอ้งลงทะเบียนบนัทึกขอ้มูลเมล็ดพนัธ์ุเพื่อสามารถตรวจสอบแหล่งท่ีมาได ้โดยการจะปลูก
พืชกญัชาตอ้งไดรั้บใบอนุญาตและใบรับรองจากหน่วยงานของรัฐท่ีควบคุมพื้นท่ีเพาะปลูก และส่งมอบ
ผลผลิตท่ีเก็บเก่ียวไดท้ั้งหมดใหแ้ก่หน่วยงานท่ีออกใบอนุญาตเพื่อน าไปส่งมอบใหผู้ผ้ลิตผลิตภณัฑต่์าง ๆ 
จากกญัชา ยกเลิกการปลูกกญัชาในครัวเรือนดว้ยตนเองเน่ืองจากมีความเส่ียงต่อการน าไปใชก้บัเยาวชนและ
ช่องทางผดิกฎหมายอ่ืน ๆ ซ่ึงการท่ีบุคคลปลูกกญัชาไวใ้ชใ้นครัวเรือนน้ีจะท าใหรั้ฐบาลไม่ไดก้  ากบัดูแลการ
ปฏิบติัตามบทบญัญติัของหลกัสากล อนัอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพเพราะปริมาณการใชแ้ละระดบั 
THC ท่ีน ามาเสพอาจจะแตกต่างจากสารสกดักญัชาท่ีจ าหน่ายโดยแพทยห์รือผูเ้ช่ียวชาญ และก าหนด
มาตรการควบคุมในการใชก้ญัชาเพื่อการนนัทนาการใหก้บัหน่วยงานของรัฐ โดยแบ่งอ านาจและหนา้ท่ีใน
การดูแลใหก้บัหน่วยงานของรัฐตามความเหมาะสม โดยหน่วยงานในสังกดักระทรวงสาธารณสุข มีหนา้ท่ี
พจิารณาคุณสมบติัความเหมาะสมของผูใ้ชก้ญัชาเจา้หนา้ท่ีของกระทรวงสาธารณสุข เป็นผูต้รวจสอบความ
เขม้ขน้และคุณภาพของสารสกดัและชนิดของเมล็ดพนัธ์ุเพื่อท าการทดสอบวา่ มีสารเสพติด THC เกินกวา่ท่ี
กฎหมายก าหนดใหใ้ชห้รือไม่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะตอ้งควบคุมใหผู้ป้ลูกใชเ้มล็ดพนัธ์ุรับรอง
เท่านั้น และตอ้งติดฉลากถุงบรรจุเมล็ดพนัธ์ุ การซ้ือขาย ขนส่งระหวา่งรัฐตอ้งไดรั้บอนุญาตทั้งผูซ้ื้อและ
ผูข้ายและตอ้งเก็บขอ้มูลผูส่้งของและผูรั้บ รวมทั้งผูป้ลูกจะตอ้งติดฉลากท่ีป้ายแปลงปลูกแสดงพื้นท่ีปลูก
รวมถึงถุงบรรจุเมล็ดพนัธ์ุ รับรองโดยตอ้งแสดงช่ือพนัธ์ุ ผูจ้  าหน่าย แหล่งผลิต ปริมาณใหช้ดัเจน  
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ในส่วนของการเง่ือนไขในการจ าหน่ายกญัชา ตอ้งก าหนดใหผ้ลผลิตหรือผลิตภณัฑท่ี์มาจาก
กญัชาท่ีใชใ้นการคา้เชิงพาณิชย ์จะตอ้งมีการควบคุมสาร THC โดยการก าหนดปริมาณการขายพืชกญัชาคิด
ค านวณเป็นสารสกดัท่ีสามารถซ้ือไดต่้อวนัโดยค านวนณจากน ้าหนกัตวัของผูซ้ื้อ 1 กิโลกรัม ไม่ควรไดรั้บ
สาร THC เกิน 1.6 มิลลิกรัม ในการปลูกกญัชาเพื่อเชิงพาณิชยน์ั้น และตั้งแต่การปลูก ไปจนถึงการขอ
อนุญาตจ าหน่ายผลิตภณัฑห์รือสารสกดัจากพืชกญัชาจะตอ้งจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
และตอ้งมีการตรวจสอบผลิตภณัฑแ์ละตน้กญัชาท่ีไดน้ั้นอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อควบคุมมาตรฐานของ
ผลิตภณัฑใ์หค้งท่ีใหเ้ป็นมาตรฐานท่ี ไดรั้บการยอมรับของสากล และมีความปลอดภยัไม่เป็นอนัตรายต่อผูท่ี้
ใชก้ญัชา หรือในกรณีของการจ าหน่ายในร้านอาหารท่ีตอ้งการขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืมท่ีมีกญัชาเป็น
ส่วนผสมจะตอ้งขออนุญาต โดยร้านท่ีไดรั้บอนุญาตน้ีจะตอ้งห้ามเยาวชนเขา้ไปในร้าน และตอ้งมีป้าย
บอกท่ีชดัเจนบริเวณหน้าร้านว่าไม่ให้เยาวชนเขา้ หากมีการฝ่าฝืนจะถูกด าเนินคดีและยึดใบอนุญาต 
ผูป้ระกอบการร้านอาหาร หากตอ้งกายขายอาหารผสมกญัชาจะไม่มีเด็กหรือครอบครัวท่ีมีเด็กเขา้มาใน
ร้านอาหาร หรือ ก าหนดจ ากดัจ านวนใบอนุญาตร้านท่ีจ าหน่ายกญัชา ตอ้งมีจ านวนท่ีสอดคลอ้งกบั
ประชากรในพื้นท่ี และห้ามวางจ าหน่ายกญัชาหรือผลิตภณัฑ์ผสมกญัชาใกลก้บัสถานศึกษา นอกจากการ
ก าหนดสถานท่ีท่ีสามารถใชก้ญัชาเพื่อนนัทนาการไดแ้ลว้ ประเทศไทยควรมีการก าหนดพื้นท่ีและควบคุม
ปริมาณในการจ าหน่ายกญัชาเพื่อนนัทนาการนั้น โดยสถานท่ีจ าหน่ายจะตอ้งห่างจากสถานการศึกษา 
สวนสาธารณะ สถานท่ีราชการ และสถานท่ีอ่ืน ๆ เก่ียวกบัเด็กอยา่งนอ้ยไม่ต ่ากวา่ 2 กิโลเมตร และร้านคา้ท่ี
ไดรั้บอนุญาตใหจ้ าหน่ายจะตอ้งมีการขออนุญาต และควบคุมปริมาณการซ้ือของผูท่ี้สนใจใหส้ามารถซ้ือได้
ไม่เกิน 28 กรัม ในหน่ึงคร้ังต่อวนัเท่านั้น และควรก าหนดเวลาในการซ้ือกญัชาให้อยูใ่นเกณฑท่ี์เหมาะสมกบั
สภาพสังคมไทย และเสนอใหรั้มีมาตรการเก่ียวกบัภาษีควบคู่ไปกบัการใช้และจ าหน่ายกญัชาเพื่อ
นนัทนาการ โดยรัฐอาจจดัเก็บภาษีกญัชาในอตัราท่ีสูง เพื่อคดักรองบุคคลท่ีตอ้งการซ้ือไปใช้เพื่อ
นนัทนาการลดลง และสามารถน าเงินภาษีส่วนน้ีไปสนบัสนุนกองทุนท่ีดูแลผลกระทบจากการใช้กญัชา 
รวมถึงส่งเสริมความเขา้ใจถึงผลกระทบให้กบัเยาวชน  

4.ดา้นการก าหนดบทลงโทษ ตอ้งท าการแกบ้ทลงโทษเก่ียวกบัการใชโ้ดยใชเ้กณฑป์ริมาณของ
การครอบครอง ความเขม้ขน้ของสารสกดั จ านวนการปลูกตน้กญัชา และปริมาณการใชก้ญัชาในสถานท่ี
ตอ้งหา้มตามกฎหมาย หากฝ่าฝืนการใชใ้นปริมาณนอ้ย ตอ้งเร่ิมตน้โทษปรับ หากฝ่าฝืนการใชใ้นปริมาณ
มาก ตอ้งก าหนดโทษจ าคุก และโทษปรับในอตัราท่ีสูงข้ึนตามดว้ยลงในประมวลยาเสพติดซ่ึงเป็นกฎหมาย
แม่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดเพื่อความสะดวกในการศึกษาและการบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐกบัประชาชน โดย
ค านึงถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัส่วนรวมเป็นหลกั และในส่วนของบทลงโทษเก่ียวกบัการจ าหน่ายกญัชา
เพื่อการนนัทนาการตอ้งท าการแกบ้ทลงโทษเก่ียวกบัการจ าหน่ายโดยใชเ้กณฑผ์ลกระทบของประชาชน 
หากมีการจ าหน่ายใหก้บัเด็ก ผูเ้ยาว ์บุคคลท่ีทุพพลภาพหรือมีโรคประจ าตวัแมว้า่จะจ าหน่ายในปริมาณ
เท่าใด ควรตอ้งก าหนดบทลงโทษปรับหรือจ าคุกในอตัราอยา่งสูง นอกจากน้ียงัมีเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดให้
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ผูจ้  าหน่ายตอ้งขอใบอนุญาตจ าหน่าย จดัสถานท่ีจ าหน่ายใหเ้หมาะสมและมีเภสัชกรหรือบุคลากรท่ีมีความ
เช่ียวชาญมาดูแลการจ าหน่าย เพื่อสร้างความมัน่ใจใหก้บัผูใ้ชแ้ละป้องกนัไม่ใหเ้กิดการซ้ือกญัชาไปใช้
ในทางท่ีสมควรหรือใชเ้กินกวา่ท่ีก าหนด หากมีการละเลยหรือฝ่าฝืนก็ควรจะก าหนดโทษในอตัราปรับแก่
นิติบุคคลในอตัราสูง และก าหนดโทษจ าคุกและโทษปรับใหก้บัเจา้ของกิจการหรือผูจ้  าหน่ายลงในประมวล
ยาเสพติดซ่ึงเป็นกฎหมายแม่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดเพื่อความสะดวกในการศึกษาและการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ของรัฐกบัประชาชน 
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