
ปัญหาการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขงัหญิงในเรือนจ าทหาร1 

ร้อยตรีธีรวฒัน์ พฒันชัยวงษ์คูณ2 

 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัการอนามยัของผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ าทหารตามขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหม

วา่ดว้ยเรือนจ า พ.ศ.2545 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงั และหลกักฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงั ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษา

ไดค้วามรู้ความเขา้ใจวา่สิทธิของผูต้อ้งขงัเป็นสิทธิพลเมืองท่ีมีการเรียกร้องและต่อสู้กนัมาไดม้าซ่ึงจนไดม้า

ซ่ึงสิทธิดงักล่าว อนัเน่ืองมาจากปัญหาในเร่ืองของความถูกตอ้งชอบธรรมในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ความ

ทุกขท์รมานท่ีไดรั้บจากการถูกคุมขงัจึงน าไปสู่การเรียกร้องสิทธิของผูต้อ้งขงัจนกระทัง่กลายเป็นสิทธิ

มนุษยชนขั้นพื้นฐาน (Basic Human Rights)3 สิทธิของผูต้อ้งขงัเป็นสิทธิมนุษยชนท่ีมีวิวฒันาการมาตั้งแต่

สมยักรีกและโรมนัอนัเป็นสิทธิธรรมชาติ (Natural Right) อยูบ่นแนวคิดท่ีวา่ “มนุษยเ์กิดมาเท่าเทียมกนัและ

พระเจา้เป็นผูส้ร้างมนุษยข้ึ์นมา” สิทธิดงักล่าวจึงไม่สามารถสละหรือยนิยอมใหใ้ครละเมิดได ้เป็น

คุณลกัษณะประจ าตวัของมนุษยใ์นฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์และด ารงชีวติไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรีใหส้มกบัคุณค่า

ความเป็นมนุษย์4 ผูต้อ้งขงัไม่วา่เพศชายหรือหญิงจึงสมควรไดรั้บการรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษยถึ์งแมว้า่ผูต้อ้งขงัจะไดก้ระท าในส่ิงท่ีดูไร้ศกัด์ิศรี ไร้คุณค่าก็ตาม แต่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยก์็หาไดถู้ก

ลิดรอนลงตามกนัไปไม่5 สิทธิของผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ าทหารท่ีจะไดรั้บการดูแลในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั

สุขอนามยัจึงเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีรัฐตอ้งใหค้วามคุม้ครองในสิทธิในชีวติและ

ร่างกาย รวมถึงสิทธิท่ีจะไดรั้บการบริการสาธารณสุขจากรัฐ เน่ืองจากกฎหมายท่ีเก่ียวกบัเรือนจ าทหารของ

ประเทศไทยไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานาน ปรากฏขอ้ท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัหญิงวา่ใหมี้การ

                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ าทหาร โดยมี
อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูร และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ฐากรู ศิริยทุธ์
วฒันา และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.นนัทรัตน์ เตชะมา  
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 3 ธานี วรภทัร์, กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจ าคุก, พิมพค์ร้ังท่ี 3, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 
2558), หนา้ 40-41. 
 4จรัญ โฆษณานนัท,์ รัฐธรรมนูญ 2540 : จาก “ศักด์ศรีความเป็นมนุษย์” สู่ “ธัมมกิสิทธิมนุษยชน,” 
(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2544), หนา้ 65. 
 5จรัญ โฆษณานนัท,์ สิทธิมนุษยชนไร้พรหมแดน : ปรัชญา กฎหมาย และความเป็นจริงทางสังคม, 
(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2545), หนา้ 28-29. 
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แยกคนตอ้งขงัหญิงโดยใหแ้ยกคุมขงัไวต่้างหากจากผูต้อ้งขงัชาย และถา้เป็นนกัโทษเม่ือใด ก็ใหส่้งตวัไปคุม

ขงัไวย้งัเรือนจ าพลเรือนตามขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยเรือนจ า พ.ศ.2545 อนัเน่ืองมาจากในทาง

ปฏิบติันั้นอาจไม่ค่อยเกิดกรณีท่ีผูต้อ้งขงัหญิงตอ้งอยูใ่นเรือนจ าทหารมากนกั เพราะถา้ศาลทหารมีค า

พิพากษาตดัสินใหจ้  าคุกก็จะมีสถานะเป็นนกัโทษ ซ่ึงใหส่้งตวัไปคุมขงัไวย้งัเรือนจ าฝ่ายพลเรือนก็ตาม แต่ก็

ใช่วา่กรณีผูห้ญิงจะตกเป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจ าทหารจะไม่สามารถเกิดข้ึนไดเ้ลย 

 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่การอนามยัของผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ าทหารตามขอ้บงัคบั

กระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยเรือนจ า พ.ศ.2545 ยงัไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงั และ

แนวทางปฏิบติัสากลในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัดว้ยกนัหลายประการ ดงัต่อไปน้ี 

 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภห์รือใหน้มบุตรในเรือนจ าทหาร เน่ืองจาก

ขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยเรือนจ า พ.ศ.2545 บญัญติัใหค้วามคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า

ทหารไว ้ในขอ้ 65 ก าหนดใหแ้พทยต์อ้งเขา้ตรวจในเรือนจ าทหาร ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการอนามยัของผูต้อ้งขงั

และการสุขาภิบาลของเรือนจ าทหารโดยทัว่ ๆ ไป ไม่นอ้ยกวา่เดือนละสองคร้ัง และในกรณีท่ีแพทยท่ี์เขา้

ตรวจผูต้อ้งขงัในเรือนจ าทหารแลว้พบวา่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าทหารป่วย ตอ้งไดรั้บการรักษาพยาบาล แพทยมี์

หนา้ท่ีตอ้งใหค้  าแนะน าการปฏิบติักบัผูบ้งัคบัเรือนจ า และเป็นหนา้ท่ีของเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีตอ้งปฏิบติั

ตามค าแนะน าของแพทย ์อีกทั้งในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัในเรือนจ าทหารมีความจ าเป็นตอ้งเขา้รับการรักษาท่ี

โรงพยาบาล แพทยก์็มีหนา้ท่ีแจง้ต่อผูบ้งัคบัเรือนจ าพร้อมรายงานช้ีแจงใหท้ราบดว้ย ตามขอ้ 72 ก็ตาม แต่ใน

ขอ้บงัคบัดงักล่าวไม่ไดมี้การบญัญติัในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ าทหารตั้งครรภห์รือตอ้งใหน้มบุตรใน

ระหวา่งอยูใ่นเรือนจ าทหารไว ้อาจน ามาซ่ึงปัญหาสุขอนามยั ปัญหาสุขภาพ หรือปัญญาทางดา้นโภชนา และ

เป็นการท่ีไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน (Basic 

Human Rights), ขอ้ก าหนดสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ าและมาตรการท่ีมิใช่

การคุมขงัส าหรับผูก้ระท าผดิหญิง ค.ศ.2010 (ขอ้ก าหนดกรุงเทพ ) ขอ้ท่ี 48 และรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 48 ท่ีก าหนดวา่สิทธิของผูห้ญิงในระหวา่งตั้งครรภย์อ่มไดรั้บการ

คุม้ครองและไดรั้บความช่วยเหลือตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาของผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตอ้งคลอดบุตรในระหวา่งท่ีอยูใ่นเรือนจ าทหาร 

เน่ืองจากใน ขอ้ 71 แห่งขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยเรือนจ า พ.ศ.2545 ก าหนดใหเ้รือนจ าทหารตอ้ง

จดัใหมี้สถานพยาบาลเพื่อเป็นท่ีรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเม่ือผูต้อ้งขงัในเรือนจ าทหาร

เจบ็ป่วยข้ึนในเรือนจ าทหารจะสามารถใหค้วามช่วยเหลือกบัผูต้อ้งขงัไดท้นัท่วงที โดยมีพื้นหลงัมาจากการ

ลงโทษบุคคลทางอาญานั้นมีวตัถุประสงคท่ี์มุ่งรักษาบ าบดัผูก้ระท าผดิและช่วยเหลือใหผู้ก้ระท าผดิสามารถ
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กลบัเขา้สู่สังคมไดต้ามทฤษฎีการบ าบดัฟ้ืนฟู6 อนัเป็นการสอดคลอ้งกบัการใหค้วามคุม้ครองศกัด์ิศรีความ

เป็นมนุษย ์แต่อยา่งไรก็ตามในขอ้บงัคบัดงักล่าวไม่ไดมี้การบญัญติักรณีท่ีผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ าทหาร

ตั้งครรภแ์ละตอ้งคลอดบุตรในระหวา่งท่ีอยูใ่นเรือนจ าทหาร จึงอาจท าใหผู้ต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภแ์ละบุตรท่ี

อยูใ่นเรือนจ าทหารอาจเกิดอนัตรายต่อชีวิตและร่างกายได ้ซ่ึงขดัต่อแนวคิดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษยท่ี์จะไดรั้บการคุม้ครองโดยไม่ค  านึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา หรือคุณสมบติัอ่ืน ๆ ของบุคคล7 สิทธิของ

ผูต้อ้งขงัในเรือนจ า และไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าแห่งองคก์ารสหประชาชาติในการปฏิบติั

ต่อผูต้อ้งขงั (The United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) หรือ 

ขอ้ก าหนดแมนเดลา (Mandela Rules) ขอ้ 28 ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการแพทย์8 ท่ีเป็นมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับ

ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ า 

 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ าทหารตั้งครรภจ์ากการถูกละเมิดทางเพศ 

เน่ืองจาก ขอ้ 72 ก าหนดในเร่ืองสิทธิของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าทหารในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเขา้ถึงในการ

รักษาพยาบาลไวโ้ดยใหน้ า ขอ้ 24 และ 25 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ซ่ึงก าหนดวา่หากแพทยต์รวจพบวา่

ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าทหารคนใดป่วย ตอ้งรักษาพยาบาล หรือมีโรคติดต่อซ่ึงจะลุกลามเป็นภยัร้ายแรงต่อผูอ่ื้น 

ใหแ้พทยแ์นะน าการปฏิบติัต่อผูบ้งัคบัเรือนจ า และหากแพทยต์รวจพบวา่ผูต้อ้งขงั จ  าเป็นตอ้งส่งไปรักษา

นอกเรือนจ าใหแ้พทยแ์จง้ต่อผูบ้งัคบัเรือนจ า พร้อมท ารายงานยืน่ต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ าโดยตรง โดยใน

รายงานใหแ้พทยช้ี์แจงรายละเอียดอาการป่วยท่ีตรวจพบ ความเห็นเร่ืองโรค ชนิดของการป่วย และสถาน

รักษาพยาบาลนอกเรือนจ าท่ีแพทยเ์ห็นสมควรให้จดัส่งตวัไปรักษาพยาบาลนั้นดว้ย และในกรณีท่ีแพทยไ์ม่

สามารถมาตรวจได ้และเจา้พนกังานเรือนจ าสังเกตุเห็นวา่ผูต้อ้งขงัคนใดป่วยจะตอ้งรักษาพยาบาล หรือมี

โรคติดต่อจะลุกลามเป็นภยัร้ายแรงต่อผูอ่ื้น ใหผู้บ้งัคบัเรือนจ ารีบส่งไปยงัสถานพยาบาลใกลท่ี้สุด แลว้รีบ

รายงานด่วนใหผู้บ้ญัชาการเรือนจ าทราบ ซ่ึงกรณีท่ีผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ าทหารตั้งครรภจ์ากการถูกละเมิด

ทางเพศ ไม่ไดก้  าหนดแนวทางปฏิบติัในเร่ืองดงักล่าวไว ้จึงมีปัญหาวา่การท่ีไม่ไดก้  าหนดแนวทางปฏิบติัใน

เร่ืองดงักล่าวไวจึ้งไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ในขอ้ 35-36 ใน

เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการแจง้ระเบียบของเรือนจ าและการร้องทุกข ์และขอ้ก าหนดสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติั

ต่อผูต้อ้งขงัหญิงและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัส าหรับผูก้ระท าผดิหญิง (ขอ้ก าหนดกรุงเทพ) ในขอ้ 25 ท่ีตอ้ง

                                                           

 6ศรีสมบติั โชคประจกัษช์ดั และวรรณพร เตชะไกศิยวณิช, วเิคราะห์หลกัและทฤษฎกีารลงโทษทางอาญา, 
(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2563), หนา้ 65-68. 
 7 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพื้นฐานเกีย่วกบัสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, พิมพค์ร้ังท่ี 3, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2552), หนา้ 87. 
 8United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners. Rule 28 
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บญัญติัใหผู้ต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภโ์ดยเฉพาะจากการถูกล่วงละเมิดทางเพศในเรือนจ าทหารไดรั้บค าแนะน า

หรือค าปรึกษาทางการแพทยท่ี์เหมาะสม พร้อมทั้งไดรั้บการสนบัสนุนดูแลสุขภาพทางกายและจิตใจตาม

ความจ าเป็น รวมถึงไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมาย  

 จากการคน้ควา้การอนามยัของผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ าทหาร พบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

 1. ปัญหาผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภห์รือใหน้มบุตรในเรือนจ าทหาร 

 เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงั และขอ้ก าหนดสหประชาชาติวา่ดว้ย

การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ าและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัส าหรับผูก้ระท าผดิหญิง ค.ศ.2010 หรือ 

ขอ้ก าหนดกรุงเทพ รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ควรเพิ่มความในขอ้บงัคบั

กระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยเรือนจ า พ.ศ.2545 ขอ้ 65 วรรคสาม ดงัน้ี “กรณีท่ีเรือนจ ามีผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ์

หรือให้นมบุตรนั้น แพทย ์พยาบาล หรือเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีผา่นการอบรมดา้นการพยาบาลตอ้งให้

ค  าแนะน าทางดา้นสุขภาพและโภชนาการ อีกทั้งตอ้งจดัอาหารท่ีเพียงพอและในเวลาท่ีเหมาะสมใหแ้ก่

ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ ์ทารก เด็กและมารดาท่ีใหน้มบุตร และตอ้งไม่ขดัขวางผูต้อ้งขงัหญิงในการให้นม

บุตรและหารดูแล” 

 2. ปัญหาของผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตอ้งคลอดบุตรในระหวา่งท่ีอยูใ่นเรือนจ าทหาร 

 เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนสอดคลอ้งกบัแนวคิดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิของผูต้อ้งขงั

ในเรือนจ า และขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าแห่งองคก์ารสหประชาชาติในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (United 

Nations Standard Minimum Rules for the Treatmentof Prisoners) เห็นวา่ควรเพิ่มความในขอ้ 71 แห่ง 

ขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยเรือนจ า พ.ศ.2545 ในวรรคสองและวรรคสาม ดงัน้ี ขอ้ 71 วรรคสอง 

“กรณีท่ีมีผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ ์ใหเ้รือนจ าจดัเตรียมใหผู้ต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภไ์ดค้ลอดบุตรใน

โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลนอกเรือนจ า ณ ทอ้งท่ีท่ีเรือนจ านั้นตั้งอยู ่หากเด็กคลอดในเรือนจ า หา้มมิให้

บนัทึกวา่เด็กเกิดในเรือนจ า โดยใหร้ะบุเฉพาะทอ้งท่ีท่ีเรือนจ านั้นตั้งอยู”่ และ ขอ้ 71 วรรคสาม ดงัน้ี “เม่ือ

ผูต้อ้งขงัหญิงคลอดบุตรแลว้ ใหผู้ต้อ้งขงัหญิงนั้นอยูพ่กัรักษาตวัต่อไปภายหลงัการคลอดไดไ้ม่เกินเจด็วนั

นบัแต่วนัคลอด ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งพกัรักษาตวันานกวา่น้ี ใหเ้สนอความเห็นของแพทยผ์ูท้  าการคลอดเพื่อ

ขออนุญาตต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ า” 

 3. ปัญหาผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ าทหารตั้งครรภจ์ากการถูกละเมิดทางเพศ 

 เพื่อใหสิ้ทธิของผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ าทหารในกรณีท่ีตั้งครรภจ์ากการถูกล่วงละเมิดทางเพศ

สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั และขอ้ก าหนดสหประชาชาติวา่ดว้ยการ

ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัส าหรับผูก้ระท าผดิหญิง (ขอ้ก าหนดกรุงเทพ) ควรเพิ่ม

ความใน ขอ้ 72 วรรคสอง แห่งขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยเรือนจ า พ.ศ.2545 โดยเพิ่มวา่ “ในกรณีท่ี
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ผูต้อ้งขงัหญิงซ่ึงถูกล่วงละเมิดทางเพศโดยเฉพาะผูท่ี้ตั้งครรภจ์ากการถูกล่วงละเมิด ตอ้งไดรั้บค าแนะน าหรือ

ค าปรึกษาทางการแพทยท่ี์เหมาะสม และตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนการดูแลสุขภาพทางกายและทางจิตตาม

ความจ าเป็น รวมทั้งการใหค้วามช่วยเหลือดา้นกฎหมายดว้ย ทั้งน้ีใหแ้พทยท์  ารายงานเร่ืองดงักล่าวถึงผู ้

บญัชาการเรือนจ าดว้ย” 
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