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อคัรชัย  ตุลยะนันท์2 

 
เน่ืองจากประเทศไทยมีระบบการบริหารราชการแผน่ดินแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ บริหารราชการ

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงในส่วนการบริหารราชการส่วนภูมิภาคนั้น จะมีจงัหวดัเป็น
ตวัแทนของราชการส่วนบริหารส่วนกลางท่ีไดรั้บมอบอ านาจหนา้ท่ีเป็นกลไกการบริหารราชการแผน่ดินท่ี
มีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศ เป็นการบริหารราชการท่ีมีความผกูพนัและมีผลโดยตรงกบัประชาชนท่ี
อยูใ่นพื้นท่ีต่าง ๆ โดยเป็นองคก์ารเช่ือมต่อระหวา่งนโยบายของรัฐกบัการบริการสาธารณะในรูปแบบต่างๆ 
เพื่อลงไปถึงประชาชน เป็นกระจกสะทอ้นประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการท างานของรัฐบาล3 ทั้งน้ี จึงถือ
ไดว้า่จงัหวดั เป็นตวัแทนของราชการส่วนบริหารส่วนกลางท่ีไดรั้บมอบอ านาจหนา้ท่ี เป็นกลไกการบริหาร
ราชการแผน่ดินท่ีส าคญัต่อการพฒันาประเทศ เป็นการบริหารราชการท่ีมีความผกูพนัและมีผลโดยตรงกบั
ประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีต่าง ๆ โดยเป็นองคก์ารเช่ือมต่อระหวา่งนโยบายของรัฐกบัการบริการสาธารณะใน
รูปแบบต่าง ๆ เพื่อลงไปถึงประชาชน เป็นกระจกสะทอ้นประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการท างานของรัฐบาล 
ท่ีท าใหป้ระชาชนและผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง  

โดยในหน่ึงจงัหวดั จะมีผูว้า่ราชการจงัหวดัซ่ึงเปรียบเสมือนพอ่เมืองท่ีดูแลลูกบา้น และมีอ านาจ
หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และ 
มีฐานะเป็นนิติบุคคลประกอบข้ึนดว้ยอ าเภอหลายอ าเภอ และมีผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีเป็นผูรั้บนโยบายและ
ค าสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหวัหนา้รัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง และกรมมาปฏิบติัการใหเ้หมาะสม
กบัทอ้งท่ีและประชาชนและเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดในบรรดาขา้ราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคในเขต

                                                        
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูว้า่ราชการ

จงัหวดั ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาต
ราจารย ์ดร.สลิล  สิรพิทูร และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาตราจารย ์ดร.ฐากูร  ศิริยทุธ์วฒันา และผูช่้วย
ศาตราจารย ์ดร.นนัทรัตน์  เตชะมา 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

3สุเทพ เอ่ียมคง, การบริหารราชการแผ่นดิน [Online], Available URL: http://wiki.kpi.ac.th/ 
index.php?title=การบริหารราชการแผน่ดิน, 2565 (กนัยายน, 2). 
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จงัหวดัท่ีรับผดิชอบ4 และแน่นอนวา่ในระดบัจงัหวดันั้น มีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูบ้ริหารสูงสุด รับมอบ
อ านาจและภารกิจจากส่วนกลางมาตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจ และจะมีอ านาจตดัสินใจภายใตห้นา้ท่ีซ่ึง
กฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น ดงันั้น ผูว้า่ราชการจงัหวดั ตอ้งบริหารงานท่ีหลากหลาย ไม่วา่จะเป็นการวางแผน 
การจดัองคก์าร การบงัคบับญัชา การบริหารงานบุคคลเพื่อใหเ้กิดความร่วมมือกนัท างานตามวตัถุประสงค์
เช่ือมโยงทุกมิติการบริหารเป็นผูรั้บผิดชอบและจดัการทุกเร่ือง ในขอบเขตภารกิจของตนประสานใหเ้กิด
การท างานทุกระดบัทุกภาคส่วน ทั้งภายในและภายนอกองคก์ารเช่ือมโยงกนัใหเ้กิดประสิทธิผลตาม
หลกัการพื้นฐานของปรัชญาการบริหารภาครัฐ  

อยา่งท่ีทราบวา่ ในอดีตท่ีผา่นมาการบริหารราชการของประเทศไทยมุ่งเนน้การรวมศูนยอ์  านาจอยูท่ี่
ราชการบริหารส่วนกลาง โดยมีภารกิจอ านาจหนา้ท่ีจ  ากดัอยูใ่นการจดัท าแผน เพื่อการพฒันาจงัหวดั แต่การ
ก าหนดงบประมาณให้แก่จงัหวดั จะกระท าโดยราชการบริหารส่วนกลางผา่นกระทรวงหรือกรม ท าใหก้าร
พฒันาจงัหวดั ซ่ึงการด าเนินการโดยกระทรวงหรือกรมต่าง ๆ เป็นผูก้  าหนดทิศทางการพฒันาจงัหวดั5 และมี
ขา้ราชการซ่ึงสังกดักระทรวง และกรมลงไปปฏิบติังานในพื้นท่ีตามนโยบายของส่วนราชการ และในส่วน
ของผูว้า่ราชการจงัหวดัและประชาชนในพื้นท่ีนั้น ซ่ึงแทบไม่มีโอกาสมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการ
พฒันาจงัหวดัของตน ดว้ยปัญหาส าคญัต่างๆ เหล่าน้ีท าใหบุ้คคลท่ีจะมาด ารงต าแหน่งผูว้า่ราชการจงัหวดั
จ าเป็นตอ้งใชค้วามรู้ ความสามารถและทกัษะท่ีเช่ียวชาญรอบดา้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ตอ้งเป็นบุคคลท่ีเขา้ใจ
สภาพปัญหาของทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง เพราะการสรรหาบุคคลท่ีมาจากทอ้งถ่ินข้ึนมาบริหารงานของจงัหวดั
จะท าใหก้ารแกปั้ญหาไดผ้ล และจะท าใหร้ะบบการบริหารงานมีเอกภาพมากข้ึน ท่ีส าคญัคือแนวคิดเร่ืองการ
เลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดัทางตรงยงัเป็นการสะทอ้นถึงความพยายามในการกระจายอ านาจของรัฐอยา่งมี
นยัส าคญัอนัเป็นการสอดคลอ้งกบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ดว้ย 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูว้า่ราชการจงัหวดั ตามพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิดเก่ียวกบัคุณสมบติัของ
ผูว้า่ราชการจงัหวดั ตลอดจนเพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัผูว้า่ราชการจงัหวดั ซ่ึงจากศึกษาพบวา่ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีในการปฏิบติังานในฐานะผูว้า่ราชการจงัหวดันั้น ซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบใน
การปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการในสังกดัราชการบริหารส่วนภูมิภาค และก ากบัดูแลการปฏิบติังานของ
ราชการส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัอ านวยการบริหารราชการส่วนภูมิภาค และมีฐานะเป็นตวัแทนของรัฐบาล

                                                        
4กองการเจา้หนา้ท่ี ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย, หน้าทีค่วามรับผดิชอบของต าแหน่งและ

ลกัษณะงานทีป่ฏิบัติของต าแหน่งประเภทบริหาร ระดับสูง สายงานบริหารงานปกครอง (ต าแหน่งผู้ว่า
ราชการจังหวดั) [Online], Available URL: http://www.personnel.moi.go.th/recruitment/2564/2.JDผวจ..
pdf, 2565 (กนัยายน, 2). 

5วสันต ์เหลืองประภสั, “การรวมศูนยอ์  านาจและการกระจายอ านาจ กบัการบริหารราชการแผน่ดิน
ไทย,” สถาบันพระปกเกล้า (มกราคม - เมษายน 2558): 100-101. 
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ในการช่วยเหลือสนบัสนุนราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินให้บรรลุผล อีกทั้งยงัเป็นผูซ่ึ้งท าหนา้ท่ีรับนโยบาย
และค าสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหวัหนา้รัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม เพื่อมาปฏิบติัการ
ใหเ้หมาะสมกบัทอ้งท่ีและประชาชน และเป็นหวัหนา้บงัคบับญัชาบรรดาขา้ราชการฝ่ายบริหาร ซ่ึงปฏิบติั
หนา้ท่ีในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจงัหวดั ในราชการจงัหวดัและอ าเภอ นอกจากน้ี ยงัท าหนา้ท่ีก ากบัดูแล
การปฏิบติังานของพนกังานองคก์ารของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจในเขตจงัหวดัท่ีรับผดิชอบดว้ย6 จึงสามารถ
กล่าวไดว้า่ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีฐานะเป็นทั้งนกับริหารและนกัจดัการในคราวเดียวกนั ดงันั้น ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัจึงมีส าคญัยิง่ในการบริหารจดัการปัญหาท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดันั้น ๆ ทั้งน้ี การบริหารราชการจงัหวดัจึง
สะทอ้นถึงความส าคญัและความจ าเป็นในการปรับตวัของผูว้า่ราชการจงัหวดัราชการในการบริหารการ
เปล่ียนแปลงในการเป็นผูส้นบัสนุนและอ านวยความสะดวกใหภ้าคราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดัและจดัท ายทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัเพื่อให้เกิดการพฒันาอยา่ง
ย ัง่ยนื และสร้างศกัยภาพในการแข่งขนั  

ถึงแมว้า่ความพยายามผลกัดนัใหเ้กิดการกระจายอ านาจอยา่งเตม็รูปแบบ จะมีพฒันาการต่อเน่ือง
นบัตั้งแต่มี พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่ อปท. พ.ศ. 2542 แต่ปฏิเสธไม่ไดว้า่ 
หลงัการรัฐประหารปี 2558 ความเคล่ือนไหวน้ีตกอยูใ่นภาวะชะงกังนั แตกต่างจากช่วงก่อนหนา้ท่ีหลาย
จงัหวดัมีความพยายามผลกัดนัแนวคิดจงัหวดัจดัการตนเอง ซ่ึงแนวคิดน้ีมองวา่ หากสามารถปฏิรูประบบ
ราชการใหมี้โครงสร้างอ านาจท่ีสอดรับกบัการท างานในจงัหวดัแลว้ ผูบ้ริหารสูงสุด ท่ีคอยก าหนดนโยบาย 
วางยทุธศาสตร์พฒันาจงัหวดั การใชง้บประมาณ ตลอดจนบริหารการท างานของหน่วยงานต่างๆ ในจงัหวดั
นั้น7 ซ่ึงอุปสรรคอนัใหญ่หลวงของการกระจายอ านาจคือ ความไม่ไวว้างใจต่อผูท่ี้มาจากการเลือกตั้ง วา่จะ
อยูใ่นวนิยัและในความซ่ือสัตยสุ์จริตสักเพียงใด การสูญเสียสถานะการเป็นขา้ราชการส่วนภูมิภาคของ
บรรดานายอ าเภอและผูว้า่ราชการจงัหวดั ท่ีมีอ านาจและบารมีในฐานะ “นกับริหาร” และ “นกัปกครอง” ใน
สังกดักระทรวงมหาดไทยท่ีทรงพลงักวา้งขวาง อีกทั้ง จะควบคุมผูว้า่ราชการจงัหวดัจดัการตนเองอยา่งไรใน
กรณีท่ีไม่ท าตามระเบียบแบบแผนท่ีวางไว ้มิหน าซ ้ าอาจชอบปฏิเสธความรับผดิชอบเม่ือมีความผดิพลาด
เกิดข้ึน ดงันั้น ผูว้า่ราชการจงัหวดัในฐานะท่ีเป็นทั้งนกับริหารและนกัจดัการ จึงตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเพื่อ
ผลสัมฤทธ์ิขององคก์รตามเป้าหมาย หรือวตัถุประสงคท่ี์กฎหมายก าหนดในพื้นท่ีรับผดิชอบท่ีมีความ
หลากหลาย แต่เน่ืองจากอ านาจและคุณสมบติัของผูว้า่ในบางกรณียงัขาดความชดัเจน จึงท าใหเ้กิดประเด็น
ปัญหาต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี  

1. ปัญหาเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงต าแหน่งผูว้า่ราชการจงัหวดั 

                                                        
6ณฐักร วทิิตานนท,์ ผูว่้าฯ มไีว้ท าไม: ได้ดกีจ็ากไป ใกล้เกษียณกเ็วยีนมา [Online], Available URL: 

https://www.the101.world/governor/, 2565 (กนัยายน, 7). 
7The Active, รู้ไว้ แม้ไม่ใช่ “ผู้ว่าฯ” | โอกาสปฏิรูประบบราชการไทย [Online], Available URL: 

https://theactive.net/data/thai-bureaucratic-reform-the-ceo-governor/, 2565 (กนัยายน, 7). 
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เน่ืองจากพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ระบุใหผู้ว้า่ราชการสังกดั
ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นผูรั้บนโยบายและค าสั่งจากราชการบริหารส่วนกลางไปปฏิบติัให้
เหมาะสมกบัทอ้งท่ีและประชาชนในฐานะผูบ้งัคบับญัชาระดบัจงัหวดั ซ่ึงถือวา่เป็นต าแหน่งประเภทบริหาร
ระดบัสูง ในการจดัท ามีอ านาจตดัสินใจในขอบเขตท่ีจ ากดั โดยการปกครองส่วนกลางจะเป็นศูนยร์วมแห่ง
การจดัการปกครองของรัฐทั้งหมด ท่ีมาของผูว้า่ราชการจงัหวดัซ่ึงมาจากการแต่ตั้งของฝ่ายขา้ราชการทาง
การเมืองทั้งส้ิน (พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 57 (ข)) กล่าวคือ ผูท่ี้จะท า
หนา้ท่ีในบริหารระดบัสูงของภูมิภาคตอ้งมาจากการอนุมติั แต่งตั้ง ยนิยอม หรือตดัสินใจจากส่วนกลางเป็น
ส าคญั  

เม่ือพิจารณาจากท่ีมาของต าแหน่งผูว้า่ราชการจงัหวดัในปัจจุบนัท่ีมาจากการแต่งตั้ง จึงเป็นขอ้
กงัขาไดว้า่ต าแหน่งดงักล่าวน้ีจะยดึโยงกบัฝ่ายผูมี้อ  านาจทางการเมืองเป็นหลกัมากกวา่การยดึโยงจาก
ประชาชนโดยตรงหรือไม่ เน่ืองดว้ยกฎหมายไม่ไดมี้การบญัญติัใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดันั้นมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนในพื้นท่ี จึงส่งผลใหก้ารบริหารจดัการงานจึงไม่สอดคลอ้งกบัลกัษณะงานของภาครัฐในการ
บริหารราชการแผน่ดินสาธารณะ แต่จะเป็นระบบนโยบายเพื่อเสริมมิติของวฒันธรรมอุปถมัภร์ะหวา่งพรรค
การเมืองกบัผูว้า่ราชการจงัหวดั ซ่ึงถือวา่ขดักบัหลกัการมีส่วนร่วมหลายประการ ไม่วา่จะเป็นเป็นสิทธิขั้น
พื้นฐานของประชาชนท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญสอดคลอ้งกบัปรัชญาแนวความคิดและหลกัการเรียนรู้
ร่วมกนัของชุมชนหรือพื้นท่ีนั้น ๆ เพื่อชุมชนหรือประชาชนในพื้นท่ีเป็นเคร่ืองช้ีวดัความส าเร็จดา้นนโยบาย
ของรัฐบาลเร่ืองการแกปั้ญหาในการด าเนินการพฒันาประชาชนในพื้นท่ีไดต้รงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง
ของประชาชนและชุมชนท่ีสร้างความพึงพอใจร่วมกนั มีความชอบธรรมท าใหเ้กิดความรัก หวงแหน
รับผดิชอบและเป็นเจา้ของพื้นท่ีเพื่อเป็นกระบวนการส าคญัในการสนบัสนุนส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกนัของ
ชุมชนใหป้ระสบผลส าเร็จ เพื่อช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เพราะการพฒันาแบบมีส่วนร่วมเป็นการพฒันา
ของคนในพื้นท่ีหรือชุมชนโดยคนในพื้นท่ีหรือชุมชนและเพื่อคนในพื้นท่ีหรือชุมชนอยา่งแทจ้ริงรัฐบาลเป็น
เพียงผูส้นบัสนุนในบางส่วนเท่านั้น 

ดว้ยเหตุดงักล่าวมาน้ี ผูศึ้กษาเห็นควรเพิ่ม โดยตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2565 มาตรา 54/1 เป็น 

“ตามความแห่งบทบญัญติัในมาตรา 54 ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนในเขตพื้นท่ีจงัหวดันั้น ๆ ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค (ฉบบัท่ี 1) พ.ศ. 
2565” 

ควรเพิม่ โดยตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค (ฉบบัท่ี 1) พ.ศ. 2565 
เป็น  

“ใหต้ าแหน่งของผูว้า่ราชการจงัหวดัมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน เช่นเดียวกบั
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีองคป์ระกอบดงัน้ี 

1. ในหมวด 1 วา่ดว้ยเร่ืองการจดัระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
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2. ในหมวด 2 วา่ดว้ยเร่ืองการบริหารราชการส่วนภูมิภาค เช่น ส่วนท่ี 1 เก่ียวกบัสภาส่วน
จงัหวดั ส่วนท่ี 2 เก่ียวกบัผูว้า่ราชการจงัหวดั 

3. ในหมวด 3 วา่ดว้ยเร่ืองอ านาจหนา้ท่ีของผูว้า่ราชการจงัหวดัและสภาจงัหวดั 
4. ในหมวด 4 วา่ดว้ยเร่ืองการรักษาราชการแทนและปฏิบติัราชการแทน 
5. ในหมวด 5 วา่ดว้ยเร่ืองอ านาจหนา้ท่ีของจงัหวดั 
6. ในหมวด 6 วา่ดว้ยขอ้บญัญติัทางกฎหมายท่ีสามารถออกไดเ้องอนัเป็นส าคญัในการบริหาร

ราชการของส่วนภูมิภาค 
7 ในหมวด 8 วา่ดว้ยเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลกบัภูมิภาค (จงัหวดั) 
8. บทเฉพาะกาล 
ทั้งน้ี ผูศึ้กษาเพิ่มบทบญัญติัมาตรา 54/1 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 

พ.ศ. 2534 ข้ึนเพื่อใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตพื้นท่ีจงัหวดั ซ่ึงปัจจุบนั
ท่ีมาของผูว้า่ราชการจงัหวดั กฎหมายก าหนดใหผู้ว้า่มาจากการแต่งตั้ง ตามพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ดงันั้น การตรามาตรา 54/1 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ. 2534 ข้ึนมาเพื่อรับรองให้เกิดผลทางกฎหมาย และใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการส่วนภูมิภาค (ฉบบัท่ี 1) พ.ศ. 2565 ท่ีจะตราข้ึนมาใหม่ โดยมีเง่ือนไข หลกัเกณฑต่์าง ๆ อนัวา่
ดว้ยเร่ืองท่ีเป็นสาระส าคญัท่ีเก่ียวกบัผูว้า่ราชการจงัหวดัใหเ้หมาะสม ดว้ยเหตุผลเพราะตอ้งการลดช่องวา่งวา่
ดว้ยเร่ืองอ านาจทางการเมืองจากส่วนกลาง วา่ดว้ยเร่ืองการแต่งตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดัอนัเป็นอุปสรรคต่อการ
บริหารงานอนัเป็นท่ีมาอ านาจต่างตอบแทนในการไดม้าซ่ึงต าแหน่งตามระบบอุปถมัภ ์ทั้งน้ี เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการแผน่ดินโดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็น
ตวัแทนของประชาชนท่ีมาจากประชาชนและเพื่อประชาชนโดยแทจ้ริง 

 
2. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารราชการของผูว้า่ราชการจงัหวดั ตามมาตรา 57 

เน่ืองจากปัจจุบนัผูว้า่ราชการจงัหวดัมีบทบาท อ านาจ หนา้ท่ี 2 ฐานะ คือ ฐานะแรก เป็น
ตวัแทนของราชการบริหารส่วนกลาง เป็นหวัหนา้ปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการและรับผดิชอบงาน
บริหารราชการของจงัหวดัและอ าเภอ และอีกฐานะคือ เป็นตวัแทนของราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน โดย
ด ารงต าแหน่งเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหารขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยมีหนา้ท่ีหลกัในการบริหาร
ราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการโดยระบุไวก้วา้งๆ ซ่ึงตามมาตรา 57 นั้น พบวา่
อ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัยงัมีขอ้จ ากดัต่าง ๆ ต่อการแกปั้ญหาใหก้บัประชาชนในทอ้งท่ี โดยหนา้ท่ีหลกั 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัท าหนา้ท่ีแทนส่วนกลางในการรวมศูนยอ์  านาจเขา้สู่รัฐส่วนกลาง โดยการบริหารงานของ
ผูว้า่ราชการจงัหวดัและส่วนภูมิภาคเป็นไปตามหลกัการมอบอ านาจจากส่วนกลางบางส่วนใหท้ าหนา้ท่ีแทน
ในพื้นท่ี ดงันั้นดว้ยเหตุดงักล่าวน้ี จึงเป็นปัญหาอนัเกิดมาจากการรวมศูนยอ์  านาจท่ีเป็นอุปสรรคส าคญัใน
การพฒันาประเทศ ดงันั้น ผลจากการกระจายอ านาจการปกครองท าใหบ้ทบาทและภารกิจของผูว้า่ราชการ
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จงัหวดัตอ้งปรับเปล่ียนจากหน่วยงานฐานะผูป้ฏิบติัมาเป็นหน่วยงานวางแผนยทุธศาสตร์และก ากบัดูแล
ทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปตามนโยบายและกฎหมายของรัฐ ซ่ึงในทางปฏิบติัแลว้การกระจายอ านาจแมจ้ะกระจายไป
แลว้รัฐก็ไม่อาจปล่อยใหท้อ้งถ่ินด าเนินการไดเ้องโดยล าพงัได ้เพราะการบริหารงานทอ้งถ่ินยงัคงมีปัญหา
หลายประการ อยา่งปัญหางบประมาณ ซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัจะตอ้งมีอ านาจเตม็ในการตดัสินใจในเร่ือง
งบประมาณท่ีเป็นส่วนส าคญัในการสร้างระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ กระจายโครงสร้างพื้นฐาน
สารสนเทศในทอ้งถ่ินใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็น
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนจงัหวดันั้น ๆ เป็นส าคญั  
ทั้งน้ี เพื่อเป็นการลดปัญหาความเหล่ือมล ้าและช่องวา่งดงักล่าว ภารกิจของรัฐท่ีตอ้งจดัท าข้ึนเพื่อสนองความ
ตอ้งการของประชาชนโดยส่วนรวมไม่วา่จะเป็นหนา้ท่ีจดัระบบสวสัดิการสังคมใหแ้ก่ประชาชนทุกคน 
รวมถึงการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมและการบริการทางสังคมอนัมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งจดัใหมี้
ความเหมาะสม มีคุณภาพ และมีความเป็นธรรมสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรมกบัการบริการสาธารณะของรัฐ 
ดงันั้นอ านาจวา่ดว้ยเร่ืองงบประมาณต่าง ๆ ท่ีส าคญัจะตอ้งเป็นของผูว้า่ราชการจงัหวดัพร้อมการตดัสินใจ  
จึงจะน ามาซ่ึงความเสมอภาค ความต่อเน่ือง และการปรับปรุงเปล่ียนแปลงอยา่งมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  

ดงันั้น จึงควรเพิ่มมาตรา 57/1 ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 6) 
พ.ศ. 2565 เป็น “ในการบริหารราชการตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ และตามแผนพฒันา
จงัหวดั ตามมาตรา 57 (1) และ (7) ใหจ้งัหวดัมีอ านาจในการบริหารจดัการจดัเก็บนอกเหนือจากงบประมาณ
ท่ีส่วนกลางสนบัสนุน เพื่อจดัท าท่ีจ  าเป็นเก่ียวกบัสาธารณูปโภคและการจดัท าบริการสาธารณะใหก้บัพื้นท่ี
จงัหวดัและส่วนทอ้งถ่ินภายใตก้ารก ากบัดูแล” 

ทั้งน้ี ผูศึ้กษาเห็นควรเพิ่มมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบั
ท่ี 6) พ.ศ. 2565 เพราะตอ้งการใหอ้ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจในการบริหารราชการ รวมไปถึง
การก ากบัดูแลใหเ้กิดประสิทธิภาพมากข้ึนโดยเฉพาะท่ีเก่ียวกบังบประมาณอนัเป็นสาระส าคญัใน
กระบวนการจดัการ เพื่อลดขั้นตอนท่ีก่อใหเ้กิดความล่าชา้ในดา้นต่าง ๆ เพื่อแกปั้ญหาใหก้บัประชาชนใน
ทอ้งท่ีใหไ้ดรั้บประโยชน์อยา่งสูงสุด ทั้งน้ีเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 

 
3. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีซ ้ าซอ้น  

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 กฎหมายก าหนดให ้ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัมีบทบาท อ านาจหนา้ท่ีตามมาตรา 57 (1) และ (7) คือ เป็นตวัแทนของราชการบริหารส่วนกลาง  
เป็นหวัหนา้ปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการและรับผดิชอบงานบริหารราชการของจงัหวดัและอ าเภอ และ
อีกฐานะคือ เป็นตวัแทนของราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน โดยด ารงต าแหน่งเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหารของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัโดย มีหนา้ท่ีหลกัในการบริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของ
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ทางราชการโดยระบุไวก้วา้งๆ ทั้งการบริหารราชการตามท่ีนายกฯ ครม. หรือส่วนกลางมอบหมาย ก ากบั
ดูแลการปฏิบติัราชการของส านกังานจงัหวดั และส่วนราชการต่าง ๆ ท่ีกระทรวง ทบวง กรมตั้งข้ึนใน
จงัหวดันั้น ในส่วนท่ีเป็นตวัแทนก ากบัดูแลการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายใหจ้งัหวดัมีอ านาจ
ภายในเขตจงัหวดั ในจดัใหมี้การบริการภาครัฐเพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงไดอ้ยา่งเสมอหนา้ รวดเร็ว 
และมีคุณภาพ และจดัใหมี้การส่งเสริม อุดหนุน และสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหส้ามารถ
ด าเนินการตามอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และใหมี้ขีดความสามารถพร้อมท่ีจะ
ด าเนินการตามภารกิจท่ีไดรั้บการถ่ายโอนจากกระทรวง ทบวง กรม ตามมาตรา 52/1 (4) และ (5) 

เม่ือพิจารณารูปแบบการบริหารราชการแผน่ดินของประเทศไทยท่ีมีผูว้า่ราชการจงัหวดัท า
หนา้ท่ีในเขตอ านาจขอจงัหวดัทบัซอ้นกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงเป็นสภาวะ “ซ ้ าซอ้น” นั้นคือ
สถานการณ์ท่ีหน่วยงานหลายหน่วยมีเป้าหมายเดียวกนัโดยการท างานแบบเดียวกนั จึงเกิดปัญหาและ
ผลกระทบต่อการบริหารจดัการท่ีเก่ียงกนัท า ส้ินเปลืองงบปะมาณโดยไม่จ  าเป็น และสร้างขั้นตอนให้
ประชาชนตอ้งรับภาระไดย้ากข้ึน เป็นเหตุให้เกิดความล่าชา้ในทางปฏิบติั ดงันั้น หากไม่ปรับความคิดเหล่าน้ี
ดว้ยแลว้ การบรรลุวตัถุประสงคใ์นการบริหารราชการของภาครัฐท่ีจะตอ้งใชท้รัพยากรอยา่งจ ากดัใน
ปัจจุบนั ก็จะเกิดความเสียหายต่อประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของเงินภาษีเป็นส าคญั ซ่ึงขดักบัวตัถุประสงคต์ามตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 

ทั้งน้ี ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ควรเพิ่ม โดยตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 
6) พ.ศ. 2565 มาตรา 54/1 เป็น “ตามความแห่งบทบญัญติัในมาตรา 54 ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนในเขตพื้นท่ีจงัหวดันั้น ๆ ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
(ฉบบัท่ี 1) พ.ศ. 2565” 

อีกทั้งควรเพิ่ม มาตรา 54/2 เป็น“ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจ หนา้ท่ี ในการบริหารราชการ โดย
น าหมวด 4 วา่ดว้ยเร่ือง อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 มาบงัคบัโดยอนุโลม”  

ควรยกเลิก องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
ทั้งน้ี ดว้ยเหตุผลท่ีผูศึ้กษาไดเ้พิ่มบทบญัญติัแห่งมาตรา 54/1 ประกอบกบัมาตรา 54/2 ดว้ย

เหตุผลเพราะตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 เพราะกฎหมายไม่ไดก้  าหนดให้
ต าแหน่งผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจในการบริหารราชการในส่วนจงัหวดัโดยตรง แต่เป็นการก ากบัดูแลโดย
ผา่นตวัแทนองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงเป็นเหตุท าใหอ้ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดักบัอ านาจของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีความซ ้ าซอ้นกนั  

ดงันั้น การเพิ่มเติมมาตราดงักล่าว เพื่อใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจแต่เพียงผูเ้ดียวโดยไม่ตอ้ง
ผา่นตวัแทน กบัทั้งใหย้บุองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัมาตรา 3/1 เพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิด
ผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุม้ค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ ดงันั้น การลดขั้นตอน
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การปฏิบติังาน การลดภารกิจและยบุเลิกหน่วยงานท่ีไม่จ  าเป็น เพื่อใหก้ารกระจายอ านาจตดัสินใจ การ
อ านวยความสะดวก และการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน เพื่อประโยชน์ในการน างบประมาณใน
ส่วนเกินท่ีซ ้ าซอ้นท่ีตอ้งเสียไปกบับุคลากรและด าเนินงานท่ีไม่จ  าเป็นเพื่อใชง้บประมาณท่ีจ าเป็นและส าคญั
ในการแกปั้ญหาใหก้บัประชาชนทัว่ประเทศต่อไป กบัทั้ง แกปั้ญหาในเร่ืองทรัพยากรบุคคลในหน่วยงานรัฐ
ท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัแต่งานกลบัเพิ่มมากข้ึน สามารถน างบประมาณท่ีซ ้ าซอ้นดงักล่าวน้ีไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์
ในการบริการประชาชนดา้นอ่ืน ๆ ใหมี้ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนตามวตัถุประสงคใ์นการบริหารราชการ
แผน่ดินต่อไป เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ี โดยน าแนวทางอ านาจของผูว้า่
ราชการจงัหวดัของประเทศญ่ีปุ่นมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ในการบริหารราชการแผน่ดินในส่วนจงัหวดัใหเ้กิด
ประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 
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