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มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมอยูร่วมกนัเป็นชุมชน สังคม โดยมีการยา้ยถ่ินฐาน และลงหลกัปักฐานสร้างเป็น
ชุมชน จนขยายเป็นเมือง โดยในการตดัสินใจท่ีจะตั้งถ่ินฐานเป็นเร่ืองท่ีตอ้งค านึงถึงปัจจยัทางกายภาพ ไม่วา่จะ
เป็น สภาพอากาศ ลกัษณะภูมิประเทศ แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ และปัจจยัทางสังคม ไม่วา่จะเป็น ความ
ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น แนวความคิด ประเพณี การด ารงชีวติ ทั้งน้ี ในยคุเร่ิมแรกมนุษยด์ ารงชีพโดยการท า
เกษตรกรรมเป็นหลกั การตั้งชุมชนจึงมกัอิงกบัแหล่งน ้า เพื่อใชใ้นการอุปโภคบริโภค และการเกษตร ใน
ขณะเดียวกนัการตั้งบา้นเรือนใกลแ้หล่งน ้าก็อาจเส่ียงต่ออุทกภยั จึงเกิดวิวฒันาการต่าง ๆ เพื่อใชใ้นการจดัการ
สภาพปัญหาท่ีส่งผลต่อชุมชน ไม่วา่จะเป็นการขดุลอกคูน ้า การก าหนดพื้นท่ีเกษตร ก าหนดพื้นท่ีอยูอ่าศยัเพื่อ
หลบเล่ียงอุทกภยั รวมถึงการป้องกนัชุมชนจากภยัสงครามแยง่ชิงทรัพยากรระหวา่งชุมชน จึงเกิดเป็นแนวความคิด
ดา้นการผงัเมืองข้ึน 
 ผงัเมือง เป็นแผนงานประเภทหน่ึงท่ีก าหนดข้ึนเพื่อใชส้ าหรับการจดัการชุมชน ก าหนดกรอบช้ีน าการ
พฒันาของชุมชน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างหรือพฒันาเมืองและชุมชนใหเ้กิดความเป็นระเบียบ สวยงาม 
เสริมสร้างสุขลกัษณะ พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน สร้างความปลอดภยัใหแ้ก่ประชาชนและสวสัดิภาพของสังคม 
ส่งเสริมพฒันาเศรษฐกิจ ส่งเสริมรักษาส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ และการป้องกนัภยัพิบติั โดยท่ี
รูปแบบของการใชบ้งัคบัผงัเมือง เป็นการก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินแต่ละบริเวณโดยใหมี้สภาพบงัคบักบั
ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองกรรมสิทธ์ิท่ีดินในบริเวณนั้นจะตอ้งใชป้ระโยชน์ท่ีดินของตนตามท่ี
ก าหนดไวใ้นผงัเมืองเท่านั้น หากไม่ปฏิบติัตาม หรือขดักบัท่ีก าหนดไวใ้นผงัเมืองก็จะตอ้งไดรั้บโทษ การใช้
บงัคบัผงัเมืองดงักล่าวจึงมีรูปแบบเป็น “กฎ” ท่ีออกโดยฝ่ายปกครอง กล่าวคือ เป็นการท านิติกรรมทางปกครอง
ซ่ึงองคก์รฝ่ายปกครองใชอ้ านาจทางปกครอง ภายใตอ้ านาจของพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 โดยสรุป
แลว้ผงัเมืองจึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวพนัถึงประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของปัจเจกชน กล่าวคือ เป็นการจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพของปัจเจกชนเพื่อประโยชน์ของสาธารณะ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นกระบวนการท่ี

                                                        
 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายในการมีส่วนร่วมของประชาชนในผงัเมืองรวมตาม
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ ดร. สลิล  สิรพิทูร และคณะกรรมการ
สอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ฐากรู ศิริยทุธ์วฒันา และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. นนัทรัตน์ เตชะมา 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต วทิยาเขตบางนา คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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จะเปิดโอกาสใหปั้จเจกชนไดมี้โอกาสในการแลกเปล่ียน แสดงความคิดเห็น เพื่อหาความเหมาะสมสมดุลของ
ประโยชน์และการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว   
 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการมีส่วนร่วมของประชาชนในผงัเมืองรวมตามพระราชบญัญติั
การผงัเมือง พ.ศ. 2562 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และประวติัความเป็นมาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยและในผงัเมืองรวม ตลอดจนเพื่อศึกษามาตรการควบคุมและตรวจสอบ
การใชอ้ านาจทางปกครองของรัฐในการใชบ้งัคบัผงัเมืองรวม โดยท่ีจากการศึกษา ท าใหผู้ศึ้กษาพบวา่ ผงัเมืองรวม 
มีลกัษณะเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหก้ารวางและจดัท าผงัเมืองรวม 
และการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีและท่ีดินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพอนัจะเป็นประโยชน์แก่เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งเพื่อประโยชน์แก่สาธารณะ ดงันั้น จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการ
ภายใตห้ลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนผา่นกระบวนการรับฟัง 
ความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนในทุกขั้นตอน ซ่ึงผูศึ้กษาพบวา่รัฐ หรือฝ่ายปกครองควรจะเปิดโอกาสใหป้ระชาชน 
หรือผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียไดมี้โอกาสในการแสดงทศันะ แลกเปล่ียนขอ้มูล ขอ้คิดเห็น ตั้งแต่ในขั้นตอนริเร่ิม หรือ
เร่ิมตน้โครงการ ขั้นตอนการร่วมพิจารณาการร่วมตดัสินใจ ขั้นตอนการร่วมลงมือปฏิบติั และขั้นตอนการร่วม
รับผดิชอบในเร่ืองต่าง  ๆท่ีไดก้ระท าลงไป ตามแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) 
ท่ีวา่ การด าเนินการใด ๆ ก็ตาม อนัจะมีผลกระทบต่อบุคคลหน่ึงบุคคลใด หรือเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในการ
ด าเนินการนั้น ควรจะตอ้งมีโอกาสไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารของการด าเนินการ มีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น 
ตลอดจนเสนอแนะความคิดเห็นของตน 3รวมไปถึงในการวางและจดัท าผงัเมืองรวมอนัเป็นการใชอ้ านาจ 
ทางปกครองของรัฐท่ีจะตอ้งอยูภ่ายใตแ้นวคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ ประชาชนเป็น
เจา้ของอ านาจปกครอง และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง4นอกจากนั้นแลว้รัฐยงัมีหนา้ท่ีท่ี
จะตอ้งใหค้วามคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การท่ีจะใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมซ่ึงเป็นการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไดก้็ตอ้งมีเหตุผลและความจ าเป็นเพียงพอ ไม่วา่จะเป็นเพื่อการเพื่อคุม้ครองสิทธิและ 

                                                        
 3 อรทยั ก๊กผล, “การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation)”,ใน คู่มือการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
(กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยั ธรรมศาสตร์, 2561), หนา้ 2-2. 
 4 ประภสัสร ทองยนิดี, “ประชาธิปไตย: แนวคิดและหลกัการเบ้ืองตน้ Democracy: Concept and Basic Principle,” 
วารสารวชิาการมหาวทิยาลยัอสีเทร์ินเอเชีย ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 5, 3 (กนัยายน-ธนัวาคม 2558): 16. 
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เสรีภาพของบุคคลอ่ืน 5หรือเพื่อคุม้ครองสังคม6แต่ทั้งน้ี แมจ้ะมีเหตุผลและความจ าเป็นเพียงพอก็ตาม แต่รัฐก็ยงั
ตอ้งใชอ้  านาจทางปกครองอยูภ่ายใตห้ลกันิติรัฐ กล่าวคือ ไม่เกินขอบเขตอ านาจของกฎหมาย รัฐถูกก าหนดให้
ตอ้งด าเนินการโดยสอดคลอ้ง หรือไม่ขดักบักฎหมาย 7และรัฐไม่อาจใชอ้  านาจของตนไดห้ากไม่มีกฎหมายให้
อ านาจไว้8 ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารกระท าทางปกครองของรัฐเป็นไปโดยชอบจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการควบคุมและ
ตรวจสอบ ทั้งการควบคุมก่อนด าเนินการ และการควบคุมภายหลงัจากด าเนินการ9ทั้งน้ี การควบคุมและ
ตรวจสอบอาจจะเป็นการควบคุมโดยฝ่ายรัฐดว้ยกนัท่ีมีหนา้ท่ีในการตรวจสอบ 10หรือการควบคุมโดยฝ่าย
ประชาชนซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการใชอ้ านาจทางปกครองของรัฐในทุกขั้นตอน11 
 ซ่ึงจากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในผงัเมืองรวมตามพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 
ผูเ้ขียนเห็นวา่ ตามพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมเฉพาะใน
ขั้นตอนการด าเนินการวางและจดัท าผงัเมืองรวม แต่ไม่ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในขั้นตอนอ่ืน 
ๆ นอกจากนั้นแลว้ยงัมีขอ้บกพร่องอยูเ่ก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนการด าเนินการวางและ
จดัท าผงัเมืองรวม อยูบ่างประการซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสอดคลอ้งกบัแนวคิด และหลกัการตามท่ีไดศึ้กษาใน
ประเด็นดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาอ านาจในการริเร่ิมวางและจดัท าผงัเมืองรวม  

ปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาตามมาตรา 23 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562  
ซ่ึงบญัญติัไวว้า่  

                                                        
 5 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพื้นฐานเกีย่วกบัสิทธิและเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็น มนุษย์ (กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2522), หนา้ 54-55, อา้งถึงใน พรพิพฒัน์ เบญญศรี,  “หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของทหารตามหลกั
ประชาธิปไตย,” วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 20, 60 (กนัยายน-ธนัวาคม 2561): 5. 
 6 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, “การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ,” วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 3, 9 (เดือนกนัยายน-ธนัวาคม 2544): 31. 
 7 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, “หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม,” จุลนิต ิ9, 1 (มกราคม-กมุภาพนัธ์ 
2555): 51. 
 8 นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ ค าบรรยายกฎหมายปกครอง คร้ังที ่10 การควบคุมฝ่ายปกครอง [Online], available 
URL: http://public-law.net/publaw/view.aspx?id =1270, 2565 (สิงหาคม, 22). 
 9 โภคิน  พลกลุ, “รูปแบบและวธีิการควบคุมฝ่ายปกครอง,” วารสารนิตศิาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 1, 12 
(กนัยายน 2524): 38-86. 
 10 นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ เร่ืองเดิม. 
 11 บรรเจิด สิงคเนติ, หลกักฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมฝ่ายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2561), 
หนา้ 131 
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“ในการวางและจดัท าผงัเมืองรวม ใหเ้ป็นหนา้ท่ีและอ านาจ ของกรมโยธาธิการและผงัเมือง  
หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือกรมโยธาธิการและผงัเมืองและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกนัก็ได”้ 

กล่าวคือ ฝ่ายปกครองเป็นผูมี้อ  านาจในการวางและจดัท าผงัเมืองรวม และก าหนดพื้นท่ีท่ีจะวางและ
จดัท าผงัเมืองรวมเพียงฝ่ายเดียว ประชาชนมีสิทธิเพียงไดรั้บรู้การด าเนินการเท่านั้น ซ่ึงการท่ีก าหนดให้เป็น
อ านาจของฝ่ายปกครองเพียงฝ่ายเดียวในการริเร่ิมวางและจดัท าผงัเมืองรวม จากการศึกษาแนวคิดการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย อนัมีหลกัการส าคญัคือเป็นการปกครองโดยประชาชน กล่าวคือ ประชาชนเป็นเจา้ของ
อ านาจปกครอง เน่ืองจากบทบญัญติัดงักล่าวก าหนดให้ฝ่ายปกครองเป็นผูใ้ชอ้  านาจฝ่ายเดียว โดยท่ีประชาชน
ไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการใชอ้ านาจปกครองดงักล่าว หรือมีเพียงส่วนร่วมในการรับรู้ขอ้มูลเพียงอยา่งเดียวจึงเป็น
การขดักบัแนวคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตย นอกจากนั้นแลว้ การวางและจดัท าผงัเมืองรวมเป็นการ
ใชอ้  านาจทางปกครองอยา่งหน่ึงในการออกกฎท่ีจะตอ้งมีผลใชบ้งัคบักบัประชาชนเป็นการทัว่ไปจึงตอ้ง
ด าเนินการภายใตห้ลกันิติรัฐ ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีถูกสร้างข้ึนเพื่อท่ีจะจ ากดัอ านาจของฝ่ายรัฐ หรือผูป้กครองท่ี
จะตอ้งอยูภ่ายใตอ้  านาจของกฎหมาย การด าเนินการของฝ่ายปกครองถูกก าหนดใหต้อ้งด าเนินการโดยสอดคลอ้ง 
หรือไม่ขดักบักฎหมาย 12ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารด าเนินการทางปกครองเป็นไปภายใตห้ลกัการนิติรัฐ จึงตอ้งมี
กระบวนการในการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจทางปกครองของรัฐ เพื่อควบคุมและตรวจสอบการใช้
อ านาจทางปกครองของรัฐใหเ้ป็นตามหลกันิติรัฐ ทั้งน้ี การเร่ิมตน้วางและจดัท าผงัเมืองรวมซ่ึงจะมีผลกระทบ
ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การท่ีฝ่ายปกครองจะด าเนินการจึงตอ้งมีกระบวนการในการควบคุมและ
ตรวจสอบก่อนท่ีจะด าเนินการทางปกครอง เพื่อเป็นการป้องกนัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกิด
ความจ าเป็น โดยเฉพาะอยา่งยิง่การควบคุมและตรวจสอบโดยฝ่ายประชาชน เน่ืองจากประชาชนเป็นผูมี้หนา้ท่ี
ตอ้งปฏิบติัตาม กฎ หรือค าสั่งของฝ่ายปกครอง หากเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการใชอ้ านาจทางปกครองของ
ฝ่ายปกครอง นอกจากวตัถุประสงคเ์พื่อใหป้ระชาชนจะใหก้ารยอมรับและปฏิบติัตามแลว้ ยงัเพื่อใหป้ระชาชน
ไดเ้ขา้มาตรวจสอบการกระท าของรัฐ เพื่อใหส้อดคลอ้งไปกบัหลกันิติรัฐ และเพื่อใหฝ่้ายปกครองไดท้ราบ
ความเห็นของประชาชนดว้ย13ซ่ึงการท่ีบทบญัญติัดงักล่าวก าหนดใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมเพียงการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารเท่านั้น ประชาชนจึงไม่อาจควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจทางปกครองของรัฐในการท่ีจะเร่ิมตน้
วางและจดัท าผงัเมืองรวมได ้จึงเป็นการขดักบัแนวคิดการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจทางปกครอง  

ซ่ึงผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ เพื่อใหก้ารริเร่ิมวางและจดัท าผงัเมืองรวมเป็นไปตามแนวคิดของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเพื่อใหก้ารวางและจดัท าผงัเมืองรวมถูกตอ้งตามหลกันิติรัฐ ประชาชน
จะตอ้งมีส่วนร่วมในการด าเนินการทางปกครองดงักล่าว โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ

                                                        
 12 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, เร่ืองเดิม. 
 13 บรรเจิด สิงคเนติ, เร่ืองเดิม, หนา้ 131 
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ควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจทางปกครองของรัฐ ตลอดจนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแนวคิดของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการริเร่ิมเสนอ
กฎหมาย และสอดคลอ้งกบัแนวคิดท่ีจะใหป้ระชาชนหรือชุมชนจดัการบริหารชุมชนของตนไดเ้อง14 รวมทั้ง 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการริเร่ิมผงัเมืองเพื่อจดัการ หรือควบคุมชุมชนของตนตาม
กระบวนการวางและจดัท าผงัเมืองรวมของประเทศสหรัฐอเมริกา15จึงขอเสนอแนะใหก้ าหนดใหป้ระชาชน 
ผูมี้ส่วนไดเ้สียเป็นผูมี้อ  านาจในการวางและจดัท าผงัเมืองรวม และในการก าหนดพื้นท่ีท่ีจะวางผงัเมืองรวมตอ้ง 
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีประกอบดว้ย ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นวา่ ควรแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 
23 วรรคหน่ึง เป็น 

“ในการวางและจดัท าผงัเมืองรวม ให้เป็นหนา้ท่ีและอ านาจของกรมโยธาธิการและผงัเมือง หรือองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือร่วมกนัวางและจดัท าก็ได ้ทั้งน้ี ในการก าหนดพื้นท่ีท่ี
จะวางผงัเมืองรวมตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีประกอบดว้ย” 
 2. ปัญหาในการวางและจดัท าผงัเมืองรวม  

ปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาในขั้นตอนยืน่ค  าร้องขอแกไ้ข เปล่ียนแปลง หรือยกเลิกขอ้ก าหนดของร่าง
ผงัเมืองรวม ตามมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 บญัญติัวา่  

“ในกรณีท่ีผูมี้ส่วนไดเ้สียผูใ้ดตอ้งการแกไ้ข เปล่ียนแปลง หรือยกเลิกขอ้ก าหนดตามมาตรา 22 (5) 
ใหย้ืน่ค  าร้องต่อกรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูว้างและจดัท าผงัเมืองรวมนั้น 

ค าร้องขอใหแ้กไ้ข เปล่ียนแปลง หรือยกเลิกขอ้ก าหนดตามมาตรา 22 (5) ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์
สาธารณะหรือเป็นไปตามท่ีผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ียืน่ค าร้องแสดงความเห็นไวเ้ม่ือไดมี้การรับฟังความคิดเห็นตาม
มาตรา 9 

ผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะมีสิทธิยืน่ค  าร้อง การยืน่ค  าร้อง และวธีิพิจารณาค าร้องให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
และวธีิการท่ีคณะกรรมการผงัเมืองก าหนด” 

บทบญัญติัตามมาตรา 30 ก าหนดเง่ือนไขของการยื่นค าร้องแสดงความคิดเห็นไว ้โดยให้ประชาชนยืน่
ค  าร้องแสดงความคิดเห็นขอแกไ้ข เปล่ียนแปลง หรือยกเลิกไดต้อ้งเป็นเร่ืองขอ้ก าหนดเท่านั้น และค าร้องขอให้
แกไ้ข เปล่ียนแปลง หรือยกเลิก ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือเป็นเร่ืองท่ีผูย้ืน่ค  าร้องไดแ้สดงความเห็น

                                                        
14คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัการพิมพ ์ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 
2562), หนา้ 62.  

15 ศูนยบ์ริการวชิาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, โครงการศึกษาเร่ืองหลกักฎหมายผงัเมืองของต่างประเทศ กรณีศึกษา 
ประเทศสหรัฐอเมริกา (กรุงเทพมหานคร: กรมโยธาธิการและผงัเมือง, 2547), หนา้ 4-133, 4-165. 
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ไวใ้นขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็น บทบญัญติัดงักล่าวเป็นการก าหนดเง่ือนไขท่ีประชาชนจะสามารถควบคุมและ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจทางปกครองของรัฐไดเ้ฉพาะในบางเร่ืองเท่านั้นจึงขดักบัแนวคิดของการควบคุมและ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการตรวจสอบเหตุผลและความจ าเป็นของรัฐท่ีจะจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน และควบคุมการใชอ้  านาจทางปกครองไม่ให้เกินขอบเขตความจ าเป็น และเกิน
ขอบเขตท่ีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้เพื่อใหก้ารกระท าทางปกครองเป็นไปตามหลกันิติรัฐ 16การท่ีก าหนดเง่ือนไขท่ี
ประชาชนจะสามารถควบคุมและตรวจสอบไดเ้ฉพาะเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง จึงเป็นการจ ากดัอ านาจของประชาชนใน
การจะควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจทางปกครอง และขดักบัเจตนารมณ์ของการด าเนินการตามแนวคิด
การมีส่วนร่วมของประชาชน ท่ีจะรวบรวมขอ้มูล ขอ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะต่าง ๆ ของประชาชนเพื่อท่ีจะ
น ามาประกอบการตดัสินใจในการด าเนินการของรัฐ ดงันั้น เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการและแนวคิดดงักล่าว 
ตลอดจนสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้
ส่วนร่วมกบัรัฐโดยการแสดงความคิดเห็น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในมาตรา 77 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัหลกัเก่ียวกบัการ
บญัญติักฎหมาย โดยบญัญติัใหก่้อนการบญัญติักฎหมาย รัฐจะตอ้งจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง17 และสอดคลอ้งกบัแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางและจดัท าผงัเมืองรวมของ
ประเทศสหราชอาณาจกัรซ่ึงเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดแผนการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินในชุมชนของตนเองในทุกขั้นตอนตั้งแต่ขั้นตอนการเร่ิมวางและจดัท าผงัเมืองรวม18 

ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นวา่ควรแกไ้ขพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 มาตรา 30 ดงัน้ี  
“ในกรณีท่ีผูมี้ส่วนไดเ้สียผูใ้ดตอ้งการแกไ้ข เปล่ียนแปลง หรือยกเลิกร่างผงัเมืองรวม ใหย้ืน่ค  าร้องต่อ

กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูว้างและจดัท าผงัเมืองรวมนั้น 
การยืน่ค าร้อง และวธีิพิจารณาค าร้องให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการผงัเมือง

ก าหนด” 
3. ปัญหาในการติดตามประเมินผลผงัเมืองรวม 

ซ่ึงเป็นปัญหาตามมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติั การผงัเมือง พ.ศ. 2562 ซ่ึงบญัญติัวา่ 
“ใหก้รมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี จดัท ารายงานการประเมินผล

การเปล่ียนแปลงสภาพการณ์และส่ิงแวดลอ้มการใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการผงัเมือง
หรือคณะกรรมการผงัเมืองจงัหวดัก าหนด แลว้แต่กรณี แต่ไม่เกินหา้ปีนบัแต่วนัท่ีประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือ

                                                        
 16 นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ เร่ืองเดิม. 

17 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, เร่ืองเดิม, หนา้ 120 - 123. 
 18 ศูนยบ์ริการวชิาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, โครงการศึกษาเร่ืองหลกักฎหมายผงัเมืองของต่างประเทศ กรณีศึกษา 
ประเทศสหราชอาณาจกัร, หนา้ 4-121 – 4-126. 
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ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมใชบ้งัคบั หรือนบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการผงัเมืองหรือคณะกรรมการ
ผงัเมืองจงัหวดัพิจารณารายงานการประเมินผลคร้ังท่ีผา่นมาเสร็จส้ิน แลว้เสนอคณะกรรมการผงัเมืองหรือ
คณะกรรมการผงัเมืองจงัหวดัพิจารณา หากคณะกรรมการ ผงัเมืองหรือคณะกรรมการผงัเมืองจงัหวดัเห็นวา่
สภาพการณ์และส่ิงแวดลอ้มมีการเปล่ียนแปลงไปในสาระส าคญัท าให้ผงัเมืองรวมนั้นไม่เหมาะสมท่ีจะรองรับการ
พฒันาเมืองหรือการด ารงรักษาเมืองต่อไป หรือจ าเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงแกไ้ขเพื่อประโยชน์ ในการพฒันาเมือง
ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ใหก้รมโยธาธิการและผงัเมืองหรือองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการปรับปรุงโดยการวางและจดัท าผงัเมืองรวมข้ึนใหม่ให้เหมาะสมได ้

การจดัท ารายงานการประเมินผลตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการผงัเมือง
ก าหนด ซ่ึงตอ้งมีการแสดงขอ้เท็จจริงให้ปรากฏทั้งในเร่ืองการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ความ
หนาแน่นของประชากร นโยบายหรือโครงการของรัฐบาล สภาพเศรษฐกิจและสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม การคมนาคมและการขนส่ง การป้องกนัการเกิดภยัพิบติั และปัจจยัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผงัเมือง 
โดยใหค้  านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนประกอบดว้ย”  

กล่าวคือ ในการจดัท ารายงานการประเมินผลจะตอ้งพิจารณาถึงความเปล่ียนแปลงของการใชป้ระโยชน์
ในท่ีดิน ความหนาแน่นของประชากร นโยบายหรือโครงการของรัฐบาล สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การคมนาคมและการขนส่ง การป้องกนัการเกิดภยัพิบติั และการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ซ่ึงจากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ ไม่มีการก าหนดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ซ่ึงมีผลต่อการปฏิบติังานของเจา้พนกังานการผงั และการมีส่วนร่วมของประชาชน ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ 
การติดตามและประเมินผลของผงัเมืองรวมเป็นการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐภายหลงัจากไดใ้ช้
อ  านาจทางปกครองไปแลว้ในชัว่ระยะเวลาหน่ึงตามแนวคิดการควบคุมและตรวจสอบอ านาจทางปกครอง 
เพื่อท่ีจะตรวจสอบเหตุผลและความจ าเป็นของการใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมวา่ยงัมีความเหมาะสมกบัสภาพการณ์
ปัจจุบนัหรือไม่  

ดงันั้น การท่ีบทบญัญติัดงักล่าวไม่ไดมี้การก าหนดกระบวนการไวอ้ยา่งชดัเจนจึงท าให้การ
ปฏิบติังานของฝ่ายปกครองไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมีแนวคิดเร่ืองของ
ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจปกครอง การด าเนินการทางปกครองใด ๆ จึงตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมในการด าเนินการทางปกครองดงักล่าวดว้ย แต่จากบทบญัญติัดงักล่าว การท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้พียงการให้
ค  านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนแต่ไม่ไดก้  าหนดกระบวนการใด ๆ จึงเป็นเหตุให้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการติดตามและประเมินผลผงัเมืองรวมถูกลดความส าคญัลง ทั้งท่ีจริงแลว้การติดตามและ
ประเมินผลก็เป็นการด าเนินการทางปกครองรูปแบบหน่ึง การท่ีการด าเนินการดงักล่าวไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบั
ประชาชนในฐานะเจา้ของอ านาจทางปกครองจึงเป็นเร่ืองท่ีขดักบัแนวคิดของการปกครองในระบอบ
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ประชาธิปไตยท่ีใหค้วามส าคญักบัประชาชนเป็นหลกั ตลอดจน ในการติดตามและประเมินผลผงัเมืองรวมมีผล
ต่อการใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัวา่จะใชบ้งัคบัต่อไปหรือไม่ ซ่ึงเป็นกระบวนการติดตาม
และประเมินผลการด าเนินการทางปกครองภายหลงัจากท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้ในชัว่ระยะเวลาหน่ึง โดยตาม
หลกัการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจทางปกครองของรัฐ แบบแกไ้ข หรือการควบคุมภายหลงัด าเนินการ 
ซ่ึงเป็นกรณีท่ีการกระท าทางปกครองนั้นมีผลต่อบุคคลไปแลว้ และการกระท าทางปกครองดงักล่าวนั้นมี
ขอ้บกพร่อง หรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือไม่มีเหตุผลหรือหมดความจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการต่อไป จึงตอ้ง
ใชว้ธีิการอยา่งใดอยา่งหน่ึงในการแกไ้ข ยกเลิก หรือเยยีวยาสิทธิดงักล่าว19ดงันั้น เม่ือบทบญัญติัดงักล่าวไม่ได้
ก าหนดกระบวนการในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามและประเมินผลผงัเมืองรวมไว ้จึงเป็นการ
ไม่ใหค้วามส าคญัในกระบวนการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจทางปกครองโดยประชาชน และอาจส่งผล
ใหก้ารติดตามประเมินผลผงัเมืองรวมเกิดความบกพร่องได ้

นอกจากนั้นแลว้ เพื่อใหแ้นวทางการติดตามและประเมินผลผงัเมืองรวมเป็นไปโดยสอดคลอ้งกบั
แนวทางการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมาย พ.ศ. 2562 ท่ีก าหนดใหใ้นการประเมินผลกฎหมายจะตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 20

และรวมไปถึงแนวทางการติดตามและประเมินผลผงัเมืองรวมของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงก าหนดใหมี้การรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนภายหลงัจากการใชบ้งัคบัผงัเมืองแลว้ทุก ๆ 1 ปี เพื่อก าหนดการแกไ้ข หรือ
ปรับปรุงผงัเมือง21 

ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นวา่ควรแกไ้ขบทบญัญติัดงักล่าวในวรรคสอง โดยแกไ้ขเป็น  
“การจดัท ารายงานการประเมินผลตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการผงัเมือง

ก าหนด ซ่ึงตอ้งมีการแสดงขอ้เทจ็จริงใหป้รากฏทั้งในเร่ืองการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ความ
หนาแน่นของประชากร นโยบายหรือโครงการของรัฐบาล สภาพเศรษฐกิจและสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม การคมนาคมและการขนส่ง การป้องกนัการเกิดภยัพิบติั ปัจจยัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผงัเมือง และ
ตอ้งจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็น การปรึกษาหารือ และการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยน าความในมาตรา 9 
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม”  

                                                        
 19 บรรเจิด สิงคเนติ, เร่ืองเดิม, หนา้ 137 
 20 กองพฒันากฎหมาย ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ค าอธิบายสาระส าคญัของพระราชบัญญัตหิลกัเกณฑ์การ
จดัท าร่างกฎหมายและการประเมนิผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
2562) หนา้ 32. 
 21 ศูนยบ์ริการวชิาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, เร่ืองเดิม, หนา้ 7-31 - 7-33. 
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4.ปัญหาในการแกไ้ขผงัเมืองรวม 
ผูเ้ขียนพบวา่การแกไ้ขผงัเมืองรวมมีปัญหาในประเด็นตามมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง 

พ.ศ. 2562 ซ่ึงบญัญติัวา่  
“การแกไ้ขผงัเมืองรวมเฉพาะบริเวณหรือเฉพาะส่วนหน่ึงส่วนใดใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์และ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ ใหก้รมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี เสนอคณะกรรมการผงัเมืองหรือคณะกรรมการผงัเมืองจงัหวดัพิจารณา กรณีท่ีเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินด าเนินการแกไ้ข ใหน้ าความในมาตรา 27 วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบ้งัคบัดว้ยโดยอนุโลม 

เม่ือคณะกรรมการผงัเมืองหรือคณะกรรมการผงัเมืองจงัหวดัพิจารณาใหค้วามเห็นชอบแลว้ ใหมี้การ
ปิดประกาศแผนท่ีแสดงเขตของผงัเมืองรวมท่ีแกไ้ขและรายละเอียด ของการแกไ้ขไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ ส านกังานเขต
หรือท่ีวา่การอ าเภอ และท่ีท าการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายในเขตของผงัเมืองรวมนั้นเป็นเวลาไม่นอ้ย
กวา่สามสิบวนันบัแต่วนัปิดประกาศ โดยใหล้งวนัท่ีท่ีปิดประกาศไวใ้นประกาศนั้นดว้ย และในประกาศนั้นใหมี้ค า
เชิญชวนใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียแสดงขอ้คิดเห็นเป็นลายลกัษณ์อกัษรภายในระยะเวลาท่ีระบุในประกาศ 

ใหน้ าความในมาตรา 31 มาใชบ้งัคบักบัการพิจารณาขอ้คิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียตามวรรคสองดว้ย
โดยอนุโลม” 

จากบทบญัญติัดงักล่าว จะเห็นไดว้า่การแกไ้ขผงัเมืองรวมเป็นการใชอ้  านาจทางปกครองอยา่งหน่ึง
เพื่อแกไ้ขกฎท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั โดยเป็นการใชอ้  านาจทางปกครองท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน และการเร่ิมตน้แกไ้ขผงัเมืองรวม เป็นการเร่ิมตน้การกระท าทางปกครองเช่นเดียวกนักบัการวาง
และจดัท าผงัเมืองรวม ซ่ึงจากแนวคิดของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจ
ปกครอง การท่ีบญัญติัดงักล่าวก าหนดใหผู้มี้อ  านาจในการแกไ้ขผงัเมืองรวมเป็นองคก์รทางปกครองเพียงฝ่าย
เดียวท่ีจะเสนอใหมี้การแกไ้ข โดยท่ีประชาชนไม่มีอ านาจในการริเร่ิมวางและจดัท าผงัเมืองรวม จึงเป็นการจ ากดั
อ านาจของประชาชนท่ีจะไดใ้ชอ้  านาจทางปกครอง หรือเสนอใหมี้การด าเนินการทางปกครอง ซ่ึงขดักบัแนวคิด
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยดงักล่าว  

นอกจากนั้น กระบวนการแกไ้ขผงัเมืองรวมไม่มีกระบวนการประชุมรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน โดยท่ีผงัเมืองรวมท่ีด าเนินการแกไ้ขมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเช่นเดียวกนั
กบัผงัเมืองรวมโดยทัว่ไป การด าเนินเพื่อใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมฉบบัแกไ้ขจึงตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามหลกั
นิติรัฐ เพื่อใหก้ารใชอ้ านาจทางปกครองของรัฐด าเนินการโดยไม่ขดักบักฎหมาย ตลอดจนเพื่อใหก้ารด าเนินการ
ดงักล่าวมีเหตุผลและความจ าเป็นเพียงพอท่ีจะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน22จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการ
ควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจของรัฐโดยเฉพาะอยา่งยิง่การควบคุมและตรวจสอบโดยประชาชน ซ่ึงการท่ี

                                                        
 22 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, เร่ืองเดิม. 
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บทบญัญติัดงักล่าวไม่มีกระบวนการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนจึงเป็นการลดบทบาทของ
ประชาชนในการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจทางปกครองของรัฐ โดยท่ีไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนซ่ึง
เป็นผูมี้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามผงัเมืองรวม ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการแกไ้ขผงัเมืองรวม หรือก าหนดให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ยลง ซ่ึงเป็นการลดมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจทางปกครองของ
รัฐ 23ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นวา่ การด าเนินการดงักล่าวจึงเป็นการขดักบัหลกัการควบคุมและตรวจสอบการใช้
อ านาจทางปกครองของรัฐ 

ดงันั้น เพื่อใหก้ระบวนการแกไ้ขผงัเมืองรวมสอดคลอ้งกบัแนวคิดการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยใหป้ระชาชนมีอ านาจในการริเร่ิม หรือเสนอเร่ิมตน้กระบวนการแกไ้ขผงัเมืองรวม และ
เพื่อใหก้ระบวนการในการแกไ้ขผงัเมืองรวมเป็นไปตามหลกันิติรัฐ และแนวคิดการควบคุมและตรวจสอบการ
ใชอ้ านาจของรัฐ จึงตอ้งเพิ่มบทบาทของประชาชนในการควบคุมและตรวจสอบ โดยการเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการแกไ้ขผงัเมืองรวมมากข้ึน นอกจากนั้นแลว้ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแนว
ทางการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในการ
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการริเร่ิมเสนอกฎหมาย และสอดคลอ้งกบัแนวคิดท่ีจะให้
ประชาชนหรือชุมชนจดัการบริหารชุมชนของตนไดเ้อง 24ตลอดจนสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องแนวคิดการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ท่ีรัฐจะใชเ้ป็นเคร่ืองมือช่วยใหเ้กิดการใชอ้ านาจทางปกครองไดอ้ยา่งเหมาะสม และมี
ประสิทธิภาพ ช่วยเพิ่มขอ้มูลใหรั้ฐใชใ้นการประกอบการพิจารณาตดัสินใจ และท าใหก้ารตดัสินใจของรัฐไดรั้บ
การยอมรับจากประชาชน25 ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ ควรแกไ้ขและเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าว โดยแกไ้ขเป็นดงัน้ี  

“การแกไ้ขผงัเมืองรวมเฉพาะบริเวณหรือเฉพาะส่วนหน่ึงส่วนใดใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์และ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ ใหก้รมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี เสนอคณะกรรมการ ผงัเมืองหรือคณะกรรมการผงัเมืองจงัหวดัพิจารณา กรณีท่ีเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินด าเนินการแกไ้ข ใหน้ าความในมาตรา 27 วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบ้งัคบัดว้ยโดยอนุโลม ทั้งน้ี 
หากประชาชนเห็นควรใหมี้การแกไ้ขผงัเมืองรวมเฉพาะบริเวณหรือเฉพาะส่วนหน่ึงส่วนใด ใหเ้สนอร่างผงัเมือง
รวมฉบบัแกไ้ขพร้อมเหตุผลเพื่อใหก้รมโยธาธิการและผงัเมือง หรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินด าเนินการไดด้ว้ย  

                                                        
 23 บรรเจิด สิงคเนติ, เร่ืองเดิม, หนา้ 131 

 24 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, เร่ืองเดิม, หนา้ 62.  

 25 อรทยั ก๊กผล, คู่คดิ คู่มือ การมส่ีวนร่วมของประชาชนส าหรับผู้บริหารท้องถิ่น (กรุงเทพมหานคร: ส เจริญ การพิมพ,์ 
2552), หนา้ 26-28. 
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เม่ือคณะกรรมการผงัเมืองหรือคณะกรรมการผงัเมืองจงัหวดัพิจารณาใหค้วามเห็นชอบแลว้ ตอ้งจดั
ใหมี้การรับฟังความคิดเห็น การปรึกษาหารือ และการมีส่วนร่วมของประชาชน อยา่งนอ้ยหน่ึงคร้ัง โดยใหน้ า
มาตรา 9 วรรคหน่ึง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

เม่ือไดก้ารประชุมรับฟังความคิดเห็น การปรึกษาหารือ และการมีส่วนร่วมของประชาชนตามวรรค
สองแลว้ ใหปิ้ดประกาศแผนท่ีแสดงเขตของผงัเมืองรวมท่ีแกไ้ข รายละเอียดของการแกไ้ข และผลการประชุม
รับฟังความคิดเห็น การปรึกษาหารือ และการมีส่วนร่วมของประชาชน ไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ ส านกังานเขตหรือท่ีวา่
การอ าเภอ และท่ีท าการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภายในเขตของผงัเมืองรวมนั้นเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่
สามสิบวนันบัแต่วนัปิดประกาศ โดยใหล้งวนัท่ีท่ีปิดประกาศไวใ้นประกาศนั้นดว้ย และในประกาศนั้นใหมี้ค า
เชิญชวนใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียแสดงขอ้คิดเห็นเป็นลายลกัษณ์อกัษรภายในระยะเวลาท่ีระบุในประกาศ 

ใหน้ าความในมาตรา 31 มาใชบ้งัคบักบัการพิจารณาขอ้คิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียตามวรรคสองดว้ย
โดยอนุโลม” 
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