
การจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดีอาญา กรณแีรงงานข้ามชาติหลบหนีเข้าเมือง1 
 

นิธิ คีรีเดช2 
 
 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญา กรณีแรงงานขา้มชาติ
หลบหนีเขา้เมือง ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
ของประเทศไทยและต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญา ซ่ึงจากการศึกษา
ท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย          
ในคดีอาญา ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา          
พ.ศ.2544 ซ่ึงค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญาดงักล่าวนั้นเป็นการช่วยเหลือจากรัฐท่ีช่วยเหลือเยยีวยาบุคคล
ท่ีไดค้วามเสียหายเน่ืองจากการกระท าความผดิอาญาของบุคคลอ่ืนโดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผดินั้น และไมมี่โอกาสไดรั้บการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน3 ซ่ึงจะเห็นวา่บุคคลทุกคนเม่ือตก
เป็นผูเ้สียหายในคดีอาญาจากการกระท าของผูอ่ื้นโดยท่ีตนไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิ             
นั้นสามารถใชสิ้ทธิขอรับค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญาได ้

แต่กลบักนัส าหรับแรงงานขา้มชาติท่ีหลบหนีเขา้เมือง เม่ือถูกกระท าความผดิทางอาญาอนัท าให้
แรงงานขา้มชาติไดรั้บความเสียหายต่อชีวติ ร่างกาย จิตใจ หรือเสรีภาพ โดยท่ีตนไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ
กระท าความผดินั้น กลบัไม่สามารถใชสิ้ทธิของตนเพื่อให้ไดรั้บค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญาได ้
เน่ืองจากในการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญา มีการน าความผดิฐานหลบหนีเขา้เมือง              
หรือความผดิฐานเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยผิดกฎหมายของแรงงานขา้มชาติ อนัไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือ
เป็นเหตุอนัจะก่อให้เกิดการกระท าความผดิทางอาญาซ่ึงท าใหแ้รงงานขา้มชาติไดรั้บความเสียหาย                 
มาพิจารณาวา่ผูเ้สียหายมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักระท าความผิด เน่ืองจากความหลบหนีเขา้เมือง หรือเขา้มา          
ในราชอาณาจกัร โดยผดิกฎหมายโดยสมคัรใจ ซ่ึงท าใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมาย เก่ียวกบัการจ่ายค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายในคดีอาญา แก่แรงงานขา้มชาติท่ีหลบหนีเขา้เมือง  ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและ
ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 ท่ีควรค่าแก่การศึกษาอยูห่ลายประการ เพื่อเป็นการ
คุม้ครองสิทธิแก่บุคคลทุกคนตามรัฐธรรมนูญใหมี้ความเท่าเทียมกนั โดยไม่เลือกปฏิบติัไม่วา่จะเป็นชนชาติ

                                                      
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง การจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญา กรณีแรงงานขา้มชาติ

หลบหนีเขา้เมือง โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูร และคณะกรรมการสอบ                            
คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ฐากรู ศิริยทุธ์วฒันา และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.นนัทรัตน์ เตชะมา  

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

3 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ส่วนบริการวชิาการหอสมุดรัฐสภา, เอกสารประกอบการพจิารณาร่าง
พระราชบญัญัตค่ิาตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดอีาญา พ.ศ.2544, 2560, หนา้ 5. 
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ใด โดยใหบุ้คคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผดิทางอาญาของผูอ่ื้น โดยท่ีตนมิไดมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดินั้น มีสิทธิเขา้ถึงกลไกการช่วยเหลือเยยีวยาของรัฐ เพื่อความบรรเทาความ
เสียหายท่ีผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมไดรั้บ4 

 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่การจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญา กรณีแรงงานขา้มชาติหลบหนี
เขา้เมือง ในการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญายงัมีการตีความท่ีไม่ชดัเจน และมีการพิจารณา
ท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัต่อแรงงานขา้มชาติท่ีหลบหนีเขา้เมือง ซ่ึงผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาและสรุป                     
ไดด้งัต่อไปน้ี 
 
 ประเด็นปัญหาแรก คือปัญหานิยามค าวา่ผูเ้สียหาย ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย         
และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 มาตรา 3 ซ่ึงไดบ้ญัญติั นิยามค าวา่ “ผูเ้สียหาย” 
มีความหมายวา่ บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายถึงแก่ชีวติหรือร่างกายหรือจิตใจเน่ืองจากการกระท าความผดิ
อาญาของผูอ่ื้น โดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดินั้น แต่จากค านิยามดงัท่ีกล่าวมานั้น           
ในส่วนของการมีส่วนร่วมกบัการกระท าความผดินั้น ไม่ไดร้ะบุขอบเขตวา่การมีส่วนร่วมกบัการกระท า
ความผดินั้น พิจารณาเฉพาะการมีส่วนเก่ียวขอ้งในฐานความผดิท่ีผูเ้สียหายยืน่ขอรับค่าตอบแทนผูเ้สียหาย  
ในคดีอาญา  หรือพิจารณารวมถึงกระท าความผดิอ่ืนท่ีไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิอนัเป็น
เหตุใหผู้เ้สียหายยืน่ขอรับค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญา ซ่ึงท าใหเ้กิดปัญหาในทางพจิารณามีการน า
ความผดิท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัเหตุอนัผูเ้สียหายยืน่ขอรับค่าตอบแทนมาพิจารณา โดยส่งผลใหมี้การตีความการ  
มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดินั้นผดิพลาดไปจากหลกัผูเ้สียหายในคดีอาญา และเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  พ.ศ.2544 

ดงันั้นจากประเด็นดงักล่าวผูศึ้กษาเห็นวา่ในการพิจารณาค านิยาม ค าวา่ “ผูเ้สียหาย” ในส่วนของการ
มีส่วนร่วมกบัการกระท าความผดินั้นของกลุ่มแรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้เมือง ไม่ควรน าความผดิฐาน
หลบหนีเขา้เมือง หรือความผิดฐานเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยผดิกฎหมาย มาพิจารณาวา่ผูเ้สียหายมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิหรือไม่ เน่ืองจากทฤษฎีเก่ียวกบัเหยือ่อาชญากรรม5 และทฤษฎีการตกเป็น

                                                      
4 ส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา, คู่มือปฏิบตังิานตามพระราชบัญญัติ

ค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดอีาญา พ.ศ.2544 (ฉบับที ่2) พ.ศ.2559 ส าหรับเจ้าหน้าที่, 
2560, หนา้ 11 - 13. 

5 ชาติชาย ชอบทางศิลป์, สิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาจากรัฐอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดทาง
อาญา, (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั2542), หนา้ 27 – 28. 
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เหยือ่อาชญากรรม6 เห็นวา่ในการมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดินั้นบางคร้ังผูเ้สียหายก็อาจเป็น
ตวักระตุน้ท าใหต้นเองตอ้งเผชิญกบัเหตุการณ์ท่ีน าไปสู่การบาดเจบ็หรือเสียชีวิตได ้เช่น เม่ือมีเหตุการณ์
เกิดข้ึนผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาจใชค้  าขู่ ค  าทา้ทาย ย ัว่ย ุหรือเร่ิมตน้ในการท าร้ายก่อนก็ได้7  แต่ส าหรับความผดิ
ฐานหลบหนีเขา้เมือง หรือความผดิฐานเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยผดิกฎหมาย นั้นเป็นความผดิคนละฐาน
ความผดิอนัจะก่อใหผู้เ้สียหายไดรั้บความเสียหาย หรือเป็นมีส่วนร่วมในการกระท าความผดิท่ีตนไดรั้บ
ความเสียหาย และเห็นวา่ในเร่ืองของการมีส่วนร่วมกบัการกระท าความผดินั้น ในการพิจารณาควรยดึตาม
หลกัการผูเ้สียหายโดยนิตินยั8 ประกอบควบคู่กบัคุณธรรมทางกฎหมาย9 ซ่ึงหากน าหลกัการดงักล่าวมา
พิจารณาถึงการมีส่วนร่วมในการกระท าความผดิ ก็จะท าใหใ้นการพิจารณาและตีความการเป็นผูเ้สียหาย 
ตามค านิยามของพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ.2544 มาตรา 3 เป็นไปตามหลกัของผูเ้สียหายโดยนิตินยั ท่ีกล่าววา่ผูเ้สียหาย คือ ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย
เน่ืองจากการกระท าผดิอาญาฐานใดฐานหน่ึง โดยท่ีผูเ้สียหายไม่มีส่วนร่วมในการกระท าความผิด หรือไม่วา่
จะในฐานะผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุน หรือผูรู้้เห็นในการกระท าความผิด หรือยินยอมใหมี้การกระท าความผดิ  
และเพื่อใหเ้กิดการตีความค าวา่ผูเ้สียหายใหถู้กตอ้งตามเจตนารมณ์ของการตราพระราชบญัญติัค่าตอบแทน
ผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 ท่ีตรากฎหมายข้ึนมาเพื่อช่วยเหลือ
เยยีวยาผูเ้สียหายท่ีถูกกระท าความผดิทางอาญาจากผูอ่ื้นโดยท่ีตนไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผดินั้น ซ่ึงหากมีการน าหลกัการดงักล่าวมาพิจารณาก็จะสอดคลอ้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
มาตรา 25 วรรคทา้ย10 ท่ีบญัญติัใหบุ้คคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการถูกกระท าละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ
จากการกระท าความผดิทางอาญาของบุคคลอ่ืนมีสิทธิไดรั้บการเยยีวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามกฎหมาย 
และสอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาคท่ีใหบุ้คคลทุกคนยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพ รวมถึง
ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั11 ทั้งน้ีก็ยงัสอดคลอ้งกบัต่างประเทศอยา่งประเทศ

                                                      
6 ศุภกิจ เจริญเวช, การช่วยเหลือผูเ้สียหายในคดีอาญาตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าให้

จ่ายแก่จาเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 : ศึกษาเฉพาะกรณีผูเ้สียหายท่ีไดรั้บการช่วยเหลือในเขตกรุงเทพมหานคร, (วทิยานิพนธ์ศิลป 
ศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2553), หนา้ 15. 

7 ชาติชาย ชอบทางศิลป์, เร่ืองเดิม, หนา้ 27 – 33. 
8 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 24. 
9 ส านกังานอยัการสูงสุด, รวมบทความด้านวชิาการของศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นคร อยัการสูงสุด,         

ส านกังานอยัการสูงสุด : 2540, หนา้ 279-280. 
10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 25. 
11 เนติพงษ ์วจิิตรเวชการ, ความเสมอภาคของบุคคลสิทธิประชาชนตามรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพมหานคร :                

วญิญูชน, 2548 หนา้ 2. 
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สหรัฐอเมริกาท่ีก าหนดไวใ้นมาตรการ Sanctuary Measure12  ท่ีหา้มไม่ใหเ้จา้หนา้ท่ีน าเร่ืองการเขา้เมือง     
โดยผดิกฎหมายของผูเ้สียหายมาพิจารณาในการช่วยเหลือเยยีวยาหรือด าเนินคดีผูเ้สียหาย 

 
ประเด็นปัญหาทีส่อง คือ ปัญหาการงดจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญา กรณีแรงงานขา้มชาติ

หลบหนีเขา้เมือง ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลย              
ในคดีอาญา พ.ศ.2544 ในการพิจารณาอนุมติัค่าตอบแทนของคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาไดก้ าหนดไวใ้นระเบียบ
คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาวา่ดว้ย
คณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา           
พ.ศ.2559 วา่คณะอนุกรรมการตอ้งค านึงถึงหลกัเกณฑว์า่ผูเ้สียหายท่ียืน่ขอรับค่าตอบแทนผูเ้สียหาย            
ในคดีอาญาเป็นบุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายถึงแก่ชีวติหรือร่างกายหรือจิตใจ เน่ืองจากการกระท าความผดิ
อาญาของผูอ่ื้น ตามรายการท่ีระบุไวท้า้ยพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 โดยบุคคลนั้นไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดนั้น                         
ซ่ึงตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 
หรือระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา   
วา่ดว้ยคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ.2559 ไม่มีบทบญัญติัใดท่ีระบุวา่ในการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญาจะตอ้งพิจารณา         
ถึงสถานะการเขา้เมืองของบุคคลนั้นดว้ย หรือบญัญติัหา้มมิใหแ้รงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัร   
โดยผดิกฎหมายมีสิทธิยืน่ขอรับค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญา การท่ีคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการ
น าความผดิฐานหลบหนีเขา้เมือง หรือความผิดฐานเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยผดิกฎหมาย ของแรงงาน    
ขา้มชาติท่ีหลบหนีเขา้เมืองมาประกอบการพิจารณาอนุมติัค่าตอบแทน และมีค าวนิิจฉยังดจ่ายค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายในคดีอาญาแก่แรงงานขา้มชาติท่ีหลบหนีเขา้เมือง ค าวนิิจฉยัดงักล่าวจึงเป็นค าวนิิจฉยัท่ีขดักบั
รัฐธรรมนูญ และการพิจารณาดงักล่าวเป็นการตดัสิทธิและเลือกปฏิบติัต่อแรงงานขา้มชาติท่ีหลบหนีเขา้เมือง 
ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน และอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการขจดัการ
เลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ  

ดงันั้นจากประเด็นดงักล่าว ผูศึ้กษาเห็นวา่การท่ีคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา น าความผดิตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง      
พ.ศ.2522 ซ่ึงเป็นความผดิฐานหลบหนีเขา้เมือง หรือความผดิฐานเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยผดิกฎหมาย 

                                                      
12 ส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง

ยติุธรรม, นานาทศันะการส่งเสริมภาพลกัษณ์ท่ีดีของไทยต่อนานาประเทศกบัการช่วยเหลือแรงงานต่างดา้วท่ีตกเป็นเหยือ่
ถูกท าร้ายในราชอาณาจกัรไทย , เอกสารประกอบการเสวนาทางวชิาการ (2565), หนา้ 14-15. 
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โดยไม่มีหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทางอนัถูกตอ้ง ซ่ึงเป็นคนละฐานความผิดกบั
ความผดิอนัเป็นมูลเหตุท่ีผูเ้สียหายยืน่ขอรับค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญา และความผิดดงักล่าวก็ไม่ไดมี้
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดอนัจะก่อให้แรงงานขา้มชาติไดรั้บความเสียหายจากการหลบหนีเขา้เมือง การพิจารณา
วนิิจฉยัใหง้ดจ่ายเงินค่าตอบแทนผูเ้สียหายแก่แรงงานขา้มชาติท่ีหลบหนีเขา้เมือง จึงเป็นตดัสิทธิและเป็นการ
เลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติต่อแรงงานขา้มชาติท่ีหลบหนีเขา้เมืองในการรับค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญา      
อีกทั้งค  าวนิิจงดจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญาดงักล่าวนั้นยงัขดักบัรัฐธรรมนูญท่ีใหค้วามคุม้ครอง    
และรับรองสิทธิบุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผดิ
อาญาของบุคคลอ่ืนโดยไม่เลือกปฏิบติั นอกจากน้ีการช่วยเหลือเยยีวยาผูเ้สียหายในคดีอาญาของต่างประเทศ
อยา่งประเทศสหรัฐอเมริกา ส าหรับกรณีแรงงานขา้มชาติท่ีหลบหนีเขา้เมืองจะไม่มีการน าความผดิฐาน
หลบหนีเขา้เมือง หรือความผิดฐานเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยผดิกฎหมาย มาพิจารณาตดัสิทธิผูเ้สียหาย        
ท่ีจะไดรั้บการชดเชยเยยีวยาจากรัฐ13  รวมไปถึงประเทศนอร์เวยก์็ไม่มีการน าความผดิฐานหลบหนีเขา้เมือง 
หรือความผดิฐานเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยผิดกฎหมายมาพิจารณาตดัสิทธิผูเ้สียหายท่ีจะไดรั้บการชดเชย
เยยีวยาจากรัฐเช่นกนั14  ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ประเทศไทยควรปฏิบติัต่อผูเ้สียหายท่ีเป็นแรงงานขา้มชาติหลบหนี   
เขา้เมือง อยา่งไม่เลือกปฏิบติัไม่วา่จะเป็นเช้ือชาติ ผวิ เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน 
พื้นเพทางชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น การเกิดหรือสถานะอ่ืน ตามหลกัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน15       
ท่ีใหรั้ฐตอ้งปฏิบติักบับุคคลทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนัโดยไม่เลือกปฏิบติัไม่วา่จะดว้ยเหตุใดก็ตามและไม่ควร
น าเอาสถานะเขา้เมืองของผูเ้สียหายมาเป็นเกณฑใ์นการวินิจฉยัค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญา เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ16 ท่ีใหค้วามส าคญักบัการ
ต่อตา้นและขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ และปฏิญญาสากลวา่ดว้ยหลกัการพื้นฐานในการ
อ านวยยติุธรรมให้แก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายขากอาชญากรรมและการใชอ้  านาจโดยไม่ชอบ17ท่ีใหผู้เ้สียหาย       
ในคดีอาญาท่ีไดรั้บความเสียหายแก่ร่างกายหรือจิตใจไดรั้บการช่วยเหลือเยยีวยาจากรัฐอยา่งเป็นธรรม 

                                                      
13 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 14-15. 
14 วรรณนิศา สุขสวสัด์ิ, ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายในคดีอาญาตามพระราชบญัญติั

ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 (แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559), 
(วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัศรีปทุม, 2562), หนา้ 107. 

15 พีระศกัด์ิ พอจิต, หวัขอ้ สิทธิมนุษยชน เร่ือง สิทธิมนุษยชนในหลายมิติ, หลกัสูตรหลกันิติธรรมเพ่ือ
ประชาธิปไตย รุ่นท่ี 4 วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ สถาบนัรัฐธรรมนูญศึกษา, หนา้ 2-6. 

16 คณาธิป ทองรววีงศ ์และคณะ, โครงการวจิยั เร่ือง กฎหมายวา่ดว้ยความเสมอภาคและการนไม่เลือกปฏิบติั, 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 2560 , หนา้ 94-97. 

17 สมคิด สายเจริญ, แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชสิ้ทธิเรียกร้อง ค่าสินไหมทดแทนของผูเ้สียหายใน
คดีอาญาตาม ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1, นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัและปราบปราม หลกัสูตรการ
ป้องกนัราชอาญาจกัร รุ่น 2560 , หนา้ 19-20. 
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 ประเด็นปัญหาประการสุดท้าย คือ ปัญหาค าวนิิจฉยัค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญา                       
การแจง้ค าวินิจฉยัค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญานั้น พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน              
และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 และระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย            
และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา วา่ดว้ยการยืน่ค  าขอ และวธีิพิจารณาค าขอ ค่าตอบแทน    
ค่าทดแทน และค่าใชจ่้าย พ.ศ.2559 ไดก้ าหนดไวเ้พียงวา่ใหผู้อ้  านวยการแจง้ค าวินิจฉยัของคณะกรรมการ
ใหแ้ก่ผูย้ืน่ค  าขอทราบโดยเร็วเพียงเท่านั้น เม่ือพิจารณาถึงค าวนิิจฉยัค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญา             
ซ่ึงมีลกัษณะเป็นค าสั่งทางปกครอง ดงันั้นค าสั่งทางปกครองใดท่ีมีผลกระทบต่อสถานภาพหรือสิทธิของ
บุคคล จะตอ้งระบุขอ้เท็จจริงขอ้กฎหมาย และเหตุผลอา้งอิงหรือสนบัสนุน แต่การแจง้ค าวนิิจฉยัค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายในคดีอาญา ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลย              
ในคดีอาญา พ.ศ.2544 นั้นกลบัไม่มีขอ้เทจ็จริงอยา่งเพียงพอวา่ในความผิดอาญานั้นผูเ้สียหายไม่ใช่ผูเ้สียหาย  
ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 
เพราะเหตุใด หรือพฤติการณ์ท่ีอา้งวา่ผูเ้สียหายเป็นผูมี้ส่วนร่วมกระท าความผิดในฐานความผดิอาญานั้น       
มีส่วนร่วมกบัการกระท าความผดิอยา่งไร การแจง้ค าวินิจฉยัค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญาดงักล่าว        
จึงขดัต่อหลกัการแจง้ค าสั่งทางปกครอง ตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539          
และขดัหลกัการวา่ดว้ยการกระท าทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย ส่งผลใหเ้กิดภาระแก่ผูเ้สียหาย               
ท่ีไม่เห็นพอ้งดว้ยกบัค าวนิิจฉยัซ่ึงมีสิทธิท่ีจะตอ้งอุทธรณ์โตแ้ยง้ค าวินิจฉยัท่ีไม่เห็นพอ้งดว้ย ซ่ึงไม่เป็นธรรม
ต่อผูเ้สียหายซ่ึงขดัต่อหลกัความเสมอภาค ท่ีกล่าววา่บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 

ดงันั้นจากประเด็นดงักล่าว ผูศึ้กษาเห็นวา่ การแจง้ค าวนิิจฉยัค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญา      
ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 
จะตอ้งจดัท าค าสั่งหรือค าวินิจฉยัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
ใหส้อดคลอ้งกบัรูปแบบค าสั่งทางปกครอง ตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
มาตรา 3718 ท่ีกล่าววา่ค าสั่งทางปกครองใดท่ีมีผลกระทบต่อสถานภาพหรือสิทธิของบุคคล จะตอ้งระบุ
ขอ้เทจ็จริง ขอ้กฎหมาย และเหตุผลอา้งอิงหรือสนบัสนุนค าสั่งนั้นๆ และค าแนะน าของคณะกรรมการวธีิ
ปฏิบติัราชการทางปกครอง ท่ี 1/2540 เร่ืองหลกัเกณฑก์ารแจง้สิทธิในการอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ค าสั่งทาง
ปกครอง 19 ท่ีกล่าวออกแนวปฏิบติัใหก้ารแจง้ค าสั่งทางปกครองจะตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 40                        
แห่งพระราชบญัญติัวธีิราชการทางปกครอง พ.ศ.253920 ท่ีก าหนดวา่ ค าสั่งทางปกครองท่ีอาจอุทธรณ์          
                                                      

18 ตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  มาตรา 37 
19 กองนิติการ กรมโรงงานอุตสาหกรรม, หลกัเกณฑก์ารแจง้สิทธิในการอทุธรณ์ หรือโตแ้ยง้ค าสัง่ทางปกครอง, 

กรกฎาคม 2544, หนา้ 2-3. 
20 ตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  มาตรา 37 
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หรือโตแ้ยง้ต่อไปได ้เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งทางปกครองตอ้งแจง้ใหผู้รั้บค าสั่งทราบถึงรายละเอียด                
และระยะเวลาในการยืน่อุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ค าสั่งดงักล่าวดว้ย และหลกัการวา่ดว้ย “ การกระท าทาง
ปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย21 ท่ีก าหนดฝ่ายปกครองจะกระท าการใดๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือน          
ต่อสิทธิและเสรีภาพของเอกชนคนใดคนหน่ึงไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายใหอ้ านาจและจะตอ้งกระท าการดงักล่าว
ภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อใหผู้เ้สียหายสามารถเขา้ถึงสิทธิไดอ้ยา่งเป็นธรรม และไม่ตกเป็นภาระ
แก่ผูเ้สียหาย ตามหลกัความเสมอภาค22 ท่ีใหบุ้คคลทุกคนยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพ 
รวมถึงไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั โดยในการออกค าวินิจฉยัจะตอ้งมีรายละเอียด
เก่ียวกบัการวนิิจฉยัอนัพอท่ีจะท าใหผู้เ้สียหายเขา้ใจถึงพฤติการณ์ ขอ้กฎหมาย หรือเหตุในการวนิิจฉยัสั่งให้
จ่ายหรือสัง่งดจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญา 

 
 จากการศึกษาคน้ควา้การจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย กรณีแรงงานขา้มชาติท่ีหลบหนีเขา้เมือง ผูศึ้กษา
พบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 
 
 1.ปัญหานิยามค าวา่ ผูเ้สียหาย  
 จากปัญหาดงักล่าวมานั้นจึงเห็นวา่ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 มาตรา 3 ซ่ึงเดิมไดบ้ญัญติั นิยามค าวา่ 
“ผูเ้สียหาย” มีความหมายวา่ บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายถึงแก่ชีวติหรือร่างกายหรือจิตใจเน่ืองจากการ
กระท าความผดิอาญาของผูอ่ื้น โดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดินั้น  

ควรจะแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น “มาตรา 3 นิยามค าวา่ “ผูเ้สียหาย” มีความหมายวา่ บุคคลซ่ึงไดรั้บความ
เสียหายถึงแก่ชีวติหรือร่างกายหรือจิตใจเน่ืองจากการกระท าความผดิอาญาของผูอ่ื้น โดยตนมิไดมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิอนัเป็นเหตุให้ตนไดรั้บความเสียหายตามฐานความผดิท่ีระบุไวท้า้ย
พระราชบญัญติัน้ี  

การเพิ่มเติมดงักล่าวขา้งตน้ก็เพื่อเป็นขอบเขตในการตีความนิยามค าวา่ ผูเ้สียหาย ในส่วนของการมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิใหเ้ป็นไปตามหลกัผูเ้สียหายโดยนิตินยั ตามประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญาและคุณธรรมทางกฎหมาย โดยผูเ้สียหายจะตอ้งไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผดิตามแนวทฤษฎีเก่ียวกบัเหยือ่อาชญากรรมและทฤษฎีการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม และเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัมาตรการ Sanctuary Measure  ของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีจะไม่น าความผดิฐานหลบหนีเขา้
เมือง หรือความผดิฐานเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยผดิกฎหมาย มาพิจารณาถึงการมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ

                                                      
21 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, หลกัการพื้นฐานของกฎหมายปกครองและการกระท าทางปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 2, 

(กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2540), หนา้ 13-14. 
22 เนติพงษ ์วจิิตรเวชการ, เร่ืองเดิม, หนา้ 2. 
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กระท าความผดิของผูเ้สียหาย ซ่ึงจะส่งผลใหผู้เ้สียหายซ่ึงเป็นแรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้เมืองสามารถ
เขา้ถึงสิทธิค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญาไดต้ามเจตนารมณ์ของการตราพระราชบญัญติัค่าตอบแทน
ผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย มาตรา 25 วรรคทา้ย ท่ีบญัญติัใหบุ้คคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการถูกกระท าละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพจากการกระท าความผดิทางอาญาของบุคคลอ่ืนมีสิทธิไดรั้บการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตาม
กฎหมาย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาคท่ีใหบุ้คคลทุกคนยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและ
เสรีภาพ รวมถึงไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั  

 
2. ปัญหาการงดจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญาแก่แรงงานขา้มชาติท่ีหลบหนีเขา้เมือง 
จากปัญหาดงักล่าวมานั้นจึงเห็นวา่ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย 

และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 ใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของการตรา
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 ท่ีมุ่งเนน้
การใหค้วามช่วยเหลือเยยีวผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิอาญาของผูอ่ื้นโดยท่ีตนไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การกระท าความผดินั้น 

โดยควรจะแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น “ มาตรา 14/2 หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายใน
คดีอาญา จะตอ้งพิจารณาโดยค านึงถึงพฤติการณ์การกระท าความผดิทางอาญาและการมีส่วนร่วมในการ
กระท าความผดิตามท่ีระบุไวท้า้ยพระราชบญัญติั โดยไม่เลือกปฏิบติัต่อผูเ้สียหาย ไม่วา่ดว้ยเหตุความ
แตกต่างในเร่ืองเช้ือชาติ ผวิ เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน พื้นเพทางชาติหรือ
สังคม ทรัพยสิ์น การเกิด หรือสถานะอ่ืน รวมถึงโอกาสท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บการบรรเทาความเสียหายโดย
ทางอ่ืน ” 

การเพิ่มเติมดงักล่าวขา้งตน้ก็เพื่อท่ีจะใหค้ณะอนุกรรมการและคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายในคดีอาญา พิจารณาวนิิจฉยัค าขอรับค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีเป็นแรงงานขา้มชาติ
หลบหนีเขา้เมือง โดยไม่เลือกปฏิบติัไม่วา่จะเป็นเช้ือชาติ ผวิ เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง        
หรือทางอ่ืน พื้นเพทางชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น การเกิดหรือสถานะอ่ืน ตามหลกัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิ
มนุษยชนท่ีให้รัฐตอ้งปฏิบติักบับุคคลทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนัโดยไม่เลือกปฏิบติัไม่วา่จะดว้ยเหตุใดก็ตาม        
และเป็นการสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ ท่ีใหค้วามส าคญั
กบัการต่อตา้นและขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ และปฏิญญาสากลวา่ดว้ยหลกัการพื้นฐานใน
การอ านวยยติุธรรมให้แก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายจากอาชญากรรมและการใชอ้  านาจโดยไม่ชอบท่ีใหผู้เ้สียหายใน
คดีอาญาท่ีไดรั้บความเสียหายแก่ร่างกายหรือจิตใจไดรั้บการช่วยเหลือเยยีวยาจากรัฐ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 25 วรรคทา้ย และหลกัการชดเชยเยยีวยาผูเ้สียหายของประเทศ
สหรัฐอเมริกา และประเทศนอร์เวย ์ท่ีมีการช่วยเหลือเยยีวยาผูเ้สียหาย โดยมุ่งหวงัใหผู้เ้สียหายไดรั้บการ
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ช่วยเหลือเยยีวยาจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนัทุกคน โดยไม่มีการเลือกปฏิบติัต่อผูเ้สียหายไม่วา่ผูเ้สียหายนั้น         
จะเขา้เมืองมาโดยถูกตอ้งหรือไม่ก็ตาม  

 
3. ปัญหาค าวนิิจฉยัค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญา 
จากปัญหาดงักล่าวมานั้นจึงเห็นวา่เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัรูปแบบค าสั่งทางปกครอง เห็นวา่ควรจะเพิ่ม

บทมาตราในพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา         
พ.ศ.2544 

ควรจะแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น “ มาตรา 24/1 การแจง้ค าวนิิจฉยัค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญา และค่า
ทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ค าวินิจฉยัจะตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบัการวนิิจฉยัอนัพอท่ีจะท า
ใหผู้เ้สียหายเขา้ใจถึงพฤติการณ์ ขอ้เทจ็จริง ขอ้กฎหมาย และเหตุผลอา้งอิงหรือสนบัสนุน ในการพิจารณา 
ค าวนิิจฉยัสั่งจ่ายหรืองดจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ” 

การเพิ่มเติมดงักล่าวขา้งตน้เพื่อท่ีใหก้ารแจง้ค าวนิิจฉยัค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญา                 
และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา เป็นไปตามรูปแบบค าสั่งทางปกครองท่ีบญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 37 และค าแนะน าของคณะกรรมการ        
วธีิปฏิบติัราชการทางปกครองท่ี 1/2540 เร่ืองหลกัเกณฑก์ารแจง้สิทธิในการอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ค าสั่งทาง
ปกครอง และสอดคลอ้งกบัหลกัการวา่ดว้ย “ การกระท าทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย อนัจะท าให้
ผูเ้สียหายไดเ้ขา้ใจพฤติการณ์ ขอ้กฎหมาย หรือเหตุในการวินิจฉยัสั่งจ่ายหรือสั่งงดจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย
ในคดีอาญา ซ่ึงจะส่งผลต่อผูเ้สียหายท่ีมีสิทธิจะโตแ้ยง้ค าวนิิจฉยัท่ีตนไม่เห็นพอ้งดว้ยได ้โตแ้ยง้ค าวนิิจฉยั
ต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็และเป็นธรรมต่อผูเ้สียหายตามหลกัความเสมอภาค  
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