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ปัญหาทางกฎหมายของแรงงานไทยทีล่กัลอบไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลี1 

กุลจิรา  เชยอุบล2 

ปัญหาแรงงานไทยท่ีลกัลอบไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลีนั้นเป็นปัญหาท่ีมีมาอยา่งยาวนาน อนั
เน่ืองมาจากอตัราค่าจา้งแรงงานในสาธารณรัฐเกาหลีมีอตัราท่ีสูงกวา่ประเทศไทยค่อนขา้งมาก ดว้ยเหตุผล
ดงักล่าวจึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหแ้รงงานในประเทศไทยแอบลกัลอบไปท างานโดยไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนของ
กฎหมาย อีกทั้งการเดินทางเขา้สาธารณรัฐเกาหลีสามารถกระท าไดโ้ดยง่าย อาศยัเพียงดุลยพินิจของผูท้  าหนา้ท่ี
ตรวจคนเขา้เมืองเพียงเท่านั้น   
 ในปัจจุบนัหลงัจากท่ีสถานการณ์โรคระบาดโควดิ-19 ในหลายๆประเทศเร่ิมมีการผอ่นปรนมาตรการ 
รวมถึงสาธารณรัฐเกาหลีไดมี้การออกนโยบายใหช้าวต่างชาติเดินทางเขา้ประเทศไดแ้ลว้ จึงเร่ิมมีข่าวท่ีด่านตรวจ
คนเขา้เมืองของสาธารณรัฐเกาหลีสั่งกกัตวัคนไทยไวเ้พื่อพิจารณาส่งตวักลบัประเทศตน้ทาง เน่ืองมาจากการ
ทยอยกลบัของแรงงานไทยท่ีลกัลอบไปท างานโดยไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนของกฎหมายเป็นจ านวนมาก ส่งผละ
กระทบต่อประเทศเป็นวงกวา้งทั้งต่อระบบเศรษฐกิจ และผลกระทบต่อนกัท่องเท่ียวชาวไทยท่ีประสงคจ์ะไป
สาธารณรัฐเกาหลีก็อาจถูกพิจารณาใหส่้งตวักลบั 

แมว้า่จะไดมี้การรณรงคร่์วมกนัระหวา่งประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลี ดว้ยการพยายามสนบัสนุน
แรงงานไทยไดเ้ดินทางไปท างานท่ีสาธารณรัฐเกาหลีอยา่งถูกตอ้งตามขั้นตอนของกฎหมายดว้ยการด าเนินการ
จดัหางานให้แรงงานไทยไดไ้ปท างานโดยผา่นระบบ EPS (Employment Permit System) ซ่ึงเป็นระบบการจา้ง
แรงงานต่างชาติ อนัเป็นการด าเนินการภายใตก้รมการจดัหางาน กระทรวงแรงงานร่วมกบัสถาบนัพฒันา
ทรัพยากรมนุษยเ์กาหลี(Human Resources Development Service of Korea) ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมาย
จากกระทรวงการจา้งงานและแรงงานสาธารณรัฐเกาหลี ท่ีไดเ้ร่ิมมาตั้งแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ.2547  แต่ดว้ย
ขอ้ก าหนดต่างๆ อาทิ ขั้นตอนในการสมคัร ผลทดสอบทางภาษา ระยะเวลาในการฝึกงาน เป็นตน้ ท าใหเ้กิดขอ้
ก าจดัหลายประการแก่คนหางานท่ีจะสามารถเขา้สู่ระบบดงักล่าวได ้ท าใหค้นหางานส่วนใหญ่เลือกท่ีจะเดินทาง
ไปท างานโดยไม่ผา่นขั้นตอนของกฎหมาย เพราะมีความง่ายกวา่ และไม่จ  าเป็นตอ้งท าการทดสอบทกัษะอาชีพ 
หรือท าการทดสอบความรู้ก่อนแต่อยา่งใด และการท่ีสาธารณรัฐเกาหลีใชก้ารจดัหางานผา่นระบบ EPS นั้น จะ

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายของแรงงานไทยท่ีลกัลอบไปท างานในสาธารณรัฐ
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เห็นไดว้า่จ  านวนของผูท่ี้ลกัลอบไปท างานโดยผดิกฎหมายยงัคงมีจ านวนเพิ่มข้ึน เพราะผูท่ี้จะสามารถไปท างาน
ยงัสาธารณรัฐเกาหลีผา่นระบบดงักล่าวได ้จะตอ้งเป็นผูท่ี้ผา่นการฝึกอบรม และสอบวดัระดบัความรู้ทางภาษา
ก่อน ซ่ึงกระบวนการเหล่าน้ีจะใชร้ะยะท่ีเวลาค่อนขา้งนาน และมีความยุง่ยาก ก่อใหเ้กิดอุปสรรคในการเขา้สู่
ระบบแรงงานของคนหางาน นอกจากน้ี การเดินทางเขา้สู่สาธารณรัฐเกาหลีนั้น ก็สามารถกระท าไดโ้ดยง่าย
เน่ืองจากสาธารณรัฐเกาหลีไดใ้หก้ารยกเวน้การตรวจลงตราส าหรับนกัท่องเท่ียว หรือ Tourist Visa เป็น
ระยะเวลา 90 วนัแก่ประเทศไทย ดว้ยเหตุผลเหล่าน้ีจึงท าใหจ้  านวนของผูท่ี้ลกัลอบไปท างานโดยผดิกฎหมาย
เลือกท่ีจะเดินทางไปยงัสาธารณรัฐเกาหลีมีจ านวนเพิ่มข้ึน 
 ดว้ยเหตุผลดงักล่าวผูศึ้กษาจึงไดเ้ร่ิมท าการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัส่งคนหางานในประเทศ
ไทยไปท างานยงัต่างประเทศ และพบวา่มีพระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ.2528 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติมใชบ้งัคบัแก่กรณีน้ี ซ่ึงแมว้า่ประเทศไทยจะมีไดมี้การออกพระราชบญัญติัดงักล่าวมาเพื่อคุม้ครอง
คนหางาน และเพื่อก าหนดวิธีการ แนวทางปฏิบติัแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ก็ตาม แต่ดว้ยสถานการณ์
ในปัจจุบนั ร่วมถึงสภาวะเศรษฐกิจของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป ท าใหก้ฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูน่ั้นอาจจะไม่
สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ดงักล่าว ดว้ยเหตุน้ีผูศึ้กษาจึงท าการศึกษาปัญหาทางกฎหมาย ในประเด็นดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีประจ าด่านตรวจคนหางาน ในการ
ควบคุมตวัคนหางาน ตามพระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ.2528  

พบว่าพระราชบญัญติัจดัหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.2528 น้ี ในเร่ืองอ านาจของพนักงาน
เจา้หน้าท่ีประจ าด่านตรวจคนหางาน ตามมาตรา 63 นั้นเพียงแต่บญัญติัให้อ านาจแก่พนกังานเจา้หน้าท่ีประจ า
ด่านตรวจคนหางาน ในการตรวจสอบเอกสารการแจง้การไปท างานต่างประเทศ ท่ีได้แจง้แก่อธิบดีกรมการ
จดัหางาน และหากตรวจสอบไม่พบจะถือว่าคนหางานคนดงักล่าวมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่าจะลกัลอบไป
ท างานในต่างประเทศโดยไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนของกฎหมาย ส่งผลให้พนักงานเจา้หน้าท่ีประจ าด่านตรวจ
คนหางานมีเพียงอ านาจในการระงบัการเดินทางของคนหางานผูน้ั้นเท่านั้น แต่กฎหมายไม่ได้ให้อ านาจแก่
พนกังานเจา้หนา้ท่ีประจ าด่านตรวจคนหางานในลกัษณะเดียวกนักบัพนกังานฝ่ายปกครองตามประมวลกฎหมาย
อาญา ตามมาตรา 68 อนัส่งผลใหเ้จา้พนกังานประจ าด่านตรวจคนหางาน จะไดรั้บความคุม้ครองขณะท่ีไดป้ฏิบติั
หน้าท่ี หรือตอ้งรับโทษในอตัราท่ีสูงกว่าบุคคลทัว่ไปตามบทความรับผิดเฉพาะของเจา้พนกังานตามประมวล
กฎหมายอาญาเท่านั้น แต่ไม่เป็นการให้อ านาจแก่พนักงานเจา้หน้าท่ีประจ าด่านตรวจคนหางานในการท่ีจะ
ควบคุมคนหางานไปสอบสวนเพิ่มเติมได ้เพราะไม่มีกฎหมายใดใหอ้ านาจไว ้
 ดงันั้นการท่ีมาตรา 63 บญัญติัให้อ านาจเฉพาะแต่การสั่งระงบัการเดินทางของคนหางานท่ีจะออกนอก
ราชอาณาจกัร ในกรณีตรวจพบวา่ไม่มีหลกัฐานเก่ียวกบัการไปท างานหรือฝึกงานในต่างประเทศ โดยการจะสั่ง
ระงบับุคคลใดได ้พนกังานเจา้หน้าท่ีจะตอ้งมีความแน่ใจหรือมีหลกัฐานเพียงพอท่ีจะเช่ือได้ว่าบุคคลนั้นเป็น
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คนหางานท่ีประสงค์จะเดินทางไปท างานในต่างประเทศ แต่ไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนของกฎหมาย หากเพียงแต่
สงสัยวา่บุคคลนั้นจะลกัลอบไปท างาน ยงัไม่เป็นการเพียงพอท่ีจะระงบัการเดินทางของบุคคลนั้น จะเห็นไดว้่า
คนจดัหางานจึงอาศยัช่องวา่งดงักล่าวในการท่ีจะเดินทางมายงัสนามบินในเวลาท่ีสายการบินใกลจ้ะปิดท าการ
เช็คอิน เพราะรู้วา่พนกังานเจา้หนา้ท่ีประจ าด่านตรวจคนหางานจะไม่สามารถตรวจสอบและคน้หาหลกัฐานได้
ทนั ดงันั้นแมพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีจะเกิดความสงสัยในตวับุคคลเหล่านั้น ก็ไม่อาจสั่งระงบัการเดินทาง หรือท าการ
ควบคุมตวับุคคลนั้นเอาไวเ้พื่อสอบสวนเพิ่มเติม หรือท าการจบักุมเพื่อส่งตวัใหพ้นกังานสอบสวนต่อไปไดเ้ลย        
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดอตัราโทษส าหรับคนหางานนอกราชอาณาจกัรท่ีไม่
ปฏิบติัตามขั้นตอนของกฎหมาย    

 เน่ืองจากพระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ.2528 ไดมี้บทบญัญติัอนัเก่ียวกบัวธีิการ
ปฏิบติัและการควบคุมบุคคลซ่ึงเป็นคนหางานเอาไว ้ดงัน้ี 
             มาตรา 75 คือกรณีคนหางานท่ีประสงค์จะเดินทางไปท างานในต่างประเทศด้วยตนเองโดยมิได้ท า
สัญญาจดัหางานกบัผูรั้บอนุญาตจดัหางานเพื่อไปท างานในต่างประเทศ แต่ไม่ท าการแจง้ใหอ้ธิบดีกรมการจดัหา
งานหรือผูท่ี้อธิบดีกรมการจดัหางานมอบหมายทราบภายในสิบห้าวนัก่อนเดินทาง ตามมาตรา 48 ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 

มาตรา 87 คือกรณีท่ีคนหางานท่ีจะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจกัร เดินทางออกไปโดยไม่ผา่นทาง
ด่านตรวจคนหางาน และไม่ยื่นรายการต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีตามแบบอธิบดีประกาศก าหนด ณ ด่านตรวจ
คนหางานตามมาตรา 62 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

แมอ้ตัราโทษปรับดงักล่าวจะไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครอง
คนหางาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2537 แต่ก็ยงัไม่มีความเหมาะสม เน่ืองจากปัจจุบนัจากภาวะทางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียน 
แปลงไป และค่าครองชีพท่ีสูงข้ึน ผูศึ้กษาเห็นวา่ค่าปรับตามกฎหมายมีอตัราท่ีค่อนขา้งนอ้ย ท าใหค้นหางานไม่
รู้สึกเกรงกลวัในการท่ีจะกระท าความผดิ และเม่ือท าการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายเก่ียวกบัการท างานใน
ต่างประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ พบวา่  

สาธารณรัฐเกาหลี มีรัฐบญัญติัคุม้ครองความมัน่คงการจา้งแรงงาน(Employment Security Act 1994)  
ซ่ึงก าหนดอตัราค่าปรับ ไวใ้นมาตรา 50(2) ส าหรับบุคคลท่ีฝ่าฝืนไม่ท าการแจง้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัการจดัหางานให้แก่คนหางานส าหรับการจา้งงานในต่างประเทศ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงล้าน
วอนหรือเทียบเท่ากบั 26,8000 บาท และรัฐบญัญติัวา่ดว้ยคนเขา้เมือง (Immigration Act) ไดก้  าหนดอตัราโทษใน
กรณีท่ีบุคคลใดเดินทางออกนอกประเทศโดยไม่ผา่นการตรวจสอบการเดินทางจากช่องทางขาออก ตามมาตรา 
94(1) จะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือระวางโทษปรับไม่เกินยี่สิบลา้นวอน หรือประมาณ 536,000 บาท 
(1 วอน เทียบเท่ากบัประมาณ 0.0268 บาท)  
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ส่วนสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ มีรัฐบญัญติัวา่ดว้ยแรงงานขา้มชาติและชาวฟิลิปปินส์โพน้ทะเล ค.ศ. 1995 
(Migrant Workers and Overseas Filipinos Act of 1995) ก าหนดโทษกรณีท่ีผูจ้ดัหางานด าเนินการจดัหางานโดย
ผิดกฎหมาย (illegal recruitment) ตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกไม่ต ่ากว่า 6 ปี 1 วนั แต่ไม่เกิน 12 ปี และปรับไม่ต ่ากว่า
สองแสนเปโซ แต่ไม่เกินห้าแสนเปโซ หรือประมาณ 126,880 บาท แต่ไม่เกิน 317,200 บาท (1 เปโซ เทียบเท่า
กบัประมาณ 0.6344 บาท)  
 จากการเปรียบเทียบดงักล่าวจากประเทศทั้งสองท่ีมีการบญัญติักฎหมายในเร่ืองบทลงโทษเอาไวใ้น
อตัราค่อนท่ีขา้งสูงกวา่ประเทศไทย ทั้งอตัราโทษจ าคุกและอตัราโทษปรับซ่ึงสูงกวา่ประเทศไทยค่อนขา้งมาก 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการน าเงินค่าปรับมาจ่ายเป็นเงินสินบนแก่ผูแ้จง้ความ
น าจบั 

หลงัจากท่ีผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาในปัญหาเก่ียวกบัอตัราค่าปรับตามพระราชบญัญติัจดัหางานและ
คุม้ครองคนหางาน พ.ศ.2528  ท่ีไดมี้การอธิบายเอาไวใ้นประเด็นปัญหาท่ีสองแลว้ ผูศึ้กษาจึงไดท้  าการคน้ควา้
เพิ่มเติมและไดพ้บกบัขอ้ก าหนดหลกัเกณฑก์ารน าเงินค่าปรับ กรณีมีผูก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติัจดัหา
งานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ.2528  มาช าระเป็นเงินสินบน และเงินรางวลั ซ่ึงก าหนดไวใ้นระเบียบกรมการ
จดัหางาน วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และอตัราการจ่ายเงินสินบน เงินรางวลั และค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ. 2563   
              ระเบียบกรมการจดัหางานฉบบัน้ี ออกโดยอาศยัอ านาจของพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ.2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2545  
มาตรา 32 ประกอบกบัขอ้ 5 ของระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจ่ายเงินสินบนรางวลัและค่าใชจ่้ายในการ
ด าเนินงาน พ.ศ. 2546 นั้น อธิบดีกรมการจดัหางานจึงไดว้างหลกัเกณฑไ์ว ้ดงัน้ี   
             เม่ือกรมการจดัหางานไดรั้บเงินค่าปรับจากผูก้ระท าผดิแลว้ จะตอ้งท าการหกัส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 
ร้อยละ 40 ของเงินค่าปรับ ส่วนท่ีเหลือร้อยละ 60 จึงจะน ามาแบ่งเป็นส่ีส่วนโดยแบ่งหน่ึงส่วนเป็นเงินสินบนแก่
ผูแ้จง้ความน าจบั สองส่วนเป็นเงินรางวลัแก่เจา้หนา้ท่ีผูท้  าการจบักุม และอีกหน่ึงส่วนเป็นค่าใชจ่้ายในการ
ด าเนินงาน  

ในขณะท่ีขอ้บงัคบักระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการหกัเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลงั พ.ศ.2546 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม นั้นไดก้ าหนดใหอ้ านาจหวัหนา้ส่วนราชการหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายหกัเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลงัได ้
ในอตัราไม่เกินร้อยละ 80 ในกรณีท่ีมีการจบักุมผูก้ระท าผิด และในอตัราไม่เกินร้อยละ 60 ในกรณีท่ีไม่มีการ
จบักุมผูก้ระท าผดิ แต่ระเบียบกรมการจดัหางานฯฉบบัน้ีกลบัก าหนดหกัอตัราค่าปรับไวเ้พียงร้อยละ 60 ส่งผลให้
เม่ือน าจ านวนเงินท่ีเหลือ คือ ร้อยละ 60 ของค่าปรับ มาแบ่งออกเป็นส่ีส่วน และใชจ่้ายเป็นเงินสินบนหน่ึงส่วน 
เท่ากบัวา่ผูแ้จง้ความน าจบัจะไดรั้บเงินสินบนในจ านวนท่ีไม่มีความเหมาะสม หากเปรียบกบัสภาพเศรษฐกิจ
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และค่าครองชีพในปัจจุบนั ท าใหป้ระชาชนท่ีพบการกระท าความผดิดงักล่าวก็อาจจะไม่น าเบาะแสดงักล่าวไป
แจง้ต่ออธิบดีกรมการจดัหางาน เพราะไม่คุม้กบัความเส่ียงท่ีอาจเกิดอนัตรายข้ึนกบัตนเอง รวมถึงค่าใชจ่้ายใน
การตอ้งไปใหป้ากค าแก่อธิบดีกรมการจดัหางาน 

 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายของแรงงานไทยท่ีลกัลอบไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลี ทั้ง 
3 ประเด็นปัญหา ผูศึ้กษาขอเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ดงัน้ี 
 1.  ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีประจ าด่านตรวจคนหางาน ในการควบคุมตวัคนหางาน 
ตามพระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ.2528  
       ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ.2528 ในเร่ืองอ านาจ
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีประจ าด่านตรวจคนหางาน  
                   ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 63 วรรคหน่ึง เป็น   

      “ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจพบวา่ผูใ้ดไม่มีหลกัฐานเก่ียวกบัการไปท างาน หรือฝึกงานใน

ต่างประเทศท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจระงบัการเดินทางออกนอก

ราชอาณาจกัรและอ านาจในการควบคุมตัวผู้น้ันเท่าท่ีจ  าเป็นตามพฤติการณ์แห่งกรณี ทั้งน้ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี

บนัทึกเหตุท่ีตอ้งระงบัการเดินทางไวช้ดัเจนดว้ย”  

 2.  ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดอตัราโทษส าหรับคนหางานนอกราชอาณาจกัรท่ีไม่ปฏิบติัตามขั้นตอน

ของกฎหมาย 

      ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมอตัราโทษ พระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ.2528 ใน

เร่ืองบทลงโทษแก่คนหางานท่ีไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนของกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี  

                ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการเพิ่มเติมอตัราโทษ เป็น มาตรา 75 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา … 

มาตรา 48 ... ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิสองหม่ืนบาท” และ 

                ผูศึ้กษาเห็นวา่เพิ่มเติมอตัราโทษ มาตรา 87 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา … มาตรา 62 ... ต้อง

ระวางโทษจ าคุกไม่เกนิ 3 ปี หรือปรับไม่เกนิหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”  
 3.  ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการน าเงินค่าปรับมาจ่ายเป็นเงินสินบนแก่ผูแ้จง้ความน าจบั 

      ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติม ระเบียบกรมการจดัหางาน วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และอตัราการจ่ายเงิน

สินบน เงินรางวลั และค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ. 

2563 ในเร่ืองอตัราการหกัเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลงั ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั ดว้ยการออกระเบียบกรมการ

จดัหางานฯ ฉบบัใหม่ เพื่อแกไ้ขขอ้ก าหนดดงัน้ี   

                   เดิม ขอ้ 12 ก าหนดวา่ “เงินค่าปรับท่ีกรมการจดัหางานไดรั้บจากผูก้ระท าผดิใหห้กัเงินค่าปรับร้อยละ 
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40 น าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน ส่วนท่ีเหลือร้อยละ 60 ใหแ้บ่งเป็นส่ีส่วนและน าไปจ่าย ดงัน้ี... ”  

                  ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรแกไ้ขอตัราค่าปรับก่อนน าส่งคลงั ขอ้ 12 เป็น “เงินค่าปรับท่ีกรมการจดัหางาน

ไดรั้บจากผูก้ระท าผิดให้หักเงินค่าปรับร้อยละ 20 น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ส่วนที่เหลือร้อยละ 80 ให้

แบ่งเป็นส่ีส่วนและน าไปจ่าย ดงัน้ี... ”  
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