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การด าเนินคดีอาญาในประเทศไทย ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 28 ไดก้ าหนด
พนกังานอยัการ และผูเ้สียหาย เป็นผูมี้อ  านาจฟ้องคดีต่อศาลได ้ซ่ึงเป็นการเสนอค าฟ้องเร่ิมตน้คดีต่อศาล 
นอกจากการฟ้องคดีอาญาแลว้ กฎหมายยงัใหอ้ านาจแก่ผูเ้สียหาย หรือพนกังานอยัการสามารถเขา้ด าเนิน
คดีอาญาโดยเขา้ไปเป็นโจทก์ร่วมในคดีไดอี้กดว้ย ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 30 
และ 31 กล่าวคือ ในการฟ้องคดีอาญาโดยพนกังานอยัการ กฎหมายใหสิ้ทธิผูเ้สียหายยืน่ค  าร้องขอเขา้ร่วม
เป็นโจทกก์บัพนกังานอยัการได ้ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 30 ในทางกลบักนั การ
ฟ้องคดีอาญาโดยผูเ้สียหายเป็นผูฟ้้องคดีเอง กฎหมายก็ให้อ านาจแก่พนกังานอยัการท่ีจะยืน่ค  าร้องขอเขา้ร่วม
เป็นโจทกก์บัผูเ้สียหายไดเ้ช่นกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 31 

การด าเนินกระบวนพิจารณาในกรณีท่ีพนกังานอยัการ หรือผูเ้สียหายไดเ้ขา้มาเป็นโจทกร่์วมกนัแลว้ 
กฎหมายไดก้ าหนดใหพ้นกังานอยัการมีอ านาจด าเนินคดีไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
มาตรา 32 ท่ีบญัญติัวา่ “เม่ือพนกังานอยัการและผูเ้สียหายเป็นโจทก์ร่วมกนั ถา้พนกังานอยัการเห็นวา่
ผูเ้สียหายจะกระท าใหค้ดีของอยัการเสียหาย โดยกระท าหรือละเวน้กระท าการใดๆในกระบวนพิจารณา 
พนกังานอยัการมีอ านาจร้องขอต่อศาลใหส้ั่งผูเ้สียหายกระท าหรือละเวน้กระท าการนั้นๆได”้ ซ่ึงเป็นกรณีท่ี
กฎหมายใหอ้ านาจพนกังานอยัการร้องขอต่อศาลใหส้ั่งใหผู้เ้สียหายกระท าการหรือละเวน้กระท าการใดๆ
เพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดความเสียหายในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดี ซ่ึงถือวา่เป็นมาตรการยบัย ั้งไม่ใหค้ดี
ของพนกังานอยัการเกิดความเสียหาย 

อยา่งไรก็ตาม การด าเนินคดีอาญาท่ีพนกังานอยัการเขา้ร่วมเป็นโจทกก์บัผูเ้สียหายตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 31 ยงัมีปัญหาท่ีสมควรท าการศึกษา ดงัน้ี  

ปัญหาประการแรก การเขา้เป็นโจทก์ร่วมของพนกังานอยัการ กรณีผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญาความผดิ
ต่อส่วนตวัซ่ึงเป็นการกระท ากรรมเดียวผดิต่อกฎหมายหลายบทท่ีมีคดีความผดิต่อแผน่ดินรวมอยูด่ว้ย แต่
ผูเ้สียหายเลือกฟ้องเฉพาะความผดิต่อส่วนตวั แต่ไม่ฟ้องคดีความผดิอาญาแผน่ดิน หรือความผดิท่ีมิใช่
ความผดิต่อส่วนตวัดว้ย พนกังานอยัการไม่สามารถท่ีจะขอเขา้เป็นโจทกร่์วมกบัผูเ้สียหายตามประมวล
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กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 31 ไดอี้กดว้ย เน่ืองจากถูกจ ากดัสิทธิโดยพนกังานอยัการจะเขา้ไป
ด าเนินคดีโดยเป็นโจทก์ร่วมกบัผูเ้สียหายไดเ้ฉพาะคดีประเภทความผดิซ่ึงมิใช่ความผิดต่อส่วนตวั หรือ
ความผดิอาญาแผน่ดินเท่านั้น จะเขา้ไปเป็นโจทกร่์วมในคดีความผดิต่อส่วนตวัไม่ได ้ซ่ึงจะท าใหพ้นกังาน
อยัการไม่สามารถเขา้ไปตรวจสอบและปกป้องผลประโยชน์ของรัฐได ้ซ่ึงหากศาลมีค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาด
ในคดีความผดิต่อส่วนตวัท่ีราษฎรฟ้องแลว้ คดีท่ีมิใช่ความผดิต่อส่วนตวัหรือคดีอาญาแผน่ดินท่ีรัฐเป็น
ผูเ้สียหายยอ่มระงบัลงไปดว้ยตามมาตรา 39 (4)  

การก าหนดประเภทคดีท่ีพนกังานอยัการจะเขา้ไปด าเนินคดีอาญาในฐานะโจทกร่์วมในคดีท่ี
ผูเ้สียหายฟ้องตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 31 โดยใหสิ้ทธิพนกังานอยัการเขา้ร่วมได้
เฉพาะคดีมิใช่ความผดิต่อส่วนตวัเท่านั้น อาจท าใหเ้กิดช่องทางท่ีผูเ้สียหายหรือเอกชนท าใหค้ดีของรัฐ
เสียหายได ้และเป็นการจ ากดัตดัสิทธิอ านาจด าเนินคดีของรัฐ หรือพนกังานอยัการไม่สามารถเขา้ไปควบคุม
การด าเนินคดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของรัฐซ่ึงเอกชนหรือผูเ้สียหายเป็นผูฟ้้องคดีได ้ท าใหค้ดีของ
รัฐเกิดความเสียหาย อีกทั้ง พนกังานอยัการไม่อาจร้องขอต่อศาลใหย้บัย ั้งการกระท าหรือละเวน้กระท าการ
ใด ๆในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอาจท าใหเ้กิดความเสียหายต่อคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 32 ได ้เพราะหากพนกังานอยัการไม่สามารถท่ีจะเขา้ไปในคดีของผูเ้สียหายไดต้ั้งแต่แรกเพราะเป็น
ความผดิต่อส่วนตวัแลว้ ก็ไม่สามารถใชว้ธีิการตามมาตรา 32 ได ้

ปัญหาประการท่ีสอง มีขอ้ควรพิจารณาวา่ ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 32 ไม่มี
การบญัญติัใหพ้นกังานอยัการสามารถแกไ้ข หรือเพิ่มเติมฟ้องของผูเ้สียหายในกรณีพนกังานอยัการเขา้ร่วม
เป็นโจทกต์ามมาตรา 31 

กรณีท่ีพนกังานอยัการไดเ้ขา้มาเป็นคู่ความในฐานะโจทกร่์วมแลว้ ผลของการเป็นโจทกร่์วมกนั คือ 
พนกังานอยัการจะตอ้งถือฟ้องของผูเ้สียหายเป็นหลกั ถา้ฟ้องของผูเ้สียหายบกพร่อง พนกังานอยัการก็ตอ้ง
ไดรั้บความบกพร่องนั้นดว้ย ซ่ึงค าฟ้องเร่ิมตน้คดีมีความส าคญัมากถึงขนาดท่ีจะก าหนดทิศทางผลแพช้นะ
ของคดีได ้ในกรณีท่ีค าฟ้องของผูเ้สียหายขาดตกบกพร่อง ไม่ครบถว้น เช่น บรรยายฟ้องขาดองคป์ระกอบ
ความผดิ หรือบรรยายวนัท่ีเวลา สถานท่ี ในค าฟ้องไม่ครบถว้นหรือไม่ชดัแจง้ หรือขอ้หา ฐานความผดิไม่
ครบถว้น หรือผิดพลาดในรายละเอียดเพียงเล็กนอ้ย ความผดิพลาดบกพร่องอาจท าใหค้ดีของรัฐ หรือ
พนกังานอยัการเกิดความเสียหายได ้ซ่ึงมีเพียงประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 32 ท่ีบญัญติั
วา่ “เม่ือพนกังานอยัการและผูเ้สียหายเป็นโจทกร่์วมกนั ถา้พนกังานอยัการเห็นวา่ผูเ้สียหายจะกระท าใหค้ดี
ของอยัการเสียหาย โดยกระท าหรือละเวน้กระท าการใด ๆ ในกระบวนพิจารณา พนกังานอยัการมีอ านาจร้อง
ขอต่อศาลใหส้ั่งผูเ้สียหายกระท าหรือละเวน้กระท าการนั้นๆได”้ โดยกฎหมายใหอ้ านาจพนกังานอยัการใน
การร้องต่อศาลใหส้ั่งผูเ้สียหายกระท า หรือละเวน้กระท าการท่ีท าใหค้ดีของอยัการเสียหายเท่านั้น แต่
กฎหมายก็ไม่ไดบ้ญัญติัรองรับไวโ้ดยชดัเจนวา่พนกังานอยัการจะสามารถด าเนินคดีในฐานะคู่ความร่วมได้
อยา่งไร จะสามารถขอแกไ้ขหรือเพิ่มเติมค าฟ้องของผูเ้สียหายไดห้รือไม่ หากพนกังานอยัการท่ีเขา้เป็นโจทก์
ร่วมไม่มีอ านาจแกไ้ขหรือเพิ่มเติมค าฟ้องของผูเ้สียหายไดแ้ลว้ ก็จะไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการด าเนินคดีอาญา
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โดยรัฐ แมจ้ะศาลจะอนุญาตใหเ้ขา้มาเป็นโจทก์ร่วมในคดีของผูเ้สียหาย การด าเนินกระบวนการพิจารณาก็
ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ และไม่อาจควบคุมการด าเนินคดีของผูเ้สียหายไดอ้ยา่งสมบูรณ์ ดงันั้น ค าฟ้องคดี
ท่ีมิใช่ความผดิต่อส่วนตวัของผูเ้สียหายท่ีบกพร่องไม่สมบูรณ์ และไม่อาจแกไ้ขได ้ยอ่มมีผลท าใหค้ดีของรัฐ 
หรือพนกังานอยัการเกิดความเสียหายไดโ้ดยตรง 

ปัญหาประการท่ีสาม ไม่มีกฎหมายบญัญติัใหพ้นกังานอยัการเขา้เป็นโจทกร่์วมกบัผูเ้สียหายไดโ้ดย
ไม่จ  าเป็นตอ้งมีการสอบสวนในความผดินั้นมาก่อน 

การฟ้องคดีอาญาโดยพนกังานอยัการเป็นโจทกฟ้์องคดีเองนั้น กฎหมายไดก้ าหนดเง่ือนไขไวว้า่
จะตอ้งมีการสอบสวนในความผดินั้นมาก่อน พนกังานอยัการจึงจะมีอ านาจฟ้อง แต่ในกรณีท่ีพนกังาน
อยัการขอเขา้ร่วมเป็นโจทกก์บัผูเ้สียหายในคดีท่ีมิใช่ความผดิต่อส่วนตวัตามมาตรา 31 ซ่ึงมีผลเสมือนกบั
พนกังานอยัการไดร่้วมฟ้องคดีกบัผูเ้สียหายนั้น จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีการสอบสวนในความผดิท่ีขอเขา้ร่วมเป็น
โจทกห์รือไม่ ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไม่ไดบ้ญัญติัไวโ้ดยชดัเจนวา่จะตอ้งท าการสอบสวน
มาก่อนหรือไม่ ซ่ึงส่งผลเกิดปัญหาในการด าเนินคดีอาญาโดยวธีิการยืน่ค  าร้องขอเขา้ร่วมเป็นโจทกไ์ม่
สามารถใชไ้ดจ้ริงในทางปฏิบติั โดยในทางปฏิบติัแลว้พนกังานอยัการไม่เคยยืน่ค  าร้องขอเขา้ร่วมเป็นโจทก์
กบัผูเ้สียหายเลย เน่ืองจากหากพนกังานสอบสวนไม่ท าการสอบสวนความผิดนั้นมาก่อน ไม่วา่จะเพราะเหตุ
ใดก็ตาม และไม่มีส านวนการสอบสวนมาสู่ชั้นพนกังานอยัการ พนกังานอยัการก็จะไม่ทราบถึงการ
ด าเนินคดีของผูเ้สียหาย ถึงแมว้า่จะทราบถึงการฟ้องคดีอาญาของผูเ้สียหาย พนกังานอยัการไม่สามารถ
ด าเนินการสอบสวนไดเ้อง และไม่ใช่กรณีท่ีกฎหมายก าหนดใหพ้นกังานอยัการมีอ านาจสอบสวนไวเ้ป็น
กรณีพิเศษเน่ืองจากการด าเนินคดีอาญาในประเทศไทยมีลกัษณะท่ีแยกองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีสอบสวนและ
ฟ้องร้องออกจากกนั อีกทั้งกฎหมายก็ไม่ไดบ้ญัญติัถึงการด าเนินคดีอาญาโดยวธีิการขอเขา้ร่วมเป็นโจทกก์บั
ผูเ้สียหายไวว้า่มีขอบเขตอยา่งไร พนกังานอยัการจะสั่งใหพ้นกังานสอบสวนท าการสอบสวน หรือสอบสวน
เพิ่มเติมไดห้รือไม่  

นอกจากน้ียงัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายรองรับวธีิการแจง้พนกังานอยัการใหท้ราบถึงการฟ้องคดี
ของผูเ้สียหายอีกดว้ย ท าใหก้ารด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการโดยวธีิการขอเขา้ร่วมเป็นโจทกก์บั
ผูเ้สียหายตามมาตรา 31 น้ี ไม่สัมฤทธ์ิผลในการคุม้ครองผลประโยชน์ของรัฐ เน่ืองจากเกิดอุปสรรคในดา้น
กระบวนการท าใหไ้ม่มีการตรวจสอบควบคุมดูแลจากรัฐหรือพนกังานอยัการท่ีตอ้งเขา้ไปควบคุมการ
ด าเนินคดีอาญาของผูเ้สียหาย ท าใหเ้กิดการด าเนินคดีโดยสมยอม หรือด าเนินคดีเพื่อช่วยเหลือผูก้ระท า
ความผดิใหไ้ม่ตอ้งไดรั้บโทษและอาจท าใหค้ดีความผิดท่ีมิใช่ความผดิต่อส่วนตวั หรือความผดิอาญาแผน่ดิน
เกิดความเสียหายได ้ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ  

จากการศึกษาประเด็นปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการในฐานะ
โจทกร่์วม ทั้ง 3 ประเด็นปัญหาดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าว ดงัน้ี 
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1.ปัญหาการเขา้เป็นโจทก์ร่วมของพนกังานอยัการ กรณีผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญาความผดิต่อส่วนตวั
ซ่ึงเป็นการกระท ากรรมเดียวผดิต่อกฎหมายหลายบทท่ีมีคดีความผดิต่อแผน่ดินรวมอยูด่ว้ย 

ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรใหอ้ านาจพนกังานอยัการยืน่ค  าร้องขอเขา้ร่วมเป็นโจทกก์บัผูเ้สียหายเพื่อเขา้ไป
ควบคุมตรวจสอบการด าเนินคดีอาญาทุกคดีท่ีอาจเก่ียวพนักบัผลประโยชน์ของรัฐซ่ึงเอกชนหรือผูเ้สียหาย
เป็นผูฟ้้องคดีไดโ้ดยไม่จ  ากดัเฉพาะคดีท่ีมิใช่ความผดิต่อส่วนตวั หรือคดีอาญาแผน่ดิน 

ผูศึ้กษาจึงเห็นควรเสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
มาตรา 31 เป็นวา่ “ในคดีอาญาซ่ึงผูเ้สียหายยืน่ฟ้องแลว้ พนกังานอยัการจะยืน่ค  าร้องขอเขา้ร่วมเป็นโจทกใ์น
ระยะใดก่อนคดีเสร็จเด็ดขาดก็ได”้ 

2.ปัญหาประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 32 ไม่มีการบญัญติัใหพ้นกังานอยัการ
สามารถแกไ้ข หรือเพิ่มเติมฟ้องของผูเ้สียหาย ในกรณีพนกังานอยัการเขา้ร่วมเป็นโจทกร่์วมกบัผูเ้สียหาย 

ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรก าหนดแนวทางใหพ้นกังานอยัการซ่ึงอยูใ่นฐานะโจทกร่์วมมีอ านาจขอแก ้หรือ
เพิ่มเติมฟ้องของผูเ้สียหายท่ีฟ้องคดีอาญาเองได ้โดยใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐท่ีให้
ความส าคญักบัคดีของรัฐหรือพนกังานอยัการมากกวา่คดีของผูเ้สียหาย และการใหอ้ านาจพนกังานอยัการใน
การขอแกห้รือเพิ่มเติมฟ้องของผูเ้สียหายยงัเป็นหนา้ท่ีของรัฐในการเขา้ควบคุมตรวจสอบการด าเนินคดีของ
ผูเ้สียหายหรือเอกชน ซ่ึงถือเป็นมาตรการป้องกนัมิใหผู้เ้สียหายหรือเอกชนด าเนินคดีอาญาไปในทางท่ี
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่คดีรัฐ อีกทั้งเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการตีความประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ
อาญา มาตรา 32 ท่ีพนกังานอยัการมีอ านาจร้องต่อศาลสั่งใหผู้เ้สียหายกระท า หรือละเวน้กระท าการนั้นๆได ้
โดยถือวา่ฟ้องของผูเ้สียหายยงัขาดตกบกพร่อง ยอ่มท าให้คดีของรัฐเกิดความเสียหายได ้พนกังานอยัการ
ยอ่มมีอ านาจขอแกแ้ละเพิ่มเติมฟ้องได ้ 

ผูศึ้กษาจึงเห็นควรเสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
มาตรา 163 วรรคหน่ึง เป็นวา่ “เม่ือมีเหตุอนัควร โจทกมี์อ านาจยืน่ค  าร้องต่อศาลขอแกห้รือเพิ่มเติมฟ้องก่อน
มีค าพิพากษาศาลชั้นตน้ ถา้ศาลเห็นสมควรจะอนุญาตหรือสั่งใหไ้ต่สวนมูลฟ้องเสียก่อนก็ได ้เม่ืออนุญาต
แลว้ใหส่้งส าเนาแกฟ้้องหรือฟ้องเพิ่มเติมแก่จ าเลยเพื่อแก ้และศาลจะสั่งแยกส านวนพิจารณาฟ้องเพิ่มเติมนั้น
ก็ได ้ความในขอ้น้ีใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก์ร่วมตามมาตรา 31 ดว้ย” 

3.ปัญหากรณีไม่มีกฎหมายบญัญติัใหพ้นกังานอยัการเขา้เป็นโจทก์ร่วมกบัผูเ้สียหายได ้โดยไม่
จ  าเป็นตอ้งมีการสอบสวนในความผดินั้นมาก่อน ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

   3.1 ควรก าหนดแนวทางให้พนกังานอยัการสามารถขอเขา้โจทกร่์วมกบัผูเ้สียหายได ้โดยไม่
จ  าตอ้งผา่นการสอบสวนมาก่อนตามมาตรา 31 เพื่อใหข้ั้นตอนการด าเนินคดีในการขอเขา้ร่วมเป็นโจทกข์อง
พนกังานอยัการโดยเขา้ไปแทรกแซงและควบคุมการด าเนินคดีอาญาของผูเ้สียหายไดมี้ความรวบรัดและมี
ประสิทธิภาพตามรูปแบบของทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) ซ่ึงจะอ านวยความ
สะดวกใหเ้จา้พนกังานในการด าเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระท าผดิโดยไม่ล่าชา้ และเป็นประโยชน์มากกวา่
ก าหนดใหมี้ขั้นตอนการสอบสวน 
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         ผูศึ้กษาจึงเห็นควรเสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ
อาญา มาตรา 120 โดยบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมใหม่วา่ “หา้มมิใหพ้นกังานอยัการยืน่ฟ้องคดีใดต่อศาลโดยมิไดมี้
การสอบสวนในความผิดนั้นก่อน ความในมาตราน้ีมิใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีท่ีพนกังานอยัการขอเขา้ร่วมเป็น
โจทกต์ามมาตรา 31” 

   3.2 ควรก าหนดแนวทางให้ศาลชั้นตน้ตอ้งแจง้ใหพ้นกังานอยัการทราบถึงการฟ้องคดีของ
ผูเ้สียหายดว้ย เพื่อใหพ้นกังานอยัการไดท้ราบนดัวนัไต่สวนมูลฟ้องแลว้ จะไดย้ืน่ค  าร้องขอเขา้มาเป็นคู่ความ
ในฐานะโจทกร่์วมในกระบวนการไต่สวนมูลฟ้องเพื่อด าเนินคดีอาญาร่วมกบัผูเ้สียหายต่อไป 

         ผูศึ้กษาจึงเห็นควรเสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ
อาญา มาตรา 165 วรรคสาม โดยบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมใหม่วา่ “ในคดีราษฎรเป็นโจทก์ ศาลมีอ านาจไต่สวน
มูลฟ้องลบัหลงัจ าเลย ใหศ้าลส่งส าเนาฟ้องแก่พนกังานอยัการและจ าเลยรายตวัไป กบัแจง้วนันดัไต่สวนให้
พนกังานอยัการและจ าเลยทราบ...” 
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