
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการบุกรุกทีด่ินสาธารณประโยชน์1 
 

 เกรียงไกร โคตรมี2 
 

 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน์มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการเก่ียวกบัปัญหาการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน์ 
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ วเิคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ และหาขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหากฎหมายการบุกรุกท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ ซ่ึงผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจ กฎหมายและระเบียบเก่ียวกบัแนวทางการบริหาร
จดัการท่ีดินของรัฐ ในเร่ือง “ท่ีดินสาธารณประโยชน์” ระเบียบกฎหมาย มีความส าคญัยิง่ในการดูแลรักษา
ท่ีดินสาธารณประโยชน์หรือท่ีดินของรัฐ   อนัถือเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับประชาชนไดใ้ช้
ประโยชน์ร่วมกนั เพื่อใหเ้ขา้ใจถึงเจตนารมณ์ของขอ้กฎหมายในการด าเนินการหรือบริหารจดัการท่ี
สาธารณประโยชน์ ในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายและระเบียบ 
อนัจะสร้างความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนและเจา้หนา้ท่ีของรัฐดา้นการบริหารจดัการท่ีดินของรัฐ ซ่ึงลว้นแต่
เป็นเร่ืองส าคญัต่อการบริหารจดัการและการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีองคก์รหรือหน่วยงาน   ท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีในการดูแลรักษาคุม้ครองและป้องกนัท่ีดินสาธารณประโยชน์อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินกบัผู ้
บุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน์ เพื่อให้เกินการพฒันาในการกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัเก่ียวกบัท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพื่อใหก้ารด าเนินการต่าง ๆ เป็นไปอยา่ง
เหมาะสมและใหค้วามเป็นธรรมกบัผูบุ้กรุกและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง
และไม่เป็นอุปสรรคแก่ตวัเจา้หนา้ท่ี 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่กฎหมายเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน์ยงัไม่ชดัเจน ไม่

ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี  

 ประเด็นปัญหาประการแรก ปัญหากรณีท่ีกฎหมายไม่ไดก้  าหนดใหห้น่วยงานใดมีหนา้ท่ีในการดูแล

ท่ีดินสาธารณประโยชน์ไวโ้ดยเฉพาะ กล่าวคือการท่ีไม่มีกฎหมายก าหนดใหร้ะหวา่งนายอ าเภอกบัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บผดิชอบโดยตรง การบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม  ใหมี้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เขา้มาในพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 เพื่อร่วมกบัอ าเภอดูแล

รักษาหรือคุม้ครองป้องกนัท่ีดินสาธารณประโยชน์ โดยไม่ไดบ้ญัญติัแบ่งแยกใหช้ดัแจนวา่หน่วยงานใด มี
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หนา้ท่ีปฏิบติัเร่ืองใดโดยเฉพาะ บทบญัญติั ของกฎหมายใชค้  าวา่ “ร่วมกนั” ซ่ึงอาจไม่เป็นผลดีในทางปฏิบติั 

ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดความสับสนแก่เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั ในการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย เน่ืองจากทั้ง

อ าเภอและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจหนา้ท่ีทบัซอ้น คลา้ยกนัหรือเป็นอยา่งเดียวกนั น ามาซ่ึง

ความไม่ชดัเจนในการปฏิบติัเกิดการเก่ียงงานกนั กรณีจึงเป็นความไม่ชดัเจนของกฎหมาย จากการท่ีไม่มี

กฎหมายก าหนดใหร้ะหวา่งนายอ าเภอหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บผดิชอบโดยตรง เห็นควร

แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายใหมี้ความชดัเจนและมีการแบ่งแยกชดัเจนวา่ หน่วยงานใดมีหนา้ท่ีเป็นอยา่งไร 

เพื่อใหก้ารดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์

ร่วมกนัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  

 ประเด็นปัญหาประการท่ีสอง เก่ียวกบัการก าหนดอตัราโทษส าหรับผูบุ้กรุกท่ีดินสาธารณประโยชน ์

จากบทบญัญติัมาตรา 108 มาตรา 108 ทว ิบทก าหนดโทษท่ีบญัญติัไวเ้ป็นเวลานานแลว้ ตั้งแต่มีการแกไ้ข

เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 96 ลงวนัท่ี 29 กุมภาพนัธ์ พุทธศกัราช 2515 โดยท่ียงัไม่มีการ

ปรับปรุงแกไ้ข จะเห็นไดว้า่เป็นบทก าหนดโทษ ท่ีเบาเกินไปและไม่มีโทษขั้นต ่า ทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับ 

ท าใหผู้ฝ่้าฝืนไม่เกิดความย  าเกรงต่อกฎหมาย อตัราโทษดงักล่าวจึงไม่เป็นการป้องปรามผูท่ี้จะกระท า

ความผดิไดเ้ท่าท่ีควรไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีอรรถประโยชน์ ท่ีวา่การลงโทษเป็นส่ิงท่ีเลวร้าย แต่ก็เป็นความ

จ าเป็นท่ีจะตอ้งป้องกนัสังคมจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการลงโทษเพื่อข่มขู่หรือยบัย ั้ง (Deterrence)ไม่ใหผู้ก้ระท า

ความผดิลงมือกระท าความผิดฐานเดียวกนัอีกและเกิดความหลาบจ าและเกรงกลวัโทษ ท่ีจะไดรั้บจนไม่กลา้

กระท าความผดิอีกและขณะเดียวกนัผลของการลงโทษผูก้ระท าความผดิ รายหน่ึงก็จะมีผลเป็นการยบัย ั้ง

ไม่ใหผู้อ่ื้นกระท าความผิดไดด้ว้ย และไม่เป็นไปตามหลกัการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Law enforcement 

principle) ท่ีกฎหมายเป็นกฎเกณฑก์ติกาของสังคมท่ีมีข้ึนเพื่อควบคุมสังคมใหมี้ความสงบสุข มีความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี แสดงใหเ้ห็นวา่บทบญัญติัดงักล่าวไม่เป็นไปตามหลกัการบงัคบัใช้

กฎหมายเพราะยงัมีการกระท าความผิดอยูม่ากในปัจจุบนัอาจเป็นเพราะบทก าหนดอตัราโทษท่ีไม่เป็นท่ีย  า

เกรง ซ่ึงหากกติกาอนัเป็นแนวปกติของสังคม จะตอ้งมีสภาพบงัคบั (Sanction) ท่ีดีแลว้ ยอ่มเป็นสภาพบงัคบั

ในทางเยยีวยาโดยการป้องกนั (Preventive) ทีดีดว้ยเช่นกนั จึงเห็นควรปรับปรุงใหมี้การเพิ่มโทษและ

ก าหนดโทษขั้นต ่า  

 ประเด็นปัญหาประการท่ีสาม เก่ียวกบัการแจง้ความประสงคเ์ก่ียวกบัหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง

ส าหรับท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัหรือใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดิน 

การท่ีบทบญัญติัของกฎหมาย ตามมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “ท่ีดิน

อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั หรือใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ 

อธิบดีอาจจดัใหมี้หนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงเพื่อแสดงเขตไวเ้ป็นหลกัฐาน” เป็นการเปิดโอกาสให้
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เจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐให้อ านาจดุลยพินิจ ซ่ึงการพิจารณาจดัใหมี้หรือไม่นั้น อาจจะกระทบถึงการ

ดูแลรักษาดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 

และเม่ือกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 26 ท่ีออกตามความในมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินนั้น ก็เปิดช่องให้

ใชดุ้ลยพินิจโดยใหท้บวงการเมืองผูมี้อ านาจหนา้ท่ีดูแลรักษาท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับ

พลเมืองใชร่้วมกนัหรือใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ ประสงคจ์ะใหมี้หนงัสือส าคญัส าหรับท่ี

หลวง ส าหรับท่ีดินแปลงใดใหแ้สดงความประสงคต่์ออธิบดี เป็นการเปิดโอกาสใหท้บวงการเมืองใชดุ้ลย

พินิจท่ีจะแจง้ความประสงคใ์นการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงบางแปลงเท่านั้น กรณีท่ีใหเ้จา้หนา้ท่ี

ของรัฐ  มีดุลพินิจในการตดัสินใจวา่จะเลือกกระท าการหรือไม่กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อให้เป็น ไป

ตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายนั้น อาจกระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน การใชดุ้ลพินิจของ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐดงักล่าวจึงยงัคงตอ้งค านึงหลกัการพื้นฐานทัว่ไปท่ีตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายต่าง ๆ 

อนัมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดว้ยทั้งหลกัความเสมอภาคและหลกัความได้

สัดส่วน 

ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่บทบญัญติัดงักล่าว ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

หรือหน่วยงานของรัฐ ยงัใหเ้กิดผลซ่ึงไม่ตอบสนองการดูแลรักษาท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน

ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัหรือใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ เพราะการออกหนงัสือส าคญัส าหรับ

ท่ีหลวงอนัเป็นการจะช่วยแกปั้ญหาการบุกรุกไดอี้กวถีิทางหน่ึงดว้ย ผูศึ้กษาเห็นควรมีการแกไ้ขปรับปรุง

กฎหมายในมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 และกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 26 ท่ีออกตามความ

ในมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 จากการศึกษาคน้ควา้ กฎหมายเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน์ ผูศึ้กษาพบวา่ มี

ขอ้เสนอแนะ คือ 

1. เก่ียวกบัปัญหากรณีท่ีกฎหมายไม่ไดก้  าหนดใหห้น่วยงานใดมีหนา้ท่ีในการดูแลท่ีดิน

สาธารณประโยชน์ไวโ้ดยเฉพาะ ผูศึ้กษาขอเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 2 แนวทาง  

1.1 แนวทางท่ีหน่ึง ควรมีการแกไ้ขบทบญัญติัในพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 

2457 มาตรา 122 วรรคแรกและวรรคสาม แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 

11) พ.ศ. 2551 ดงัน้ี บทบญัญติัเดิมก่อนแกไ้ข มาตรา 122   วรรคแรก “นายอ าเภอมีหนา้ท่ีร่วมกบัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ี

ประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัและส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนอนัอยูใ่นเขตอ าเภอ”  

บทบญัญติัใหม่ท่ีแกไ้ขแลว้ “นายอ าเภอมีหนา้ท่ีในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดิน

อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัและส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณ ประโยชน์อ่ืนอนั
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อยูใ่นเขตอ าเภอ” และมาตรา 122 วรรคสาม บทบญัญติัเดิมก่อนแกไ้ข “ในกรณีท่ีมีขอ้พิพาทหรือคดีเก่ียวกบั

ท่ีดินตามวรรคหน่ึง นายอ าเภอและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะร่วมกนัด าเนินการหรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะ

เป็นผูด้  าเนินการ ก็ใหมี้อ านาจกระท าได ้ทั้งน้ี กระทรวงมหาดไทยจะวางระเบียบก าหนดหลกัเกณฑเ์ป็นแนว

ปฏิบติัดว้ย” และบทบญัญติัใหม่ท่ีแกไ้ขแลว้ “ในกรณีท่ีมีขอ้พิพาทหรือคดีเก่ียวกบัท่ีดินตามวรรคหน่ึง ให้

นายอ าเภอเป็นผูด้  าเนินการ ทั้งน้ี กระทรวงมหาดไทยจะวางระเบียบก าหนดหลกัเกณฑ์เป็นแนวปฏิบติัดว้ย” 

1.2 แนวทางท่ีสอง เห็นควรยกเลิกบทบญัญติัในพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 

2457 มาตรา 122 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) เพื่อไม่ใหเ้กิดความ

ซ ้ าซอ้นกบัอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

2. เก่ียวกบัปัญหาปัญหาการก าหนดอตัราโทษส าหรับผูบุ้กรุกท่ีดินสาธารณประโยชน์  

ผูศึ้กษาขอเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาโดยแกไ้ขบทบญัญติัของประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 108 

และมาตรา 108 ทว ิในส่วนของอตัราโทษ โดยมีการก าหนดโทษขั้นต ่าไวด้ว้ย ดงัน้ี 

2.1 บทบญัญติัเดิมก่อนแกไ้ข มาตรา 108 วรรคแรก “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 9 อยูก่่อนวนัประกาศของ

คณะปฏิวติัฉบบัน้ีใชบ้งัคบั พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี มีอ านาจแจง้

เป็นหนงัสือใหผู้ฝ่้าฝืนปฏิบติัตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด ถา้ผูฝ่้าฝืนเพิกเฉยหรือไม่ปฏิบติัใหถู้กตอ้ง

ตามระเบียบใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีค าสั่งเป็นหนงัสือใหผู้ฝ่้าฝืนออกไปจากท่ีดิน และหรือร้ือถอนส่ิงปลูก

สร้างในท่ีดินภายในระยะเวลาท่ีก าหนดถา้ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษจ าคุก

ไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหา้พนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”  

บทบญัญติัท่ีแกไ้ขแลว้ “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 9 อยูก่่อนวนัประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ีใช้

บงัคบั พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี มีอ านาจแจง้เป็นหนงัสือให้

ผูฝ่้าฝืนปฏิบติัตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด ถา้ผูฝ่้าฝืนเพิกเฉยหรือ  ไม่ปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามระเบียบ

ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีค าสั่งเป็นหนงัสือใหผู้ฝ่้าฝืนออกไปจากท่ีดิน และหรือร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างในท่ีดิน

ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถา้ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ถึง 10 

ปี และปรับตั้งแต่ 20,000 บาท ถึง 200,000 หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”  

2.2 บทบญัญติัเดิมก่อนแกไ้ข มาตรา 108 ทว ิวรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม  

“นบัแต่วนัท่ีประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ีใชบ้งัคบั ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 9 ตอ้งระวางโทษ

จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหา้พนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ถา้ความผดิในวรรคหน่ึงไดก้ระท าแก่ท่ีดินซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีประชาชน

ใชร่้วมกนั หรือท่ีใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่

เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
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ถา้ความผดิพลาดตามวรรคสองไดก้ระท าเป็นเน้ือท่ีเกินกวา่หา้สิบไร่ ตอ้งระวางโทษจ าคุก

ไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

บทบญัญติัใหม่ท่ีแกไ้ขแลว้ “นบัแต่วนัท่ีประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ีใชบ้งัคบั ผูใ้ดฝ่าฝืน

มาตรา 9 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ถึง 10 ปี และปรับตั้งแต่ 20,000 บาท ถึง 200,000  หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

ถา้ความผดิในวรรคหน่ึงไดก้ระท าแก่ท่ีดินซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีประชาชน

ใชร่้วมกนั หรือท่ีใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 ปี ถึง 10 ปี และ

ปรับตั้งแต่ 60,000บาท ถึง 200,000 หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ถา้ความผดิพลาดตามวรรคสองไดก้ระท าเป็นเน้ือท่ีเกินกวา่หา้สิบไร่ ตอ้งระวางโทษจ าคุก 

5 ปี ถึง 10 ปี และปรับตั้งแต่ 100,000บาท ถึง 200,000 หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

3. ปัญหาการแจง้ความประสงคเ์ก่ียวกบัหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงส าหรับท่ีดินอนัเป็นสาธารณ

สมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัหรือใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดิน  

ผูศึ้กษาขอเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาโดยแกไ้ขบทบญัญติัของประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 8 

ตรี บทบญัญติัเดิมก่อนแกไ้ข มาตรา 8 ตรี “ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใช้

ร่วมกนั หรือใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจดัใหมี้หนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงเพื่อ

แสดง เขตไวเ้ป็นหลกัฐาน” 

บทบญัญติัใหม่ท่ีแกไ้ขแลว้ “ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 

หรือใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ อธิบดีตอ้งจดัใหมี้หนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงเพื่อแสดง เขต

ไวเ้ป็นหลกัฐานทุกแปลง” 

พร้อมทั้งแกไ้ขกฎกระทรวง โดยแกไ้ข ขอ้ 1 ของกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 26 ท่ีออกตามความใน

มาตรา 8 ตรี ประมวลกฎหมาท่ีดิน  

บทบญัญติัเดิมก่อนแกไ้ข  “ขอ้ 1 ทบวงการเมืองผูมี้อ านาจหนา้ท่ีดูแลรักษาท่ีดิน     อนัเป็นสา

ธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัหรือใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะประสงคจ์ะ

ใหมี้หนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงส าหรับท่ีดินแปลงใด ใหแ้สดงความประสงคต่์ออธิบดี” 

บทบญัญติัใหม่ท่ีแกไ้ขแลว้ “ขอ้ 1 ทบวงการเมืองผูมี้อ านาจหนา้ท่ีดูแลรักษาท่ีดิน   อนัเป็นสา

ธารณสมบติัของ แผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัหรือใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ ให้

ด าเนินการใหมี้หนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง ส าหรับท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับ

พลเมืองใชร่้วมกนัหรือใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ ทุกแปลงท่ีอยูใ่นความดูแลตามอ านาจหนา้ท่ี 

โดยใหแ้สดงความประสงคต่์ออธิบดี” 
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