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วุฒิชัย บุญนอม2                                         
 

  อาชีพประมงมีความยากล าบากและมีความเส่ียงภยัอนัตรายสูง การส่งเสริม คุณภาพชีวิต การจดั
สวสัดิการและการใหค้วามคุม้ครองแรงงานในอาชีพน้ียงัไม่เพียงพอ สภาพ การท างานในช่วงออกทะเลมี
ลกัษณะการท างานท่ีไม่มีกฎเกณฑแ์น่นอน ไม่อาจก าหนดเวลาพกัหรือวนัหยดุได ้ข้ึนอยูก่บัปริมาณสัตวน์ ้าท่ีจบั
ได ้หรือระยะทางใน  การหาฝงูปลาแต่ละคร้ัง ตลอดเวลาท่ีท างานเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุและเสียชีวติอนั
เน่ืองมาจากความเหน่ือยลา้จากการท างานท่ียาวนาน สภาพท่ีอยูอ่าศยับนเรือและอากาศท่ีแปรปรวนอยู่
ตลอดเวลาเม่ือเจบ็ป่วยจากการตรากตร าท างานหรือเกิดจากอุบติัเหตุก็ท  า การรักษาไปตามสภาพ ส่วนค่าจา้งมีทั้ง
จ่ายเป็นรายเดือนอยา่งเดียว หรือเงินรายเดือนรวมกบัส่วนแบ่งจากการขายสัตวน์ ้าซ่ึงก็ไม่แน่นอน ข้ึนอยูก่บั
ภูมิอากาศแหล่งการประมง ปริมาณและราคาสัตวน์ ้าท่ีจบัได ้การรับลูกจา้ง เขา้ท างานส่วนใหญ่เป็นการตกลง
ดว้ยวาจา เน่ืองจากความรีบเร่งในการหาแรงงานใหเ้พียงพอในการออกเรือแต่ละเท่ียว นอกจากน้ียงัขาด
มาตรการและกลไกจากภาครัฐในการใหค้วามคุม้ครองสภาพการท างาน สิทธิประโยชน์และสวสัดิการต่างๆ 
ดว้ยเหตุน้ีท าใหลู้กจา้งภาค ประมงทะเลขาดหลกัประกนัและความมัน่คงในการท างานดงัเช่นลูกจา้งทัว่ไปตาม
กฎหมายแรงงาน 
  การท างานของแรงงานในงานประมงมีความแตกต่างจากการท างานของลูกจา้งในงานอ่ืนทัว่ไป เน่ือง
ดว้ยงานประมงเป็นการท างานท่ีมีความเส่ียงภยัทางทะเลสูง และมีระยะเวลาการท างานท่ีต่อเน่ืองกนัเป็น
เวลานาน ไม่อาจน าเอากฎหมายคุม้ครองแรงงานทัว่ไปมาใชบ้งัคบัได ้จึงจ าเป็นตอ้งมีการตรากฎหมาย
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 และการตรากฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงาน
ประมงทะเล พ.ศ. 2565  ข้ึนมารองรับเป็นการคุม้ครองสิทธิของแรงงานประมงและป้องกนัการบงัคบัใชแ้รงงาน
ในงานประมงเป็นการเฉพาะข้ึน    
  จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัสัญญาจา้งแรงงานในงานประมงทะเลของประเทศไทยซ่ึงอธิบดีกรม
สวสัดิการและคุม้ครองแรงงานไดจ้ดัท ารูปแบบสัญญาจา้งในงานประมงทะเล หรือท่ีเรียกวา่ แบบ ปม.1 ซ่ึงเป็น

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2565 
ศึกษากรณี สญัญาจา้งในงานประมงทะเล โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือรองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั และคณะกรรมการสอบ
คือ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ นิศารัตน์ และ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์                                        
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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แบบสัญญาจา้งแรงงานในงานประมงทะเลท่ีจดัท าข้ึนตามกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 
2565 เพื่อใหมี้การคุม้ครองสิทธิแรงงานประมง ป้องกนัการบงัคบัใชแ้รงงานในงานประมง และใหก้ารจา้ง
แรงงานประมงในประเทศไทยอยูภ่ายใตรู้ปแบบสัญญาเดียวกนั แต่อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนัไดมี้ประเด็นปัญหา
เก่ียวกบัสัญญาดงักล่าวในหลายประเด็นดงัจะไดท้  าการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาต่าง ๆ ดงัน้ี 
  ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดขอ้บงัคบัในการท างานของแรงงานในงานประมงทะเล ประเทศไทยมีแบบ
สัญญาจา้งในงานประมงทะเล (แบบ ปม.1) ซ่ึงก าหนดโดยอธิบดีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน โดยสัญญา
จา้งในงานประมงทะเล ขอ้ 6 ก าหนดวา่ “นายจา้งมีหนา้ท่ีจดัเคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์เพื่อความปลอดภยัในการ
ท างานบนเรือ ซ่ึงมีมาตรฐานไม่นอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด รวมทั้งใหค้วามรู้แก่ลูกจา้งเก่ียวกบัสภาพการท างาน 
การใชเ้คร่ืองมืออุปกรณ์ดงักล่าวก่อนการท างาน” ซ่ึงขอ้ก าหนดดงักล่าวออกตามกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงาน
ในงานประมงทะเล พ.ศ 2565 ขอ้ 20 ซ่ึงก าหนดไวว้า่ “นายจา้งตอ้งใหค้วามรู้แก่ลูกจา้งเก่ียวกบัสภาพการท างาน 
การใชเ้คร่ืองมือ สุขภาพอนามยั ความเป็นอยูบ่นเรือ และอุปกรณ์ความปลอดภยับนเรือ” แต่อยา่งไรก็ตาม ผู ้
ศึกษาเห็นวา่ขอ้ก าหนดดงักล่าวเป็นเพียงการให้แนวทางการปฏิบติัของนายจา้งเท่านั้น ไม่ไดมี้การก าหนด
ขอ้บงัคบัหรือก าหนดสภาพบงัคบัในการท างานของแรงงานประมงไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดปัญหาการ
ละเมิดสิทธิระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้ง ปัญหาความปลอดภยัของลูกจา้งในการท างาน หรืออาจเกิดกรณีท่ีลูกจา้ง
ขดัค าสั่งอนัชอบดว้ยกฎหมายของนายจา้งได ้
  ปัญหาเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการแก่ลูกจา้งในงานประมงทะเลกฎหมายดงักล่าวมาขา้งตน้ท่ีใหน้ายจา้ง
เป็นผูจ้ดัสวสัดิการคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเลของประเทศไทยนั้น ยงัไม่มีขอ้บญัญติัท่ีก าหนดในเร่ือง
ของขอ้บงัคบัการแต่งกาย การจดัท่ีนอนพกัผอ่นให้เป็นสัดส่วน อีกทั้งยงัไม่ไดก้  าหนดถึงการจดัสวสัดิการใหก้บั
ลูกจา้งเม่ือไม่ไดป้ฏิบติังานบนเรือเช่นท่ีพกัอาศยั  หรือสิทธิทางประกนัสังคมไวโ้ดยชดัเจน รวมถึงค่า
รักษาพยาบาลกรณีลูกจา้งไดรั้บบาดเจบ็ดว้ย 
  ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดความรับผดิของลูกจา้งในงานประมงทะเลกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานใน
งานประมงทะเล พ.ศ. 2565 ไดก้ าหนดเร่ืองความรับผดิของลูกจา้งในประมงทะเลไวใ้นขอ้ 7 ก าหนดวา่ “ ลูกจา้ง
ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีของตนใหลุ้ล่วงไปโดยถูกตอ้งและสุจริต ไม่จงใจขดัค าสั่งของนายจา้งอนัชอบดว้ย กฎหมาย 
หรือละทิ้งหนา้ท่ี หรือกระท าการอ่ืนใดท าให้นายจา้งไดรั้บความเสียหาย ” โดยไม่ไดมี้การก าหนดความรับผิด
ของลูกจา้งในกรณีท่ีลูกจา้งขดัค าสั่งของนายจา้ง หรือในกรณีท่ีลูกจา้งกระท าการอ่ืนใดใหน้ายจา้งไดรั้บความ
เสียหายไว ้ 
  จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบักฎหมายคุม้ครองแรงงานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์กฎหมายอ่ืน ๆท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงกฎหมายการคุม้ครองแรงงานประมงทะเล
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ของประเทศญ่ีปุ่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ตลอดถึงกฎหมายหมายระหวา่งประเทศ คืออนุสัญญาฉบบัท่ี 188 วา่
ดว้ยการท างานในภาคการประมง ค.ศ. 2007 (C 188)   ผูศึ้กษาพบมีขอ้เสนอแนะดงัน้ีคือ 
  1. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดขอ้บงัคบัในการท างานของแรงงานในงานประมงทะเล ผูศึ้กษาพบวา่
ขอ้เสนอแนะคือ เพื่อใหก้ารก าหนดขอ้บงัคบั หรือสภาพการจา้งในการท างานของแรงงานประมง มีมาตรการท่ี
ก าหนดขอ้ปฏิบติั การท างานบนเรือประมง สามารถเป็นแนวทางในการปฏิบติัใหก้บัแรงงานบนเรือประมงอยา่ง
ชดัเจนใหลู้กจา้งมีมาตราฐานเดียวกนัโดยแกไ้ขกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2565 จาก
เดิมท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ท่ี 20 วา่ 
    “ ใหน้ายจา้งใหค้วามรู้แก่ลูกจา้งเก่ียวกบัสภาพการท างาน การใชเ้คร่ืองมือสุขภาพอนามยั
สภาพความเป็นอยูบ่นเรือ และอุปกรณ์ความปลอดภยับนเรือ ก่อนการท างาน 
   กรณีท่ีนายจา้งใหค้วามรู้แก่ลูกจา้งเก่ียวกบัการใชเ้คร่ืองมือ เคร่ืองใช ้อุปกรณ์ประจ าเรือ และ
ความปลอดภยัในการท างานบนเรือประมงตามกฎหมายวา่ดว้ยการประมงแลว้ ใหถื้อวา่นายจา้งไดด้ าเนินการ
ตามวรรคหน่ึงแลว้ ” 
         1.1 ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ความในกฎกระทรวงฯ ของสัญญาจา้งแรงงานประมงในขอ้ท่ี 
20 ดงัต่อไปน้ี 
    “  ขอ้ 20 นายจา้งมีหนา้ท่ีตอ้งจดัท าขอ้บงัคบัการท างาน สภาพการจา้งไวโ้ดยชดัเจน ในการ
ปฏิบติับนเรือประมงของลูกจา้ง ตอ้งจดัใหมี้การผา่นอบรมใหค้วามรู้แก่ลูกจา้งเก่ียวกบัสภาพการท างานบน
เรือประมง อุปกรณ์ความปลอดภยับนเรือ การใชเ้คร่ืองมืออุปกรณ์ และขอ้หา้มต่าง ๆ ในขณะปฏิบติังานบนเรือ ” 
        1.2 เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการแกไ้ขกฎกระทรวง ฯ ดงักล่าว ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขแบบสัญญาจา้ง
แรงงานประมงทะเล (แบบ ปม.1)ในขอ้ 6  เพื่อใหส้อดคลอ้งจากการแกไ้ขกฎกระทรวงฯ ดงัน้ีคือ 
   “ ขอ้ 6 นายจา้งมีหนา้ท่ีตอ้งจดัท าขอ้บงัคบัการท างาน สภาพการจา้งไวโ้ดยชดัเจน ในการ
ปฏิบติับนเรือประมงของลูกจา้ง ตอ้งจดัใหมี้การผา่นอบรมใหค้วามรู้แก่ลูกจา้งเก่ียวกบัสภาพการท างานบน
เรือประมง อุปกรณ์ความปลอดภยับนเรือ การใชเ้คร่ืองมืออุปกรณ์ และขอ้หา้มต่าง ๆ ในขณะปฏิบติังานบนเรือ 
   ใหน้ายจา้งแนบขอ้บงัคบั สภาพการจา้งของลูกจา้งทา้ยสัญญาจา้งฉบบัน้ี ” 
     การก าหนดขอ้บงัคบั สภาพการท างาน การปฏิบติังานบนเรือตอ้งท าส่ิงใดบา้งยกตวัอยา่ง อาทิ
เช่น ตอ้งใส่ชูชีพ และอุปกรณ์ความปลอดภยั ตลอดเวลาขณะท างาน หรือ ขอ้หา้มท่ีก าหนดวา่ หา้มปฏิบติับนเรือ 
เช่น การหา้มด่ืมสุรา หรือ การเสพของมึนเมา การหา้มใชส้ารเสพติด  การทะเลาะววิาทบนเรือ เป็นตน้ การ
ก าหนดขอ้บงัคบัการท างานบนเรือจะเป็นแนวปฏิบติัให้กบัลูกจา้งบนเรือ ตลอดจนเป็นการช่วยเพิ่มความ
ปลอดภยัในการปฏิบติังานของแรงงานประมงใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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  2. ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการแกไ้ขกฎกระทรวงโดยเพิ่มเติมในเร่ืองของการจดัใหมี้ท่ีพกั(ท่ีนอน)ท่ี
เหมาะสม ถูกสุขลกัษณะ และกรณีท่ีลูกจา้งประสบอนัตราย เจบ็ป่วย เน่ืองจากการท างานบนเรือประมงไดรั้บ
สิทธิการรักษาพยาบาลจากนายจา้งโดยแกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวงดงัน้ีคือ 

     2.1 ขอ้ 18 “.........นายจา้งจะตอ้งท าสถานท่ีท างานใหส้ะดวกสบายเพื่อท่ีจะปรับปรุงความปลอดภยั
และสุขภาพในท่ีท างานและนายจา้งควรท่ีจะจดัหาสถานท่ีพกั (ท่ีนอน)ใหแ้ก่แรงงานประมงใหถู้กสุขลกัษณะ 
     การรักษาพยาบาลเม่ือลูกจา้งไดรั้บบาดเจบ็หรือเจบ็ป่วยจากการท างานบนเรือประมงเจา้ของ
เรือมีหนา้ท่ีจะตอ้งรับผดิชอบค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลจนกระทัง่ลูกจา้งแขง็แรงสมบูรณ์ ซ่ึงค่าใชจ่้ายใน
การรักษาไดแ้ก่ทางการแพทยค์่ายา  ค่าหอ้งพกัค่าอาหาร และค่าพาหนะ” 
        2.2 จากการแกไ้ขกฎกระทรวงฯ ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขแบบสัญญาจา้งแรงงานประมงทะเล (แบบ 
ปม.1)ในขอ้ 5 เพื่อใหส้อดคลอ้งจากการแกไ้ขกฎกระทรวงฯ ดงัน้ีคือ 
   “ ขอ้ 5 นายจา้งเป็นผูจ้ดัสวสัดิการ ดงัน้ี 
   5.1 จดัใหมี้อาหารและน ้าด่ืมท่ีมีคุณภาพถูกสุขลกัษณะ และมีปริมาณท่ีเพียงพอ ใหเ้หมาะสม
กบัการท างานมียาและเวชภณัฑท่ี์จ าเป็นส าหรับการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ท่ีเหมาะสมกบัการปฏิบติังานบน
เรือประมงโดยใหค้  านึงถึงจ านวนลูกจา้ง และระยะเวลาการใชชี้วติบนเรือประมง กรณีเรือประมงท่ีมีขนาดตั้งแต่
หกสิบตนักรอสข้ึนไปนายจา้งตอ้งจดัใหมี้ห้องส้วม ตามกฎหมายวา่ดว้ยการประมง 
   การรักษาพยาบาลเม่ือลูกจา้งไดรั้บบาดเจบ็หรือเจบ็ป่วยจากการท างานบนเรือประมงเจา้ของ
เรือมีหนา้ท่ีจะตอ้งรับผดิชอบค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลจนกระทัง่ลูกจา้งแขง็แรงสมบูรณ์ ซ่ึงค่าใชจ่้ายใน
การรักษาไดแ้ก่ทางการแพทยค์่ายา ค่าหอ้งพกัค่าอาหาร และค่าพาหนะ 
   5.1 สวสัดิการอ่ืน ๆ(ถา้มี) ให้ระบุ....” 
  3. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดความรับผดิของลูกจา้งในงานประมงทะเล เน่ืองจากกฎกระทรวงคุม้ครอง
แรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2565 บญัญติัในเร่ืองของการคุม้ครองลูกจา้งไม่ไดมี้การก าหนดความรับผิด
ของลูกจา้งในกรณีลูกจา้งผดิสัญญาจา้ง ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีของตนใหลุ้ล่วงไปโดยถูกตอ้งและสุจริต จงใจขดัค าสั่ง
ของนายจา้ง อนัชอบดว้ยกฎหมาย หรือละทิ้งหนา้ท่ี หรือกระท าการอ่ืนใดใหน้ายจา้งไดรั้บความเสียหาย และ
จากสัญญาจา้งแรงงานประมงทะเล  (แบบ ปม.1) ในขอ้ท่ี 7 ก าหนดไวว้า่ “ลูกจา้งตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีของตนให้
ลุล่วงไปโดยถูกตอ้งและสุจริต ไม่จงใจขดัค าสั่งของนายจา้ง อนัชอบดว้ยกฎหมาย หรือละทิ้งหนา้ท่ี หรือกระท า
การอ่ืนใดให้นายจา้งไดรั้บความเสียหาย”  เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่ไม่ไดมี้การก าหนดความผิดของลูกจา้ง
ไวอ้ยา่งชดัเจน ในกรณีท่ีลูกจา้งไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบั สภาพการจา้ง ปฏิบติัหนา้ท่ีของตนโดยไม่ถูกตอ้งและ
โดยสุจริต หรือกระท าการใด ๆ ท าใหน้ายจา้งไดรั้บความเสียหาย   
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  ผูศึ้กษาเห็นควรใหมี้การก าหนดความรับผดิของลูกจา้ง โดยมีการตรากฎกระทรวงข้ึนมาอีกหน่ึงฉบบั
หน่ึง เพื่อคุม้ครองสิทธิของนายจา้งท่ีอาจไดรั้บความเสียหาย และมีการก าหนดโทษของลูกจา้งในกรณีตามท่ี
กล่าวมาแลว้ไวโ้ดยเฉพาะ โดยมีเน้ือหาและสาระส าคญัดงัน้ี 
                         “ การก าหนดความรับผดิของลูกจา้ง 
    ลูกจา้งตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีของตนใหลุ้ล่วงไปโดยถูกตอ้งและสุจริต ไม่จงใจขคัค าสั่งของนายจา้ง 
อนัชอบดว้ยกฎหมาย หรือละทิ้งหนา้ท่ี หรือกระท าการอ่ืนใดใหน้ายจา้งไดรั้บความเสียหาย 
   ในกรณีท่ีลูกจา้งไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบั สภาพการจา้ง ปฏิบติัหนา้ท่ีของตนโดยไม่ถูกตอ้งและ
โดยสุจริต หรือกระท าการใด ๆ ท าใหน้ายจา้งไดรั้บความเสียหายนายจา้งสามารถ  
     1) วา่กล่าวตกัเตือนเป็นหนงัสือ 
    2) ใหพ้กังาน 
    3) ลดเงินเดือน 
    4)ใหอ้อกจากงาน ในกรณีฝ่าฝืนขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการท างาน ระเบียบ หรือค าสั่งของ
นายจา้งอนัชอบดว้ยกฎหมาย และเป็นธรรม และนายจา้งไดต้กัเตือนเป็นหนงัสือแลว้ เวน้แต่กรณีท่ีร้ายแรง 
นายจา้งไม่จ  าเป็นตอ้งตกัเตือน หนงัสือเตือนใหมี้ผลบงัคบัไดไ้ม่เกินหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีลูกจา้งไดก้ระท าผดิ 
    ในกรณีลดเงินเดือนนั้นจะตอ้งเป็นกรณีท่ีลูกจา้งชดเชยค่าเสียหายใหแ้ก่นายจา้ง ซ่ึง
ลูกจา้งไดก้ระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง โดยไดรั้บความยนิยอมจากลูกจา้ง......” 
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