
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจ้างแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย1 
 

โภคิยา  รัตนะ2 
 

จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจา้งแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย มี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฏี หลกัเกณฑ์การจา้งและคุม้ครองแรงงาน
ต่างดา้วในประเทศไทย ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่กลุ่มแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาไทยทั้งท่ีถูก
กฎหมายและผิดกฎหมาย ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยเป็นอยา่งมาก ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบต่อสังคมและ
เศรษฐกิจ หรือแมก้ระทัง่ต่อระบบสาธารณสุขก็ตาม มาตรการหรือระบบการควบคุมแรงงานต่างดา้วของ
ประเทศไทยยงัไม่รัดกุมเท่าท่ีควร จึงตอ้งก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจา้งแรงงานต่างดา้วใน
ประเทศไทยดงักล่าวใหมี้ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์กบัปัจจุบนัมากยิง่ข้ึน 

จากการศึกษาท าให้ทราบวา่มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจา้งแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย
ยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

จากการศึกษาประเด็นปัญหาท่ีหน่ึงเก่ียวกบัการก าหนดอตัราโทษตามมาตรา 102 แห่งพระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 
เน่ืองดว้ยประเทศไทยประสบปัญหาต่าง ๆ เช่น ขาดแคลนแรงงาน แรงงานต่างดา้วมีค่าแรงท่ีถูกกวา่ จึงท า
ใหน้ายจา้งส่วนใหญ่น าแรงงานผดิกฎหมายเขา้มาท างานในประเทศเป็นจ านวนมากข้ึนเร่ือย ๆ ส่งผลกระทบ
ต่อสภาพสังคมและเศรษฐกิจ รวมทั้งระบบสาธารณสุข จึงควรท่ีจะมีบทลงโทษนายจา้งให้เหมาะสมกบั
สถานการณ์ในปัจจุบนัมากยิง่ข้ึน 

ประเด็นปัญหาท่ีสองเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิการเป็นกรรมการสหภาพแรงงาน ตามมาตรา 101 แห่ง
พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 มีการจ ากดัให้ผูท่ี้จะเป็นกรรมการสหภาพแรงงานไดน้ั้น ตอ้งมี
สัญชาติไทยเท่านั้น แรงงานต่างดา้วไม่อาจท่ีจะเป็นกรรมการของสหภาพแรงงานไดเ้ลย จึงเป็นการจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพมากเกินไป 

ประเด็นปัญหาท่ีสามเก่ียวการตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพของแรงงานต่างดา้ว ตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เร่ืองการตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพแรงงานต่างด้าว พ.ศ. 2562 แมป้ระกาศ

                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจา้งแรงงานต่างดา้วในประเทศ

ไทย โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล  เล็งวิทยา และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร  วงศ์
ทองสรรค ์และ รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (บางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



ดงักล่าวจะใชบ้งัคบัเพื่อแกปั้ญหาการเขา้ถึงหลกัประกนัสุขภาพและลดภาระดา้นค่าใชจ่้ายในการให้บริการ
ของสถานพยาบาล แต่พบวา่ในปัจจุบนัใชบ้งัคบัไดเ้ฉพาะคนท่ีมีสัญชาติเมียนนา ลาว กมัพูชา และเวียดนาม 
เท่านั้น ซ่ึงยงัไม่มีความครอบคลุมและแกปั้ญหาไดอ้ยา่งทัว่ถึง  

ประเด็นปัญหาท่ี ส่ี เ ก่ียวกับประเภทงานท่ีอนุญาตให้คนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวท างานไดต้ามมาตรา 13 (2) แห่งพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2551 ไดแ้ก่ สัญชาติพม่า ลาว กมัพูชา และเวียดนาม สามารถขออนุญาตท างานไดไ้ว ้4 ประเภท คือ1. 
งานกรรมกร 2. งานรับใชใ้นบา้น 3. ช่างเคร่ืองยนตใ์นเรือประมงทะเล และ 4. งานผูป้ระสานงานดา้นภาษา
กมัพูชา ลาว หรือเมียนมา แต่คนต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานโดยชอบดว้ยกฎหมาย ไม่สามารถท างานกรรมกรได ้
เพราะถูกหา้มตามบญัชีทา้ยพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2548 ท าใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมกนัอนัเป็นการเลือกปฏิบติั  

จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจา้งแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย ผูศึ้กษา
พบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดอตัราโทษตามมาตรา 102 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการ
ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ในการก าหนดอตัราโทษกรณีท่ี
ผูป้ระกอบการเป็นผูรั้บคนต่างดา้วเขา้ท างาน โดยคนต่างดา้วนั้นไม่มีใบอนุญาตท างาน อนัเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา 9 นั้ น มีอัตราโทษยงัไม่เหมาะสมเท่าท่ีควร ผูศึ้กษาขอเสนอแนะควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 มาตรา 102 วรรคหน่ึงและวรรค
สอง จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ “ผูใ้ดเป็นผูรั้บคนต่างดา้วเขา้ท างานโดยฝ่าฝืนมาตรา 9 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่
หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาทต่อคนต่างดา้วท่ีจา้งหน่ึงคน  

ถา้ผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึงกระท าผิดซ ้ าอีก ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับตั้ง
แต่หา้หม่ืนบาทถึงสองแสนบาทต่อคนต่างดา้วท่ีจา้งหน่ึงคน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และห้ามผูน้ั้นจา้งคนต่างดา้ว
ท างานเป็นเวลาสามปีนบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้งโทษ” 

แกไ้ขเป็น “ผูใ้ดเป็นผูรั้บคนต่างดา้วเขา้ท างานโดยฝ่าฝืนมาตรา 9 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปี
ถึงหา้ปี และปรับตั้งแต่หา้พนับาทถึงสองหม่ืนบาทต่อคนต่างดา้วท่ีจา้งหน่ึงคน 

ถา้ผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึงกระท าผิดซ ้ าอีก ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และ
ปรับตั้งแต่หา้หม่ืนบาทถึงสองแสนบาทต่อคนต่างดา้วท่ีจา้งหน่ึงคน และห้ามผูน้ั้นจา้งคนต่างดา้วท างานเป็น
เวลาสามปีนบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้งโทษ” 

2. ปัญหาเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิการเป็นกรรมการสหภาพแรงงานของแรงงานต่างดา้วตามมาตรา 
101 แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์พ.ศ. 2518 ผู ้ศึกษาขอเสนอแนะควรมีการแก้ไขเพิ่มเติม



พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 มาตรา 101 จากเดิมท่ีบญัญติัว่า “ผูซ่ึ้งจะไดรั้บเลือกตั้งหรือ
แต่งตั้งเป็นกรรมการ หรืออนุกรรมการตาม มาตรา 100 ตอ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 

(1) เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานนั้น        
(2) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด        
(3) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บปี” 
แกไ้ขเป็น “ผูซ่ึ้งจะไดรั้บเลือกตั้งหรือแต่งตั้งเป็นกรรมการ หรืออนุกรรมการตาม มาตรา 100 ตอ้งมี

คุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 
(1) เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานนั้น        
(2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บปี 
ในกรณีท่ีแรงงานต่างดา้วไดรั้บเลือกตั้งหรือแต่งตั้งเป็นกรรมการ หรืออนุกรรมการตามวรรคหน่ึง 

ตอ้งมีจ านวนไม่เกิน 1 ใน 5 ของกรรมการหรืออนุกรรมทั้งหมด และห้ามเลือกตั้งหรือแต่งตั้งเป็นประธาน
กรรมการ” 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพแรงงานต่างด้าวตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เร่ืองการตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพแรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 2562 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแกไ้ข
เพิ่มเติมพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 และฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2561 
มาตรา 64/1 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ “คนต่างดา้วท่ีจะขอรับใบอนุญาตท างานตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งห้ามตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และไม่เคยไดรั้บโทษตามมาตรา 101 เวน้แต่ไดพ้น้โทษมาแลว้ไม่
นอ้ยกวา่สองปีก่อนวนัขอรับใบอนุญาตท างาน หรือเป็นคนต่างดา้วตามมาตรา 63 ท่ีนายทะเบียนอนุญาตให้
ท างานไดเ้ป็นกรณีพิเศษ  

ในกรณีท่ีการออกใบอนุญาตท างานจ าเป็นตอ้งมีการตรวจสุขภาพของคนต่างดา้วก่อน ให้คนต่าง
ดา้วหรือนายจา้งของคนต่างดา้วนั้นน าคนต่างดา้วไปตรวจสุขภาพ ณ สถานพยาบาลท่ีไดรั้บใบอนุญาตให้
ประกอบกิจการสถานพยาบาล 

ความในวรรคหน่ึงไม่ใชบ้งัคบัแก่คนต่างดา้วตามมาตรา 63/1” 
แกไ้ขเป็น “คนต่างดา้วท่ีจะขอรับใบอนุญาตท างานตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ี

ก าหนดในกฎกระทรวง และไม่เคยไดรั้บโทษตามมาตรา 101 เวน้แต่ไดพ้น้โทษมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี
ก่อนวนัขอรับใบอนุญาตท างาน หรือเป็นคนต่างดา้วตามมาตรา 63 ท่ีนายทะเบียนอนุญาตให้ท างานไดเ้ป็น
กรณีพิเศษ  

ในกรณีท่ีการออกใบอนุญาตท างานจ าเป็นตอ้งมีการตรวจสุขภาพและตอ้งมีเอกสารประกนัสุขภาพ
ของคนต่างด้าวก่อน ให้คนต่างด้าวหรือนายจ้างของคนต่างด้าวนั้นน าคนต่างด้าวไปตรวจสุขภาพ ณ 
สถานพยาบาลท่ีไดรั้บใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการสถานพยาบาล 



ความในวรรคหน่ึงไม่ใชบ้งัคบัแก่คนต่างดา้วตามมาตรา 63/1” 
4. ปัญหาเก่ียวกบัประเภทงานท่ีอนุญาตให้คนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็น

การชัว่คราวท างานไดต้ามมาตรา 13 (2) แห่งพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ผูศึ้กษา
ขอเสนอแนะแกไ้ขเพิ่มเติมบญัชีทา้ยพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า 
พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2548 ใน (1) จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ “(1) งานกรรมกร ยกเวน้งาน
กรรมกรในเรือประมงตาม (2) 

งานท่ีห้ามคนต่างด้าวท าตาม (1) ไม่ใช้บังคับแก่คนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตให้เข้ามาใน
ราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมืองภายใตข้อ้ตกลงว่าด้วยการจา้งแรงงานระหว่างรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยกบัรัฐบาลแห่งชาติอ่ืน และคนต่างดา้วท่ีไดรั้บการก าหนดสถานะให้เป็นคนเขา้เมืองโดย
ชอบดว้ยกฎหมายและมีใบส าคญัถ่ินท่ีอยูต่ามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง” 

แกไ้ขโดยให้ยกเลิกขอ้ความในบญัชีทา้ยพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้าม
คนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2548 ใน (1) 
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