
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการก าหนดให้บุหร่ีไฟฟ้า 
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อธิศ ธรรมน้อย2 
 

 ในปัจจุบนัเป็นยคุท่ีเทคโนโลยไีดรั้บการพฒันาอยา่งรุดหนา้ในทุก ๆ ดา้น ส่งผลใหเ้กิดนวตักรรม
ใหม่ท่ีคิดคน้ข้ึนเพื่อพฒันาความเป็นอยูข่องมนุษย ์หรือเพื่อตอบสนองความตอ้งการของมนุษยใ์นดา้นต่าง ๆ 
มากมาย ไม่เวน้แมแ้ต่นวตักรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลิตภณัฑย์าสูบ ซ่ึงก็คือ “บุหร่ีไฟฟ้า” ท่ีมีหลกัการในการ
ท างาน คือ ใชพ้ลงังานจากแบตเตอร่ีผา่นแท่งความร้อน เพื่อก่อใหเ้กิดความร้อนไปท าการระเหยน ้ายาของ
บุหร่ีไฟฟ้าใหเ้ป็นไอน ้า แลว้สูดเขา้ไปในร่างกาย ท าใหไ้ม่มีควนัจากกระบวนการเผาไหมเ้หมือนบุหร่ีมวน
ทัว่ไป ดว้ยเหตุน้ี บุหร่ีไฟฟ้าจึงไดรั้บความนิยมเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ในแต่ละประเทศจึงไดมี้มาตรการทาง
กฎหมายออกมาเพื่อบงัคบัใชเ้ก่ียวกบัการควบคุมบุหร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้า  
 โดยประเทศไทย ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีแนวทางไมส่นบัสนุนการใชบุ้หร่ีไฟฟ้าในประเทศไดมี้มาตรการ
ตอ้งหา้มอยา่งเด็ดขาด ดว้ยประสงคจ์ะป้องกนัมิใหมี้การน าสินคา้ดงักล่าวไปใชอ้นัก่อใหเ้กิดปัญหาทางดา้น
สุขภาพ สุขอนามยั สังคม ความมัน่คงของประเทศ และความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
ดงัท่ีจะเห็นไดจ้ากการท่ีปัจจุบนัไดมี้ประกาศก าหนดใหบุ้หร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งหา้มน าเขา้มาใน
ราชอาณาจกัรตามประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดใหบ้ารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็น
สินคา้ท่ีตอ้งหา้มในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557 และก าหนดใหเ้ป็นสินคา้ตอ้งหา้มน าผา่น
ราชอาณาจกัร ตามประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง สินคา้ตอ้งหา้มน าผา่นราชอาณาจกัร พ.ศ. 2559 ซ่ึงออก
โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5(1) แห่งพระราชบญัญติัการส่งออกไปนอกและการน าเขา้มาใน
ราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ พ.ศ. 2522 โดยมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ก าหนดใหน้ าบทกฎหมายวา่
ดว้ยการศุลกากร และอ านาจของพนกังานศุลกากรในส่วนของการตรวจของและป้องกนัการลกัลอบหนี
ศุลกากร การตรวจคน้ การยดึและริบของ หรือการจบักุมผูก้ระท าความผดิ การส าแดงเทจ็ และการฟ้องร้อง 
มาใชบ้งัคบัแก่การส่งออกหรือการน าเขา้ตามพระราชบญัญติัน้ีดว้ย ดงันั้น เม่ือมีการน าเขา้และส่งออก ฝ่าฝืน
มาตรา 5(1) จึงตอ้งบงัคบัตามพระราชพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ดงัน้ี การน าเขา้ หรือน าผา่นเขา้มา
ในราชอาณาจกัรซ่ึงบุหร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑ์เก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าท่ีถูกก าหนดให้เป็น “ของตอ้งห้าม” ตามพระ
ราชพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ไม่วา่จะเป็นผูน้ าเขา้มาในราชอาณาจกัร น าผา่นราชอาณาจกัร 
หรือไม่วา่จะเป็นผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุนในการน าเขา้มา หรือแมก้ระทัง่เป็นผูใ้ชง้านบุหร่ีไฟฟ้าท่ีมีไวใ้น
                                                           
1  บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดใหบุ้หร่ีไฟฟ้าเป็นของตอ้งหา้ม 
ตามกฎหมายศุลกากร โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั และคณะกรรมการสอบ คือ  
รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ นิศารัตน์ และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์    
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง   



2 
 

ครอบครองเพียงเพื่อบริโภคเองเป็นการส่วนตวั ก็ยอ่มมีความผดิตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ซ่ึง
ก่อใหเ้กิดผลกระทบ และปัญหาจากการบงัคบัใชก้ฎหมายของภาครัฐอนัเน่ืองมาจากมาตรการต่อบุหร่ีไฟฟ้า
หลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชป้ระกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดใหบ้ารากู่
และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งหา้มในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557 และ
ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง สินคา้ตอ้งห้ามน าผา่นราชอาณาจกัร พ.ศ. 2559 ซ่ึงการฝ่าฝืนน าเขา้ หรือน าผา่น
ราชอาณาจกัรซ่ึงบุหร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑ์เก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าตามประกาศทั้งสองฉบบัดงักล่าว ท าใหผู้ฝ่้าฝืนมี
ความผดิตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัมาตรการทางกฎหมายต่อ
บุหร่ีมวน (Cigarette) ในประเทศไทย กลบัพบวา่ บุหร่ีมวนซ่ึงถือไดว้า่เป็นผลิตภณัฑย์าสูบเช่นเดียวกนักบั
บุหร่ีไฟฟ้า และเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของผูสู้บ และผูอ้ยูใ่กลเ้คียงผูสู้บซ่ึงอาจไดรั้บควนับุหร่ีมือ
สอง แต่กลบัไม่ถูกก าหนดโดยกฎหมายใหเ้ป็นของตอ้งหา้มน าเขา้ หรือตอ้งหา้มน าผา่นราชอาณาจกัรอยา่ง
บุหร่ีไฟฟ้าแต่อยา่งใด จึงเห็นไดว้า่ ประกาศกระทรวงพาณิชยท์ั้งสองฉบบั เป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะเลือก
ปฏิบติัโดยกีดกนัสินคา้ประเภทใดประเภทหน่ึงโดยไม่มีเหตุอนัควรกล่าวอา้งได ้และไม่ไดส้ัดส่วนระหวา่ง
การป้องกนัผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนกบัสิทธิในการเลือกใชสิ้นคา้ท่ีเก่ียวกบัสุขภาพ
อนามยัของประชาชนเอง รวมถึงไม่มีประสิทธิภาพในการป้องกนัมิใหมี้การน าเขา้ หรือน าผา่นบุหร่ีไฟฟ้า
และผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้า หากพิจารณาถึงสถิติการลกัลอบน าเขา้สินคา้ประเภทบุหร่ีไฟฟ้าเป็น
จ านวนมากผา่นช่องทางต่าง ๆ ซ่ึงมีอตัราเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการไม่ไดคุ้ณภาพของบุหร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบับุหร่ี
ไฟฟ้า เน่ืองจากบุหร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าตกเป็น “ของตอ้งหา้ม” ตามพระราชบญัญติั
ศุลกากร พ.ศ. 2560 ดงันั้น ในปัจจุบนับุหร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบั  บุหร่ีไฟฟ้าท่ีมีการใชง้านอยูใ่น
ราชอาณาจกัร ยอ่มเป็นของท่ีถูกลกัลอบน าเขา้มาโดยยงัมิไดผ้า่นการปฏิบติัพิธีการศุลกากรทั้งส้ิน ซ่ึง
หมายความวา่มิไดผ้า่นกระบวนการขออนุญาตจากหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น องคก์ารอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุข (อย.) หรือส านกังานมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม (สมอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม 
เป็นตน้ จึงเห็นไดว้า่การก าหนดมาตรการทางกฎหมายให้บุหร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าเป็น
สินคา้ท่ีไม่อาจน าเขา้ หรือน าผา่นราชอาณาจกัรไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยไม่ค  านึงถึงความเป็นจริงวา่  
ไม่สามารถป้องกนัการลกัลอบน าเขา้มาใชง้านไดต้ามวตัถุประสงคข์องกฎหมายนั้น ยอ่มส่งผลในทางออ้ม
ใหบุ้หร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าไม่ไดรั้บการควบคุม ก ากบัดูแลมาตรฐานจากหน่วยงานของ
รัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงสินคา้ท่ีไม่ไดรั้บการการควบคุม ก ากบัดูแลมาตรฐานนั้น ยอ่มมีความเส่ียงท่ีจะก่อใหเ้กิด
อนัตรายต่อประชาชนผูบ้ริโภค 
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีอากรของบุหร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบับุหร่ี
ไฟฟ้า เม่ือประเทศไทยมีมาตรการต่อบุหร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าโดยการก าหนดตอ้งหา้มมิ
ใหน้ าเขา้มาในราชอาณาจกัร และตอ้งหา้มมิใหน้ าผา่นราชอาณาจกัร ตามประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง 
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ก าหนดใหบ้ารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งหา้มในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร 
พ.ศ. 2557 และประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง สินคา้ตอ้งหา้มน าผา่นราชอาณาจกัร พ.ศ. 2559 ดว้ยเหตุน้ี จึง
ไม่สามารถน าเขา้สินคา้ประเภทบุหร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 
สินคา้ดงักล่าวจึงไม่อาจเป็นฐานในการคิดค านวณภาษีอากรแต่อยา่งใด กรมศุลกากร ในฐานะหน่วยงานท่ีมี
ภารกิจในการจดัเก็บภาษีอากร ยอ่มไม่สามารถเก็บค่าภาษีอากรศุลกากร ภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) หรือภาษีอ่ืน
ใดท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้รียกเก็บแทนหน่วยงานอ่ืน เช่น ภาษีสรรพสามิต ภาษีเพื่อมหาดไทยจากการน าเขา้
สินคา้ จากบุหร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าได ้ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบับุหร่ีมวนซ่ึงมีโทษจากสาร
น ้ามนัดิน และคาร์บอนมอนอกไซดต่์อผูสู้บ และบุคคลผูอ้ยูใ่กลเ้คียงผูสู้บ แต่ภาครัฐก็ยงัก าหนดใหบุ้หร่ีมวน
เป็นเพียงสินคา้ควบคุมท่ีสามารถจดัเก็บรายไดจ้ากค่าภาษีอากรในการน าเขา้บุหร่ีมวนได ้ประกอบกบั การ
พิจารณาถึงปริมาณ  การลกัลอบน าเขา้บุหร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าท่ีกรมศุลกากร ได้
ด าเนินการจบักุมในแต่ละปีงบประมาณ พบวา่ มีสถิติการถูกจบักุมด าเนินคดีหลายร้อยคดี และคิดเป็นมูลค่า
ของกลางจ านวนมาก ซ่ึงหากสามารถจดัเก็บภาษีอากรไดจ้ากของท่ีถูกจบักุมขา้งตน้ ภาครัฐยอ่มสามารถเก็บ
รายไดจ้ากภาษีอากรเพิ่มเติมไดเ้ป็นจ านวนมาก 
 ประเด็นปัญหาท่ีส่ี แมบุ้หร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าจะถูกก าหนดใหเ้ป็นสินคา้ท่ี
ตอ้งหา้มน าเขา้ และตอ้งหา้มน าผา่นราชอาณาจกัร ตามประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดใหบ้ารากู่
และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งหา้มในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557 และ
ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง สินคา้ตอ้งห้ามน าผา่นราชอาณาจกัร พ.ศ. 2559 แต่เม่ือพิจารณาค านิยามของ 
“ผลิตภณัฑย์าสูบ” ในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 จะพบวา่ขอ้ความวา่ 
“...ใหห้มายความรวมถึงผลิตภณัฑอ่ื์นใดท่ีมีสารนิโคตินเป็นส่วนประกอบ...” เป็นขอ้ความท่ีสามารถตีความ
ใหร้วมถึงบุหร่ีไฟฟ้าประเภทท่ีมีการใชน้ ้ายาท่ีมีส่วนประกอบของสารนิโคตินดว้ย ดงันั้น ตามบทบญัญติั
ดงักล่าวบุหร่ีไฟฟ้าประเภทท่ีมีนิโคตินเป็นส่วนประกอบ ยอ่มตอ้งเป็นผลิตภณัฑย์าสูบประเภทหน่ึงซ่ึง
สามารถผลิต น าเขา้ จ  าหน่าย หรือบริโภคไดภ้ายในราชอาณาจกัร ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 เสมือนหน่ึงผลิตภณัฑย์าสูบประเภทอ่ืน ๆ อยา่งบุหร่ี
มวน แต่กระนั้น บุหร่ีไฟฟ้ากลบัถูกก าหนดใหเ้ป็นสินคา้ท่ีตอ้งหา้มน าเขา้ และหา้มน าผา่นราชอาณาจกัรตาม
ประกาศกระทรวงพาณิชยท์ั้งสองฉบบั ซ่ึงถือเป็นปัญหาความไม่สอดคลอ้งกนัของกฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่น
ปัจจุบนั นอกจากน้ี ค านิยามของ “ผลิตภณัฑย์าสูบ” ดงักล่าว แมจ้ะสามารถตีความครอบคลุมถึงบุหร่ีไฟฟ้า
ประเภทท่ีมีนิโคตินเป็นส่วนประกอบ แต่ยงัไม่สามารถตีความไปถึงบุหร่ีไฟฟ้าประเภทท่ีไม่มีนิโคตินเป็น
ส่วนประกอบ จึงยงัท าใหเ้กิดปัญหาในเร่ืองการตีความค านิยาม “ผลิตภณัฑย์าสูบ” ตามมาตรา 4 วา่มีการ
นิยามความหมายใหค้รอบคลุมบุหร่ีไฟฟ้าทุกประเภทแลว้หรือไม่ เพียงใด 
 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดใหบุ้หร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบั
บุหร่ีไฟฟ้าเป็นของตอ้งหา้มน าเขา้ หรือน าผา่นราชอาณาจกัรไทย กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงกฎหมาย
เก่ียวกบัการควบคุมบุหร่ีไฟฟ้าของต่างประเทศ ผูค้น้ควา้จึงมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
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 1. ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชป้ระกาศกระทรวงพาณิชยท่ี์ก าหนดใหบุ้หร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑ์
เก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าเป็นของตอ้งหา้มน าเขา้ หรือน าผา่นราชอาณาจกัร ผูค้น้ควา้พบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
      1.1 เห็นควรใหย้กเลิกประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดใหบ้ารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือ
บุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งห้ามในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557 และประกาศกระทรวงพาณิชย ์
เร่ือง สินคา้ตอ้งห้ามน าผา่นราชอาณาจกัร พ.ศ. 2559 เพื่อเป็นการยกเลิกสถานะ “ของตอ้งหา้ม” น าเขา้และ
ตอ้งหา้มน าผา่นราชอาณาจกัรของบุหร่ีไฟฟ้า 
      1.2 เห็นควรใหมี้มาตรการทางกฎหมายก าหนดใหบุ้หร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้า
เป็นสินคา้ควบคุมการน าเขา้ หรือ “ของตอ้งก ากดั” ซ่ึงหมายความถึง ของท่ีสามารถปฏิบติัพิธีการศุลกากร
เพื่อน าเขา้ไดโ้ดยตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายใหค้รบถว้นตามขั้นตอนของกฎหมายศุลกากร โดยการออกเป็น
ประกาศกระทรวงพาณิชยฉ์บบัใหม่ซ่ึงอาศยัอ านาจตามความในพระราชบญัญติัการส่งออกไปนอกและ
น าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ พ.ศ. 2522 มาตรา 5 วรรคหน่ึง (2) เพื่อก าหนดใหบุ้หร่ีไฟฟ้าและ
ผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งขออนุญาตในการส่งออกหรือในการน าเขา้   
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการไม่ไดคุ้ณภาพของบุหร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้า       ผูค้น้ควา้
พบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ ยกเลิกประกาศกระทรวงพาณิชยท์ั้งสองฉบบัตามขอ้ความท่ีกล่าวไปขา้งตน้ และ
ออกประกาศกระทรวงพาณิชยฉ์บบัใหม่เพื่อก าหนดใหบุ้หร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าเป็น
สินคา้ท่ีตอ้งขออนุญาตและตอ้งปฏิบติัตามมาตรการจดัระเบียบในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร เพื่อให้
สามารถน าบุหร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าเขา้มาในราชอาณาจกัรไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 
จากนั้นจึงใหห้น่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการน าเขา้และการควบคุมคุณภาพของบุหร่ี
ไฟฟ้าและผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้า โดยอา้งอิงมาตรการทางกฎหมายจากประเทศองักฤษ ซ่ึงเป็น
ประเทศท่ีมีมาตรการทางกฎหมายต่อบุหร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าท่ีครบถว้นและสามารถ
บงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีอากรของบุหร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้า   ผูค้น้ควา้
พบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ ยกเลิกประกาศกระทรวงพาณิชยท์ั้งสองฉบบัดงักล่าว เพื่อให้สามารถน าบุหร่ีไฟฟ้า
และผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้ามาปฏิบติัพิธีการศุลกากรขาเขา้ไดโ้ดยไม่ติดเง่ือนไขทางกฎหมาย ตามนยั
ของมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 จากนั้น กรมศุลกากร จึงจะสามารถจดัเก็บค่าภาษี
อากรจากบุหร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้า ตามพิกดัอตัราอากรศุลกากร ประเภทพิกดั 
8743.70.90 ซ่ึงมีไวร้องรับการจดัเก็บภาษีอากรสินคา้ประเภทท่ีเป็นอุปกรณ์ไฟฟ้าอนัมีลกัษณะการท างาน
อยา่งบุหร่ีไฟฟ้าได ้เพื่อเป็นรายไดข้องแผน่ดิน ทั้งประเภทภาษีศุลกากร ภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) ภาษี
สรรพสามิต ภาษีเพื่อมหาดไทย รวมถึงสามารถน าส่งรายไดด้งักล่าวเขา้กองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.) ไดอี้กดว้ย 
 4. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดค านิยามของบุหร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าใน
พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 เน่ืองจากค านิยามของ “ผลิตภณัฑย์าสูบ” ตามมาตรา 4 
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แห่งพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 เป็นขอ้ความท่ีอาจท าให้ตีความไดว้า่มีผลบงัคบัใช้
ครอบคลุมถึงบุหร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้าแบบท่ีมีนิโคตินเป็นส่วนประกอบ แต่เน่ืองจาก
บุหร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบับุหร่ีไฟฟ้า ถูกก าหนดใหเ้ป็นของตอ้งหา้มตามประกาศกระทรวงพาณิชย์
ทั้งสองฉบบัดงักล่าว ท าใหเ้กิดปัญหาความไม่สอดคลอ้งกนัของกฎหมายท่ีบงัคบัใช ้รวมถึงขอ้ความตามค า
นิยาม “ผลิตภณัฑย์าสูบ” ดงักล่าว ยงัไม่ครอบคลุมถึงบุหร่ีไฟฟ้าแบบท่ีไม่มีนิโคตินเป็นส่วนประกอบ ผู ้
คน้ควา้จึงมีขอ้เสนอแนะ คือ  
      4.1 ใหย้กเลิกประกาศกระทรวงพาณิชยท์ั้งสองฉบบัดงัท่ีกล่าวไปขา้งตน้ เพื่อเป็นการแกไ้ข
ปัญหาความไม่สอดคลอ้งกนัของกฎหมายท่ีบงัคบัใช ้ระหวา่งประกาศกระทรวงพาณิชยท์ั้งสองฉบบั และ
พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560  
      4.2 แกไ้ขเพิ่มเติมค านิยาม “ผลิตภณัฑย์าสูบ” โดยก าหนดใหบุ้หร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบั
บุหร่ีไฟฟ้า เป็นผลิตภณัฑย์าสูบท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 
อยา่งชดัเจน และบญัญติัขอ้ความเพิ่มเติมจากเดิมใหค้รอบคลุมถึงบุหร่ีไฟฟ้าและผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบับุหร่ี
ไฟฟ้าแบบท่ีไม่มีนิโคตินหรือใบยาสูบเป็นส่วนประกอบดว้ย ดงัน้ี 
  4.2.1 มาตรา 4 “ผลิตภณัฑย์าสูบ” (เดิม) “ผลิตภณัฑย์าสูบ” หมายความวา่ ยาสูบ ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยยาสูบและผลิตภณัฑอ่ื์นท่ีมีส่วนประกอบของใบยาสูบหรือพืชนิโคเชียนา   ทาแบกกุม้ 
(Nicotiana tabacum) และให้หมายความรวมถึงผลิตภณัฑ์อ่ืนใดท่ีมีสารนิโคตินเป็นส่วนประกอบ ซ่ึงบริโภค
โดยวธีิสูบ ดูด ดม อม เค้ียว กิน เป่า หรือพน่เขา้ไปในปากหรือจมูก ทา หรือโดยวธีิอ่ืนใด เพื่อใหไ้ดผ้ลเป็น
เช่นเดียวกนั ทั้งน้ี ไม่รวมถึงยาตามกฎหมายวา่ดว้ยยา ใหแ้กไ้ขเป็น มาตรา 4 “ผลิตภณัฑ์ยาสูบ” (แกไ้ข
เพิ่มเติม) “ผลิตภณัฑย์าสูบ” หมายความวา่ ยาสูบ ตามกฎหมายวา่ดว้ยยาสูบและผลิตภณัฑอ่ื์นท่ีมี
ส่วนประกอบของใบยาสูบหรือพืชนิโคเชียนา ทาแบกกุม้ (Nicotiana tabacum) และให้หมายความรวมถึง
ผลิตภณัฑอ่ื์นใด หรืออุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์อ่ืนใดท่ีมสีารนิโคตินเป็นส่วนประกอบ หรือไม่มสีารนิโคติน
เป็นส่วนประกอบ ซ่ึงสามารถใช้หรือบริโภคโดยวธีิสูบ ดูด ดม อม เค้ียว กิน เป่า หรือพน่เขา้ไปในปากหรือ
จมูก ทา หรือโดยวธีิอ่ืนใด เพื่อใหไ้ดผ้ลเป็นเช่นเดียวกนั ทั้งน้ี ไม่รวมถึงยาตามกฎหมายวา่ดว้ยยา 
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