
 

 

ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการลงโทษทางวนัิยพนักงานส่วนท้องถิ่น :  
กรณคีณะกรรมการป.ป.ช.ช้ีมูลความผดิพนักงานส่วนท้องถิ่น  

ซ่ึงออกจากราชการไปแล้ว1 
 

ธนพร ห้างวงค์2 
 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษทางวนิยัพนกังานส่วนทอ้งถ่ินกรณีคณะกรรมการ
ป.ป.ช.ช้ีมูลความผดิพนกังานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงออกจากราชการไปแลว้ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย 
ประวติั  แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการเก่ียวกบัการลงโทษทางวนิยัพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน กรณีคณะกรรมการ
ป.ป.ช. มีมติช้ีมูลความผดิ พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงออกจากราชการไปแลว้ ศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการ
ลงโทษทางวนิยัพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน กรณีคณะกรรมการป.ป.ช. มีมติช้ีมูลความผดิ พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงออกจากราชการไปแลว้ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
รวมทั้งศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษทางวนิยั พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน กรณีคณะกรรมการป.ป.ช. มี
มติช้ีมูลความผดิ พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงออกจากราชการไปแลว้ ทั้งน้ีเพื่อน ามาวเิคราะห์กฎหมายการ
ลงโทษทางวนิยัพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน กรณีคณะกรรมการป.ป.ช. ช้ีมูลความผดิพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึง
ออกจากราชการไปแลว้  

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษทางวนิยัพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน กรณี
ท่ีคณะกรรมการป.ป.ช.ช้ีมูลความผดิพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงออกจากราชการไปแลว้ นั้นยงัมีปัญหาอนั
เก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยูห่ลายประการดว้ยกนัดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาแรก คือปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษทางวนิยั พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีออกจากราชการ
ไปแลว้ เป็นกรณีท่ีกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการทุจริตอนัเป็นกฎหมายเฉพาะในการก าหนดใหมี้
มาตรการการลงโทษทางวนิยัเก่ียวกบัผูก้ระท าการทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการนั้น  เกิดประเด็นปัญหาอนัเก่ียวกบั
ความชดัเจนในการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามมาตรการ หรือวตัถุประสงคท่ี์กฎหมายก าหนดไวไ้ดอ้ยา่ง
ชดัเจน เน่ืองจากกฎหมายบทบญัญติัของกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการทุจริตนั้น มิไดบ้ญัญติัวา่กรณีท่ี
คณะกรรมการป.ป.ช.ไดมี้มติช้ีมูลความผดิเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงออกจากราชการไปแลว้วา่จกัตอ้งด าเนินการ
อยา่งไร จึงท าให้เกิดปัญหาในการท่ีจกัด าเนินการลงโทษทางวนิยัเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงออกจากราชการไป
แลว้ อนัหมายความรวมถึง กรณีพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีออกจากราชการไปแลว้ดว้ย จึงท าใหม้าตรการและ

                                                 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษทางวนิยัพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน :  

กรณีคณะกรรมการป.ป.ช.ช้ีมูลความผิดพนักงานส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงออกจากราชการไปแลว้ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ 
รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ นิศารัตน์ และ รองศาสตราจารย ์
ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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วตัถุประสงคใ์นการด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการทุจริตนั้นยงัเกิดความไม่ชดัเจน
ในการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการทุจริตได ้ดงันั้นใน
ปัจจุบนัจึงท าใหก้ารลงโทษทางวนิยัตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต ซ่ึงเป็นมาตรการกลไกในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ท่ีก าหนดมาตรการใหมี้การ
ลงโทษทางวนิยัแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีกระท าการทุจริตไว ้ยงัไม่บทบญัญติัเป็นการเฉพาะในการบงัคบัใชก้บั
กรณีดงักล่าว 

ประเด็นปัญหาท่ีสองปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการออก 
ค าสั่งลงโทษทางวนิยัพนกังานส่วนทอ้งถ่ินท่ีออกจากราชการไปแลว้ กรณีท่ีคณะกรรมการป.ป.ช.มีมติช้ีมูล
ความผดิ การท่ีกฎหมายทอ้งถ่ินไดอ้อกหลกัเกณฑใ์นการด าเนินการกรณีท่ีคณะกรรมการป.ป.ช.หรือ
คณะกรรมการป.ป.ท. มีมติช้ีมูลความผดิพนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ด ซ่ึงออกจากราชการแลว้ การด าเนินการ
ทางวนิยัและสั่งลงโทษแก่พนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูน้ั้นใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ในขณะท่ีกฎหมายป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตยงัไม่มีบทบญัญติัในกรณีดงักล่าว จึงท าใหก้ารแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 28/1 ตามประกาศ 
คณะกรรมการกลางขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ,คณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล และ
คณะกรรมการกลางพนกังานส่วนต าบล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวนิยัและการรักษาวนิยั และการ
ด าเนินการทางวนิยั (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2562  เกิดปัญหาการบงัคบัใช ้ เพราะพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 มิไดมี้การบญัญติั เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขในการด าเนินการทางวนิยัและการสั่งลงโทษทางวนิยั กรณีคณะกรรมการป.ป.ช.ช้ีมูลความผดิ
ขา้ราชการ ซ่ึงออกจากราชการแลว้ไวเ้ป็นการเฉพาะ และยงัคงก าหนดใหก้ารด าเนินการทางวนิยัและการสั่ง
ลงโทษเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการนั้น ท าใหไ้ม่
สอดคลอ้งกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศ คณะกรรมการกลางขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ,
คณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล และคณะกรรมการกลางพนกังานส่วนต าบล เร่ืองมาตรฐานทัว่ไป
เก่ียวกบัวนิยัและการรักษาวินยั และการด าเนินการทางวินยั (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2562 ขอ้ 28/1 และท าใหก้าร
แกไ้ขหลกัเกณฑด์งักล่าวตามกฎหมายทอ้งถ่ินนั้นไม่สามารถบงัคบัใชใ้ห้เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์มีการแกไ้ขได ้ 

ประเด็นปัญหาท่ีสามปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการออกค าสั่งลงโทษทางวนิยั กรณีท่ี
คณะกรรมการป.ป.ช. มีมติช้ีมูลความผดิ พนกังานส่วนทอ้งถ่ินท่ีออกจากราชการไปแลว้ กรณีน าระยะเวลา
ในการลงโทษทางวนิยั มาใชก้บักรณีท่ีคณะกรรมการป.ป.ช.ช้ีมูลความผดิพนกังานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงออกจาก
ราชการไปแลว้นั้น จึงอาจท าใหผู้ก้ระท าความผดิอาศยัช่องวา่งของกฎหมายในการท่ีจะลาออกจากราชการ
เพื่อใหต้นมิตอ้งรับโทษทางวินยัจากการกระท าความผดิดงักล่าว อนัอาจเป็นการส่งผลกระทบต่อกลไกและ
มาตรการทางกฎหมายในการท่ีจะปราบปรามการทุจริต ท าใหผู้ก้ระท าความผดิมิไดเ้กิดความเกรงกลวัต่อ
บทลงโทษท่ีกฎหมายก าหนด อาจท าใหผู้ก้ระท าผิดท่ีไม่ถูกลงโทษกระท าผดิซ ้ าอีก หรือไม่สามารถยบัย ั้ง
บุคคลอ่ืนมิใหก้ระท าผดิ เน่ืองจากไดเ้ห็นผลร้ายของการกระท าผดิและการไดรั้บโทษจนไม่อยากกระท าผดิ
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เพราะเกรงกลวัในโทษ ตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง3 ได ้อนัอาจเป็นปัญหาต่อการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต ในการท่ีไม่สามารถลงโทษทางวนิยัพนกังานส่วนทอ้งถ่ินท่ีออกจากราชการไปเกิน
กวา่ระยะเวลาท่ีก าหนดไวไ้ด ้ส่งผลใหก้ลไกและมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต4 ท่ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัและขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ อนัหมายความรวมถึง
พนกังานส่วนทอ้งถ่ินไม่สัมฤทธ์ิผลตามวตัถุประสงคข์องกฎหมาย 

ประเด็นปัญหาท่ีส่ี คือปัญหาเก่ียวกบัการขอใหพ้ิจารณาทบทวนมติต่อคณะกรรมการป.ป.ช. ตาม
มาตรา 99 ซ่ึงบญัญติัใหสิ้ทธิผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ านาจแต่งตั้งถอดถอน ในการขอการพิจารณาทบทวนมติ 
ในการพิจารณาลงโทษทางวินยัตามค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีพบวา่ผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงเป็น
พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงออกจากราชไปแลว้ก่อนท่ีคณะกรรมการป.ป.ช.จะมีมติช้ีมูลความผดิดงักล่าว 
พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นผูถู้กกล่าวหาผูน้ั้น ก็ควรไดรั้บสิทธิท่ีจะมีโอกาสไดแ้สดงพยานหลกัฐานเพื่อ
ขอใหค้ณะกรรมการป.ป.ช.ไดท้บทวนมติไดเ้ช่นเดียวกบั ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอน  ซ่ึง
ผูถู้กกล่าวหาอาจมีกรณีท่ีมีพยานหลกัฐานใหม่อนัแสดงไดว้า่ผูถู้กกล่าวหามิไดมี้การกระท าความผดิตามท่ี
กล่าวหา หรือกระท าความผดิในฐานความผิดท่ีแตกต่างจากท่ีถูกกล่าวหา หากผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อ านาจ
แต่งตั้งถอดถอน ไม่ใชสิ้ทธิในการยืน่ขอทบทวนมติต่อคณะกรรมการป.ป.ช. จึงเป็นการตดัสิทธิผูถู้ก
กล่าวหาใหไ้ม่สามารถใชสิ้ทธิดงักล่าวได ้โดยหากผูถู้กกล่าวหาใชสิ้ทธิโตแ้ยง้ต่อศาลปกครองอาจเป็น
ช่องทางท่ียากต่อผูถู้กกล่าวหา และมีระยะเวลาในการด าเนินการนานกวา่การขอใหค้ณะกรรมการป.ป.ช.
ทบทวนมติดงักล่าว 

ประเด็นปัญหาท่ีหา้ปัญหาเก่ียวกบัคณะกรรมการป.ป.ช.ช้ีมูลความผดิ พนกังานส่วนทอ้งถ่ินท่ีออก
จากราชไปแลว้ เม่ือพน้ก าหนดระยะเวลาตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 มาตรา 48 ท่ีบญัญติัใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนและมีความเห็นหรือ
วนิิจฉยัใหแ้ลว้เสร็จภายในก าหนดเวลาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ซ่ึงตอ้งไม่เกินสองปี ในกรณีท่ีมีเหตุ
จ าเป็นอาจขยายระยะเวลาออกไปไดแ้ต่รวมแลว้ตอ้งไม่เกินสามปี หากกรณีคณะกรรมการป.ป.ช. มีมติเม่ือ
พน้ระยะเวลาตามมาตรา 48  ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนไม่สามารถด าเนินการสั่งลงโทษผู ้
ถูกกล่าวหา ภายใน 30 วนันบัแต่ไดรั้บเร่ืองจากคณะกรรมการป.ป.ช. หรือภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
แจง้มติท่ีไดข้อใหค้ณะกรรมการป.ป.ช. พิจารณาทบทวนตามาตรา 99 วรรคสองได ้เน่ืองจากตามระยะเวลา
ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 98 วรรคสาม  บญัญติัให้ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนจะตอ้ง

                                                 
3 แนวความคิดอาชญาวทิยา”,[Online],Available URL: http://old-book.ru.ac.th/e-book/l/LW440(48113)/LW440-

2.pdf,(สืบคน้ขอ้มูล: 6 กนัยายน 2565).  
4 กลไกลทางกฎหมายกบัการทุจริตของขา้ราชการ,[Online],Available URL: 

https://spm.thaigov.go.th/FILEROOM/spm-thaigov/DRAWER022/GENERAL/DATA0000/00000119.PDF. (สืบคน้
ขอ้มูล:5 ตุลาคม 2565). 
 

http://old-book.ru.ac.th/e-book/l/LW440(48113)/LW440-2.pdf,
http://old-book.ru.ac.th/e-book/l/LW440(48113)/LW440-2.pdf,
https://spm.thaigov.go.th/FILEROOM/spm-thaigov/DRAWER022/GENERAL/DATA0000/00000119.PDF
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ด าเนินการสอบสวนวินยั จะตอ้งด าเนินการสอบสวนทางวนิยัตามกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของ
ผูถู้กกล่าวหาก่อนจึงจะสามารถสั่งลงโทษทางวนิยักบัผูถู้กกล่าวหาได ้ซ่ึงหากพนกังานส่วนทอ้งถ่ินพน้จาก
ราชการไปแลว้ก่อนมีการแจง้มติของคณะกรรมการป.ป.ช. ดงักล่าว  เป็นเหตุใหผู้บ้งัคบับญัชา หรือผูมี้
อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนไม่สามารถสั่งลงโทษทางวนิยัแก่พนกังานส่วนทอ้งถ่ินพน้จากราชการไปแลว้ได ้

จากการศึกษาคน้ควา้กฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษทางวนิยัพนกังานส่วนทอ้งถ่ินกรณีคณะกรรมการ
ป.ป.ช.ช้ีมูลความผดิพนกังานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงออกจากราชการไปแลว้ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษทางวนิยั พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีออกจากราชการไปแลว้  เพื่อใหก้าร
ด าเนินการตามกลไกในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเกิดความชดัเจน ในการบงัคบักฎหมายป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต และผุก้ระท าผดิไดรั้บการลงโทษในความผดิซ่ึงตนไดก้ระท า แมจ้ะออกจาก
ราชการไปแลว้ก็ตาม ท าใหก้รณีดงักล่าวเกิดความชดัเจนในการบงัคบัใชแ้ละเป็นไปตามวตัถุประสงคข์อง
กฎหมายต่อไป จึงควรเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 98/1 ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 โดยบญัญติัการลงโทษทางวนิยัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในกรณีท่ี
คณะกรรมการป.ป.ช.ช้ีมูลความผดิ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงออกจากราชการไปแลว้ไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงัน้ี 
 “มาตรา 98/1 ในกรณีผูถู้กกล่าว ซ่ึงออกจากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ก่อนท่ีผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้
อ านาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหา จะไดรั้บส านวน การไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 91 
ใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาซ่ึงออกจากราชการไปแลว้ มีอ านาจพิจารณา
โทษทางวนิยัตามมาตรา 98 ได ้เสมือนผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการ ทั้งน้ีค  าสั่งลงโทษทางวนิยัใหมี้ผล ณ 
วนัท่ีผูน้ั้นไดก้ระท าความผดิ”   

2. ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการออกค าสั่งลงโทษทาง
วนิยัพนกังานส่วนทอ้งถ่ินท่ีออกจากราชการไปแลว้ กรณีท่ีคณะกรรมการป.ป.ช.มีมติช้ีมูลความผดิ ผูศึ้กษา
จึงมีความเห็นวา่เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการออกหลกัเกณฑก์าร
ด าเนินการทางวนิยั พนกังานส่วนทอ้งถ่ินในกรณีท่ีคณะกรรมการป.ป.ช.ช้ีมูลความผดิ พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีออกจากราชการไปแลว้สามารถบงัคบัใชไ้ด ้ในขณะท่ีกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการทุจริตยงัไม่มี
การบญัญติัถึงหลกัเกณฑก์ารด าเนินการดงักล่าวไว ้จึงมีเห็นวา่ ควรมีประกาศแกไ้ขขอ้ 26/1 แห่งประกาศ
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง ก าหนดมาตรฐานกลางการบริหารงาน
บุคคลส่วนทอ้งถ่ิน ลงวนัท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2544 ท่ีไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะกรรมการมาตรฐาน
การบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินเร่ือง ก าหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 
12) โดยมีขอ้เสนอแนะใหแ้กไ้ขใหม่ดงัน้ี  

“ขอ้ 26/1 ให้น าความในขอ้ 26  วรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบักบักรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐมีมติช้ีมูล
ความผดิพนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ดซ่ึงออกจากราชการแลว้ การด าเนินการทางวนิยัและสั่งลงโทษแก่
พนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูน้ั้นโดยอนุโลม ทั้งน้ีเวน้แต่หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายประกอบ
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รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารใน
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต แลว้แต่กรณีจะบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

การด าเนินการทางวินยัตามวรรคหน่ึง หากปรากฏวา่ผูน้ั้นกระท าผดิวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงก็ใหง้ดโทษ” 
3. ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการออกค าสั่งลงโทษทางวินยั กรณีท่ีคณะกรรมการป.ป.ช. มีมติช้ีมูล

ความผดิ พนกังานส่วนทอ้งถ่ินท่ีออกจากราชการไปแลว้ การก าหนดระยะเวลาในการลงโทษพนกังานส่วน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงออกจากการไปแลว้นั้น อาจส่งผลใหพ้นกังานส่วนทอ้งถ่ิน อาศยัช่องวา่งของกฎหมายในการท่ี
จะลาออกจากราชการเพื่อให้ตนมิตอ้งรับโทษทางวนิยัจากการกระท าความผดิดงักล่าว และยงัคงไดรั้บ
ประโยชน์ตอบแทนจากการออกจากราชการเสมือนมิไดเ้คยกระท าความผดิมาก่อน และท าใหผู้ก้ระท า
ความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงไม่ตอ้งรับโทษทางวินยัดว้ยเหตุท่ีออกจากราชการไปเกินกวา่ระเวลาท่ีกฎหมาย
ก าหนด ท าใหผู้ก้ระท าความผดิมิไดเ้กิดความเกรงกลวัต่อบทลงโทษท่ีกฎหมายก าหนด อาจท าใหผู้ก้ระท า
ผดิท่ีไม่ถูกลงโทษกระท าผดิซ ้ าอีก หรือไม่สามารถยบัย ั้งบุคคลอ่ืนมิใหก้ระท าผดิ เน่ืองจากไดเ้ห็นผลร้ายของ
การกระท าผดิ อนัขดัต่อทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง ดงันั้นผูศึ้กษามีความเห็นวา่ควรมีการแกไ้ข ขอ้ 26 
แห่งประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง ก าหนดมาตรฐานกลางการ
บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน ลงวนัท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2544 ท่ีไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมโดยประกาศ
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินเร่ือง ก าหนดมาตรฐานกลางการบริหารงาน
บุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 12) ใหแ้กไ้ขใหม่ดงัน้ี 

“ขอ้ 26 พนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ดซ่ึงออกจากราชการอนัมิใช่เพราะเหตุตาย มีกรณีถูกกล่าวหาเป็น
หนงัสือก่อนออกจากราชการวา่ ขณะรับราชการไดก้ระท าหรือละเวน้กระท าการใดอนัเป็นความผดิวินยั
อยา่งร้ายแรง ถา้เป็นการกล่าวหาต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้นหรือต่อผูมี้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนหรือ
ตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหาของผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น หรือ
มีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาคดีอาญาก่อนออกจากราชการวา่ในขณะรับราชการไดก้ระท าความผดิ
อาญาอนัมิใช่เป็นความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทท่ีไม่เก่ียวกบัราชการหรือความผดิลหุโทษผูมี้อ านาจ
ด าเนินการทางวนิยัมีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาด าเนินการทางวนิัยและสั่งลงโทษต่อไปได้
เสมือนวา่ผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการ  

กรณีตามวรรคหน่ึง ถา้เป็นการกล่าวหาหรือฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาคดีอาญาหลงัจากท่ีพนกังาน
ส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ดออกจากราชการแลว้ ใหผู้มี้อ  านาจด าเนินการทางวนิยัมีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือ
พิจารณาด าเนินการทางวนิยั และสั่งลงโทษต่อไปไดเ้สมือนวา่ผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการ  

ในกรณีท่ีศาลปกครองมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหเ้พิกถอนค าสั่งลงโทษ หรือองคก์รพิจารณาอุทธรณ์
ค าสั่งลงโทษทางวนิยัหรือองคก์รตรวจสอบรายงานการด าเนินการทางวนิยัมีค าวนิิจฉยัถึงท่ีสุดหรือมีมติให้
เพิกถอนค าสั่งลงโทษตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง เพราะเหตุกระบวนการด าเนินการทางวนิยัไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย ใหผู้มี้อ  านาจด าเนินการทางวนิยัด าเนินการทางวินยัและสั่งลงโทษต่อไปไดเ้สมือนวา่ผูน้ั้นยงัมิได้
ออกจากราชการ  
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การด าเนินการทางวินยัตามวรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม ถา้ผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏ
วา่ผูน้ั้นกระท าผิดวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงก็ใหง้ดโทษ 

ความในขอ้น้ีมิใหใ้ชบ้งัคบัแก่พนกังานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงถูกสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อนตาม
มาตรฐานทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด” 

4. ปัญหาเก่ียวกบัการขอใหพ้ิจารณาทบทวนมติต่อคณะกรรมการป.ป.ช. ตามมาตรา 99 ซ่ึงบญัญติั
ใหสิ้ทธิผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอน ในการขอการพิจารณาทบทวนมติ ในการพิจารณา
ลงโทษทางวนิยัตามค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการ ป.ป.ช. พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นผูถู้กกล่าวหาผูน้ั้น ก็
ควรไดรั้บสิทธิท่ีจะมีโอกาสไดแ้สดงพยานหลกัฐานเพื่อขอใหค้ณะกรรมการป.ป.ช.ไดท้บทวนมติมาตรา 99 
แห่งพระราชบญัญติัไดเ้ช่นเดียวกบั ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอน  ดงันั้นจึงควรแกไ้ข
เพิ่มเติมมาตรา 99  โดยเพิ่มบุคคลท่ีมีสิทธิขอทบทวนมติคณะกรรมการป.ป.ช. ให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐ รวมถึง 
พนกังานส่วนทอ้งถ่ินท่ีออกจากราชการไปแลว้ สามารถยืน่ขอทบทวนมติต่อคณะกรรมการป.ป.ช. ได ้ 

 โดยแกไ้ขเป็น “ มาตรา 99 วรรคแรก บญัญติัวา่ ในการพิจารณาลงโทษทางวนิยัตามค าวนิิจฉยัของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.หากผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอน หรือผูถู้กกล่าวหา มีพยานหลกัฐาน
ใหม่อนัแสดงไดว้า่ผูถู้กกล่าวหามิไดมี้การกระท าความผิดตามท่ีกล่าวหาหรือกระท าความผดิในฐานความผดิ
ท่ีแตกต่างจากท่ีถูกกล่าวหาใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอน หรือผูถู้กกล่าวหา มีหนงัสือ
พร้อมเอกสารและพยานหลกัฐานถึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อขอใหพ้ิจารณาทบทวนมตินั้นไดภ้ายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช.” 

5. ปัญหาเก่ียวกบัคณะกรรมการป.ป.ช.ช้ีมูลความผดิ พนกังานส่วนทอ้งถ่ินท่ีออกจากราชไปแลว้ 
เม่ือพน้ก าหนดระยะเวลาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2561 มาตรา 48 ท่ีบญัญติัใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนและมีความเห็นหรือวินิจฉยัใหแ้ลว้เสร็จ
ภายในก าหนดเวลารวมแลว้ตอ้งไม่เกินสามปี  เพื่อไม่ให้เป็นการด าเนินการท่ีซ ้ าซอ้น และเกิดความรวดเร็ว
ในการพิจารณาลงโทษผูท่ี้กระท าความผดิ ซ่ึงคณะกรรมการป.ป.ช. ไดด้ าเนินการไต่สวนเพื่อใหไ้ดค้วามจริง 
โดยรวบรวมพยานหลกัฐานครบถว้น ดงันั้นแมว้า่จะเกินระยะเวลา 3 ปีนบัแต่วนัท่ีเร่ิมด าเนินการไต่สวน  
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 48 ก็ตามผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนก็ควรท่ีจะพิจารณาสั่ง
ลงโทษผูถู้กกล่าวหาไดโ้ดยใชถื้อวา่ส านวน การไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวน
ทางวนิยัของคณะกรรมการสอบสวนวนิยั ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคล
ของผูถู้กกล่าวหานั้นได ้จึงเห็นสมควรท่ีจะใหมี้การแกไ้ข บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 มาตรา 98 วรรคสามตอนทา้ย  

โดยใหแ้กไ้ขใหม่เป็น “มาตรา 98วรรคสาม บญัญติัวา่ การด าเนินการทางวนิยัตามวรรคหน่ึง ให้
ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนพิจารณา สั่งลงโทษผูถู้กกล่าวหาภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บเร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้ง
ถอดถอนไดรั้บแจง้มติท่ีไดข้อใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาทบทวนตามมาตรา 99 วรรคสอง  ไม่วา่ผู ้
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ถูกกล่าวหานั้นจะพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ี ของรัฐก่อนหรือหลงัท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติวนิิจฉยัมูล
ความผดิ ทั้งน้ี ใหใ้ชบ้งัคบักบักรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติเม่ือพน้ก าหนดเวลาตามมาตรา 48 ดว้ย” 
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