
 
 

ปัญหาทางกฎหมายในการก าหนดค่าตอบแทนของผู้เสียหายในคดีอาญา1 
 

ภณ เตชะพกาพงษ์2 
 

จากการศึกษาเก่ียวกบัพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544(แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบั ท่ี 2) พ.ศ. 2559) พบวา่กฎหมายฉบบัดงักล่าวเป็นกฎหมายพิเศษ
ท่ีบญัญติัข้ึนมา เพื่อใหผู้เ้สียหายในคดีอาญา หรือเหยือ่อาชญากรรม ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายมากท่ีสุด
ในกระบวนการยติุธรรม ไดรั้บการบรรเทาผลร้ายท่ีเกิดข้ึน ผา่นความช่วยเหลือจากรัฐ อนัเป็นผลสืบ
เน่ืองมาจากแนวความคิดท่ีวา่รัฐมีภารกิจท่ีจะตอ้งดูแลรักษาสวสัดิภาพของประชาชนของรัฐใหอ้ยูอ่ยา่งสงบ
สุข เม่ือรัฐท าหนา้ท่ีบกพร่องรัฐจึงตอ้งรับผดิชอบในผลร้ายท่ีเกิดข้ึน ของแนวคิดรัฐสวสัดิการ อีกทั้งการตรา
พระราชบญัญติัดงักล่าวยงัเป็นท าใหก้ารคุม้ครองสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
ซ่ึงไดมี้การรับรองสิทธิของเหยือ่หรือผูเ้สียหายในคดีอาญาเอาไวต้ั้งแต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ฉบบัปีพุทธศกัราช 2540 เร่ือยมาจนถึงฉบบัปีพุทธศกัราช 2560 ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ให้เป็นไปอยา่งเป็น
รูปธรรม อีกทั้งยงัเป็นการสอดคลอ้งกบัหลกัมาตรฐานสากลของนานาอารยประเทศ คือแนวคิดตามปฏิญญา
สากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 และปฏิญญาวา่ดว้ยหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการอ านวยความยติุธรรม
แก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายจากอาชญากรรมและการใชอ้  านาจโดยมิชอบ ค.ศ. 1985 ท่ีวา่เม่ือรัฐไม่สามารถ
คุม้ครองพลเมืองของตนใหป้ลอดภยัจากอาชญากรรม รัฐจึงตอ้งใหก้ารช่วยเหลือเยยีวยาแก่ผูเ้สียหายซ่ึงเป็น
ผูอ้ยูภ่ายใตก้ารดูแลของรัฐนั้น  

อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้  าการศึกษาในเร่ืองของการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายโดยการจ่าย
ค่าตอบแทนเพื่อเยยีวยาความเสียหายโดยรัฐ ตามหลกัปฏิญญาสากลระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศ 
และพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
(แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559) ของประเทศไทย พบวา่ยงัคงมีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุป
ดงัน้ี 

ปัญหาการแรกคือปัญหาเก่ียวกบัการใหค้วามหมายของผูเ้สียหายไวอ้ยา่งแคบ การนิยามผูเ้สียหาย
ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ใน มาตรา 3 ไดจ้  ากดัความผูเ้สียหายไวแ้ต่เพียงแต่ผูเ้สียหายท่ีไม่มีส่วนร่วมหรือมี

                                                        
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง ปัญหาทางกฎหมายในการก าหนดค่าตอบแทนของผูเ้สียหายใน

คดีอาญาโดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั รถทอง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.

ปวริศร  เลิศธรรมเทว ีและ รองศาสตราจารย ์พฒันะ  เรือนใจดี 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัรามค าแหง วทิยาเขตบางนา 
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ส่วนเก่ียวขอ้งในการกระท าความผดิ กล่าวคือจะตอ้งเป็นผูเ้สียหาย โดยนิตินยั ดงันั้นแลว้ผูเ้สียหายหรือเหยื่อ
ท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนจะตอ้งเป็นผูบ้ริสุทธ์ิสะอาดปราศจากมลทินในคดีจริง ๆ เท่านั้น อนัเป็นการ
ตีความหมายของผูเ้สียหายอยา่งแคบ ท าใหผู้เ้สียหายบางส่วนไม่สามารถไดรั้บการเยยีวยาตาม
พระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงแตกต่างกบัการนิยามความหมายของผูเ้สียหายท่ีปรากฎในปฏิญญาสากลวา่ดว้ย
หลกัการพื้นฐานในการสร้างความยติุธรรมให้แก่ผูเ้สียหายจากอาชญากรรมและการใชอ้  านาจโดยมิชอบ 
ค.ศ. 1985 ซ่ึงใหนิ้ยามของผูเ้สียหายจากอาชญากรรมไวเ้พียง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจาก
การกระท าหรือละเวน้การกระท าซ่ึงเป็นการละเมิดกฎหมายอาญา หรือกฎหมายท่ีบญัญติัใหก้ารใชอ้ านาจ
หนา้ท่ีโดยไม่ถูกตอ้งเป็นความผดิทางอาญา โดยไม่ไดน้ าหลกัเกณฑก์ารมีส่วนร่วมของผูเ้สียหายมาใช ้
สอดคลอ้งกบัความหมายของผูเ้สียหายตามหลกัอาชญาวทิยาท่ีหมายถึงบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายทางดา้น
ร่างกาย ชีวติ ทรัพยสิ์น หรือจิตใจ จากการประกอบอาชญากรรม 

ปัญหาประการท่ีสองคือการเยยีวยาผูเ้สียหายน้ีซ ้ าซอ้นกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจาก
รถฯ ความผดิท่ีกระท าต่อผูเ้สียหายอนัขอรับค่าตอบแทนไดซ่ึ้งระบุไวใ้นรายการทา้ยพระราชบญัญติั
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 นั้น ไดแ้ก่ ความผดิอาญา
ลกัษณะความผดิเก่ียวกบัการก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชน ความผดิเก่ียวกบัเพศ ความผดิเก่ียวกบั
เสรีภาพและช่ือเสียง ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์และความผดิเก่ียวกบัชีวติและร่างกาย ซ่ึงครอบคลุมไปถึงกรณี
ของการประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่กาย หรือจิตใจ ขบัรถโดยประมาทเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บ
อนัตรายสาหสั และขบัรถโดยประมาทเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นเสียชีวติ ซ่ึงเป็นอุบติัเหตุทางรถยนต ์อนัจะไดรั้บการ
คุม้ครองตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2536 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2540 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2550 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 
2551 อยูเ่ช่นเดียวกนั อีกทั้งการขอรับค่าตอบแทนหรือการรับค่าตอบแทนตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายนั้นจะไม่ไดต้ดัสิทธิในการท่ีผูเ้สียหายในคดีอาญาสามารถไดรั้บตามกฎหมายอ่ืน ดงันั้นแลว้
ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บการเยยีวยาตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถยงัคงสามารถร้องขอรับ
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายตามพระราชบญัญติัน้ีไดอี้กเป็นเหตุใหรั้ฐตอ้งสูญเสียงบประมาณในการเยยีวยาแกไ้ข
ปัญหาในเร่ืองเดียวกนั วตัถุประสงคเ์ดียวกนัถึงสองคร้ัง เน่ืองจากเงินค่าตอบแทนผูเ้สียหายตาม
พระราชบญัญติัน้ีมาจากงบประมาณของรัฐ และกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัท่ีมีหนา้ท่ีจ่ายค่าทดแทนแก่
ผูเ้สียหายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถฯ นั้นส่วนหน่ึงก็มีท่ีมาจากเงินทุนและเงินอุดหนุน
ท่ีรัฐบาลจดัสรรให ้ประกอบกบัจากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหายใน
คดีอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกา ก็ไดมี้การระบุขอ้ยกเวน้ท่ีรัฐจะไม่จ่ายค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหายไวใ้นกรณี
ผูเ้สียหายไดรั้บบาดเจบ็จากอุบติัเหตุทางรถยนต ์ยกเวน้กรณีท่ีใชร้ถยนต ์เป็นเคร่ืองมือในการกระท าผดิ  

ปัญหาการไม่ไดมี้การก าหนดค่าตอบแทนในกรณีผูเ้สียหายทุพพลภาพ หรือสูญเสียอวยัวะไวอ้ยา่ง
ชดัเจน การจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญาตามกฎหมายของประเทศไทยไม่มีการระบุค่าตอบแทนท่ี
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ผูเ้สียหายในคดีอาญาไดรั้บบาดเจบ็จนถึงทุพพลภาพหรือสูญเสียอวยัวะไว ้มีเพียงเปิดโอกาสให้
คณะกรรมการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนจากความเสียหายอ่ืนไวเ้ท่านั้น และสามารถจ่ายไดอี้กเพียงไม่เกินหา้
หม่ืนบาท ท าใหก้ารเยยีวยาดงักล่าวไม่เพียงพอแก่การชดเชยใหผู้ไ้ดรั้บความเสียหาย ซ่ึงเม่ือพิจารณาจาก
มาตรการทางกฎหมายในการจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยรัฐของประเทศญ่ีปุ่น จะพิจารณา
การจ่ายเงินค่าชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาจากความเสียหายทางร่างกายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ ซ่ึง
ไดแ้บ่งความรุนแรงออกเป็น 3 ระดบั แต่ละระดบัจะไดรั้บอตัราการจ่ายค่าตอบแทนท่ีไม่เท่ากนั ท าใหเ้ป็น
การสะดวกแก่คณะกรรมการในการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหาย รวมถึงท าให้ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บ
บาดเจบ็อยา่งร้ายแรงจนถึงทุพพลภาพไดรั้บการจ่ายค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมแก่ความเสียหายท่ีไดรั้บ หรือใน
พระราชบญัญติัคุม้ครอบผูป้ระสบภยัจากรถซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการตรากฎหมายเพื่อใหก้ารคุม้ครองแก่
ผูเ้สียหายเช่นเดียวกนั ก็ไดมี้การก าหนดถึงอตัราค่าสินไหมทดแทนท่ีผูเ้สียหายไดรั้บในกรณีท่ีไดรั้บบาดเจบ็
ถึงทุพพลภาพ หรือสูญเสียอวยัวะไว ้6 กรณีแตกต่างกนั ท าใหก้ารพิจารณาค่าชดเชยแก่ผูป้ระสบภยัจากรถ
เป็นไปไดโ้ดยง่ายและท าใหผู้ป้ระสบภยัไดรั้บการชดเชยอยา่งเหมาะสม 

และปัญหาทายาทผูมี้สิทธิขอรับค่าตอบแทนกรณีผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย ตามพระราชบญัญติั
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา มาตรา 6 ไม่ครอบคลุมไปถึงสามีภริยาท่ี
ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย รวมไปถึงกรณีของคู่รักเพศเดียวกนั เม่ือพิจารณามาตรการทางกฎหมายของประเทศ
เทศญ่ีปุ่นเม่ือผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมเสียชีวติโดยผูก้ระท าความผดิทางอาญา บุคคลในครอบครัว
ของผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมท่ีถูกฆ่าตายก็มีสิทธิในการไดรั้บการชดเชยความเสียหายจากรัฐ ซ่ึง
ครอบครัวของผูเ้สียชีวติในท่ีน้ี ไดแ้ก่ คู่สมรสของผูเ้สียหาย หรือเหยือ่อาชญากรรม ไม่วา่จะเป็นสามีภริยาท่ี
ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือคู่สมรสท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือในกรณีกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
กรณีผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมถึงแก่ความตายจากการกระท าผดิอาญา ทายาทผูท่ี้ตอ้งพึ่งพา หรืออยูใ่น
ความอุปการะ หรืออยูใ่นความดูแล หรืออยูใ่นความอุปถมัภข์องผูเ้สียหาย สามารถขอรับค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายไดต้ามกฎหมาย โดยผูท่ี้สามารถยืน่ค  าขอรับค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ไดแ้ก่  คู่สมรส ผูพ้ิทกัษ ์
ผูป้กครอง บุตร ญาติสายเลือดเดียวกนั สมาชิกในครอบครัวคนอ่ืน ๆ บุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บแต่งตั้งจากศาล แมว้า่
คู่สมรสท่ีสามารถยืน่ขอรับค่าตอบแทนของสหรัฐอเมริกาจะหมายถึงสามีหรือภริยาตามกฎหมาย หรือคู่
สมรสเพศเดียวกนัท่ีจดทะเบียนสมรสตามกฎหมายเท่านั้น แต่กฎหมายก็ไดเ้ปิดโอกาสใหส้มาชิกใน
ครอบครัวคนอ่ืน ๆ ซ่ึงหมายความรวมไปถึงสามี หรือภริยาท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย รวมไปถึงคู่รักเพศ
เดียวกนัท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรส สามารถยืน่ขอรับค่าตอบแทนผูเ้สียหายได ้ 

ดงันั้นแลว้เพื่อใหก้ารคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา หรือเหยือ่อาชญากรรมตาม
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 (แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559) เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและทัว่ถึงมากยิง่ข้ึน รวมถึงเพื่อใหก้ารน า
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งบประมาณของประเทศมาใชใ้นการเยยีวยาผลร้ายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาเป็นไปอยา่งเหมาะสม ผูศึ้กษา
เห็นควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1. กรณีปัญหาในการก าหนดขอบเขตของนิยามศพัทค์  าวา่ “ผูเ้สียหาย” ผูศึ้กษาเห็นวา่การนิยาม
ความหมายของผูเ้สียหายตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544(แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559) มาตรา 3 ควรนิยามใหค้รอบคลุมถึงผูเ้สียหายท่ีอาจ
มีส่วนร่วมในการกระท าความผดิ เพื่อให้ผูเ้สียหายในกรณีดงักล่าวขา้งตน้สามารถยืน่ค  าขอรับค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายได ้ จึงสมควรแกไ้ขความหมายของผูเ้สียหายดงัน้ี 

เดิม “ผูเ้สียหาย หมายความวา่ บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายถึงแก่ชีวติ หรือร่างกายหรือจิตใจ 
เน่ืองจากการกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้น โดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดินั้น” แกไ้ข
เป็น 

“ผูเ้สียหาย หมายความวา่ บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายถึงแก่ชีวติ หรือร่างกายหรือจิตใจ เน่ืองจาก
การกระท าความผดิอาญาของผูอ่ื้น”  

แต่อยา่งไรก็ตามการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนดงักล่าวก็ไม่จ  าท่ีจะจ่ายแก่ผูเ้สียหายหรือเหยือ่
อาชญากรรมดงักล่าวในเตม็อตัราเท่ากบัท่ีจ่ายใหแ้ก่ผูเ้สียหายท่ีไม่มีส่วนร่วมในการกระท าความผดิ โดย
สมควรมอบอ านาจให้แก่คณะกรรมการฯ เป็นผูพ้ิจารณาจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหายในอตัราท่ีลดลงไปตาม
ระดบัความมีส่วนร่วมในการกระท าความผดิของผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรม ซ่ึงสามารถพิจารณาแยก
ผูเ้สียหายออกเป็น 6 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 1.ผูเ้สียหายท่ีบริสุทธ์ิ คือไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งใดๆกบัการกระท าความผดิ
ควรท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทนตามพระราชบญัญติัน้ีเตม็ส่วน 2. ผูเ้สียหายท่ีมีส่วนกระท าผดิเล็กนอ้ย หรือ
ผูเ้สียหายจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ สมควรไดรั้บค่าตอบแทนเป็นบางส่วน และอีกส่ีลกัษณะคือ3. ผูเ้สียหาย
ท่ีมีความผดิพอกบัผูก้ระท าความผดิ หรือผูเ้สียหายท่ีกระท าดว้ยความสมคัรใจ 4. ผูเ้สียหายท่ีมีความผดิยิง่
กวา่ผูก้ระท าความผดิ หรือผูเ้สียหายท่ีย ัว่ยใุหอ้าชญากรประกอบอาชญากรรม 5.ผูเ้สียหายท่ีมีความผดิมาก
ท่ีสุด หรือผูเ้สียหายท่ีกระท าความผดิโดยล าพงั และ 6. ผูเ้สียหายในจินตนาการท่ีพยายามบิดเบือน
พยานหลกัฐานเพื่อใชก้ระบวนการยติุธรรมเป็นเคร่ืองมือลงโทษผูต้อ้งหา ไม่สมควรไดรั้บค่าตอบแทนตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

2. กรณีปัญหาการก าหนดมาตรการเยยีวยาผูเ้สียหายซ ้ าซอ้นกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยั
จากรภฯ ผูศึ้กษาเห็นวา่ความผดิอาญาท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิของรับค่าตอบแทนซ่ึงไดร้ะบุไวใ้นรายการทา้ย
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ในลกัษณะ 10 หมวด 1 
และ หมวด 2 สมควรท่ีจะไดรั้บการแกไ้ขใหมี้ขอ้ความดงัต่อไปน้ี 

ลกัษณะ 10 ความผดิเก่ียวกบัชีวติและร่างกาย 
       หมวด 1 ความผิดต่อชีวติ 
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          มาตรา 288 ถึงมาตรา 294 ยกเวน้ความผดิท่ีเกิดจากรถยนต ์เวน้แต่กรณีท่ี

ผูก้ระท าความผดิใชร้ถยนต ์เป็นเคร่ืองมือในการกระท าผิด 
       หมวด 2 ความผิดต่อร่างกาย  
          มาตรา 295 ถึงมาตรา 300 ยกเวน้ความผดิท่ีเกิดจากรถยนต ์เวน้แต่กรณีท่ี

ผูก้ระท าความผดิใชร้ถยนต ์เป็นเคร่ืองมือในการกระท าผิด 
โดยไดมี้การเพิ่มเติมขอ้ความวา่ “ยกเวน้ความผดิท่ีเกิดจากรถยนต ์เวน้แต่กรณีท่ีผูก้ระท าความผดิใช้

รถยนตเ์ป็นเคร่ืองมือในการกระท าผดิ หรือใชร้ถผดิวตัถุประสงคต์ามปกติ” เพื่อแกไ้ขปัญหาการเยยีวยา
ผูเ้สียหายรายเดียวกนัในกรณีเดียวกนัถึงสองคร้ัง และท าใหรั้ฐสามารถน าเงินงบประมาณดงักล่าวไปใช้
เยยีวยาผูเ้สียหายในคดีอาญา หรือเหยือ่อาชญากรรมรายอ่ืนไดอ้ยา่งเท่าเทียมและทัว่ถึง หรือน าไปพฒันา
ประเทศในดา้นอ่ืนๆ ต่อไป 

3. กรณีปัญหาการก าหนดสิทธิในการรับค่าตอบแทนของผูเ้สียหายทุพพลภาพ หรือสูญเสียอวยัวะ ผู ้
ศึกษาเห็นวา่ในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยรัฐ ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย 
ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา สมควรท่ีจะแกไ้ขใหคุ้ม้ครอบไปถึงค่าตอบแทนผูเ้สียหายท่ี
ไดรั้บความเสียหายจนถึงขั้นทุพพลภาพ หรือสูญเสียอวยัวะ โดยแกไ้ขในกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์
วธีิการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาขอ้ 3 ใน
(4)และ(5) ใหเ้พิ่มค่าตอบแทนความเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีไดรั้บบาดเจบ็จนถึงขั้นทุพพลภาพ 
หรือสูญเสียอวยัวะ โดยแบ่งความเสียหายออกเป็น 6 กรณี โดยแต่ละกรณีไดค้่าตอบแทนแตกต่างกนั โดยมี
ขอ้ความดงัต่อไปน้ี 

(4) ค่าตอบแทนกรณีไดรั้บความเสียหายต่อร่างกายจนสูญเสียอวยัวะหรือทุพพลภาพ 
กรณีท่ี 1 ทุพพลภาพอยา่งถาวร ไดรั้บค่าตอบแทนสามหม่ืนบาท 
กรณีท่ี 2 สูญเสียมือสองขา้งตั้งแต่ขอ้มือ หรือแขนสองขา้ง หรือเทา้สองขา้งตั้งแต่ขอ้เทา้ หรือขาสอง

ขา้ง หรือสายตาสองขา้ง (ตาบอด) ไดรั้บค่าตอบแทนสามหม่ืนบาท 
กรณีท่ี 3 สูญเสียมือหน่ึงขา้งตั้งแต่ขอ้มือ แขนหน่ึงขา้ง เทา้หน่ึงขา้งตั้งแต่ขอ้เทา้ ขาหน่ึงขา้ง สายตา

หน่ึงขา้ง (ตาบอด) ตั้งแต่ 2 กรณีข้ึนไป ไดรั้บค่าตอบแทนสามหม่ืนบาท 
กรณีท่ี 4 สูญเสียมือหน่ึงขา้งตั้งแต่ขอ้มือ หรือแขนหน่ึงขา้ง หรือเทา้หน่ึงขา้งตั้งแต่ขอ้เทา้ หรือขา

หน่ึงขา้ง หรือสายตาหน่ึงขา้ง (ตาบอด) กรณีใดกรณีหน่ึง ไดรั้บค่าตอบแทนสองหม่ืนหา้พนับาท  
กรณีท่ี 5 หูหนวก เป็นใบห้รือเสียความสามารถในการพูดหรือล้ินขาด สูญเสียอวยัวะสืบพนัธ์ุหรือ

ความสามารถสืบพนัธ์ุ จิตพิการอยา่งติดตวั หรือเสียอวยัวะอ่ืนใด ไดรั้บค่าตอบแทนสองหม่ืนหา้พนับาท  
กรณีท่ี 6 สูญเสียน้ิวตั้งแต่ขอ้น้ิวข้ึนไป ไม่วา่น้ิวเดียวหรือหลายน้ิว ไดรั้บค่าตอบแทนสองหม่ืนบาท  
(5) ค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืนนอกจาก (1) (2) (3) (4) ใหจ่้ายเงินเป็นจ านวนตามท่ีคณะกรรมการ

เดิมเห็นสมควร แต่ไม่เกินสามหม่ืนบาท 
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ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหายในกรณีดงักล่าวอยา่งเหมาะสม และผูเ้สียหาย

ไดรั้บการเยยีวยาเฉกเช่นท่ีควรไดรั้บเพื่อใหส้ามารถด าเนินชีวติใหใ้กลเ้คียงกบัสภาวะปกติท่ีสุดในอนาคต
ต่อไป 

4. กรณีปัญหาการก าหนดสิทธิในการขอรับค่าตอบแทนของทายาทท่ีเป็นคู่สมรสกรณีผูเ้สียหายถึง
แก่ความตาย ผูศึ้กษาเห็นวา่สิทธิในการเรียกร้อง และการรับค่าตอบแทนของทายาทผูไ้ดรั้บความเสียหาย ใน
กรณีท่ีผูเ้สียหายถึงแก่ความตายก่อนท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทน ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544(แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559) 
สมควรไดรั้บการแกไ้ข โดยนิยามค าวา่ “ทายาท” ท่ีปรากฎในระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา วา่ดว้ยการยืน่ค  าขอและวธีิพิจารณาค าขอ
ค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้าย พ.ศ. 2559 ในขอ้ 4 ใหท้ายาทนั้นหมายความวา่   

(ก) ผูสื้บสันดาน 
            (ข) ผูบุ้พการี 
            (ค) คู่สมรส โดยใหร้วมถึงผูท่ี้อยูกิ่นกบัผูเ้สียหายฉนัทส์ามีภรรยา โดยไม่ค  านึงถึงเพศของ

ผูเ้สียหาย และทายาท 
       (ง) บุคคลใด ๆ ซ่ึงใหอุ้ปการะ หรืออยูใ่นอุปการะของผูเ้สียหาย หรือจ าเลยแลว้แต่กรณี 
ทั้งน้ี ทายาทท่ีมีสิทธิขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย ตอ้งเป็นทายาทซ่ึงไดรั้บผลกระทบ

จากความเสียหายดว้ย 
นอกเหนือไปจากกรณีปัญหาท่ีไดศึ้กษามาขา้งตน้ ผูศึ้กษาเห็นวา่ในประเทศไทย ท่ีมาของเงิน

ค่าตอบแทนท่ีจ่ายใหแ้ก่ผูเ้สียหายในคดีอาญานั้นมาจากเงินงบประมาณของรัฐ ซ่ึงถึงแมผู้ศึ้กษาจะเห็นดว้ยวา่
หนา้ท่ีในการเยยีวยาประชาชนผูซ่ึ้งไดรั้บผลร้ายจากการกระท าความผดิควรจะเป็นของรัฐก็ตาม แต่การน า
งบประมาณของประเทศอนัมีท่ีมาจากภาษีของประชาชนทั้งประเทศซ่ึงสามารถน ามาใชใ้นการพฒันา
ประเทศในดา้นอ่ืน ๆ มาใชใ้นการจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหายก็ถือเป็นการส้ินเปลืองงบประมาณอยา่งหน่ึง 
ประเทศไทยจึงควรจดัตั้งกองทุนช่วยเหลือผูเ้สียหายในคดีอาญาข้ึนในลกัษณะเดียวกบักองทุนช่วยเหลือ
ผูเ้สียหายในคดีอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อใหมี้หนา้ท่ีเป็นกองทุนในการจ่ายค่าตอบแทนผุเ้สียหาย
ในคดีอาญา และใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาของประเทศไทย โดยมีรายรับจากค่าปรับใน
คดีอาญา ค่าปรับเม่ือผิดสัญญาปล่อยชัว่คราว และการริบทรัพยจ์ากการด าเนินกระบวนการยติุธรรมทาง
อาญาของพนกังานอยัการ ศาล และเรือนจ าโดยรายรับของกองทุนน้ีจะเป็นเงินท่ีไดม้าจากผูก้ระท าความผดิ
เท่านั้นไม่ไดม้าจากประชาชนท่ีเสียภาษีใหแ้ก่รัฐ 
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