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นิวฒัน์  ทนัใจ2 

 
ดว้ยสถานการณ์ของปัญหาเด็กท่ีถูกละเลยทอดทิ้ง เด็กก าพร้า เด็กเร่ร่อน เด็กท่ีผูป้กครอง                    

ไม่สามารถดูแลได ้และเด็กท่ีถูกละเมิดสิทธิในรูปแบบอ่ืน ทั้งในต่างประเทศและในประเทศไทย                 
ไดมี้แนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนและทวคีวามรุณแรงมากข้ึนทุกขณะ องคก์ารสหประชาชาติจึงไดมี้การตรากฎหมาย
ระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองเด็ก ไดแ้ก่ อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (Convention          
on the Rights of the Child 1989: CRC)  ซ่ึงประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีเม่ือวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ 2535              
และมีผลใชบ้งัคบักบัประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 26 เมษายน 2535 จากนั้นจึงไดมี้การอนุวติัการมาบญัญติั                     
ไวใ้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองเด็กหลายฉบบั ท่ีส าคญัไดแ้ก่พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก               
พ.ศ. 2546 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีไดก้ าหนดกลไกการคุม้ครองเด็ก โดยวธีิการใหก้ารสงเคราะห์ การคุม้ครอง
สวสัดิภาพ การพฒันาและฟ้ืนฟู และการส่งเสริมความประพฤตินกัเรียนนกัศึกษา ซ่ึงไดก้ าหนดให ้                 
ทุกภาคส่วนในสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน เขา้มามีส่วนร่วมในการคุม้ครองเด็ก เพื่อใหร้ะบบงาน          
คุม้ครองเด็กมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั แต่อยา่งไรก็ดีหลงัจากท่ีพระราชบญัญติั
คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไดใ้ชบ้งัคบัมาระยะหน่ึงแลว้พบวา่ยงัมีเด็กท่ีถูกละเมิดสิทธิ เด็กท่ีถูกทอดทิ้ง เด็กถูก
เล้ียงดูโดยมิชอบ กลบัมีตวัเลขท่ีเพิ่มสูงข้ึนทุกปี นบัเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทยท่ียงัไม่สามารถหาทาง
ออกได ้และมีเด็กอีกจ านวนหน่ึงเขา้ไม่ถึงกระบวนการใหก้ารสงเคราะห์เด็กของทางภาครัฐ ผูศึ้กษาจึงไดมุ้่ง
ท าการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือแก่เด็กท่ีพึงไดรั้บการสงเคราะห์ 
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 เพื่อท่ีจะไดท้ราบถึงสภาพปัญหาและจะไดเ้สนอแนวทางในการ
แกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย ในส่วนของมาตรการทางกฎหมายในการพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือแก่เด็ก                  
ท่ีพึงไดรั้บการสงเคราะห์ ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ใหมี้ความเหมาะสมมากยิง่ข้ึน 

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาใหก้ารสงเคราะห์   
แก่เด็กตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 นั้น ยงัมีกลไกทางกฎหมายท่ียงัไม่เหมาะสม                      
ต่อการปฏิบติังาน และมีช่องวา่งในการบญัญติักฎหมายท่ียงัไม่คลอบคลุม ส่งผลใหเ้กิดปัญหาและอุปสรรค
ในการพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือแก่เด็กท่ีพึงไดรั้บการสงเคราะห์อยูห่ลายประการ คือ  

                                                      
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือแก่เด็ก  

ท่ีพึงไดรั้บการสงเคราะห์ ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั 
รถทอง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทว ีและรองศาสตราจารยพ์ฒันะ เรือนใจดี  

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต วทิยาเขตบางนา คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารพิจารณาใหก้ารสงเคราะห์แก่เด็กเร่ร่อน          
เด็กก าพร้า และเด็กท่ีถูกทอดทิ้งหรือพลดัหลง  

เด็กเร่ร่อน เด็กก าพร้า และเด็กท่ีถูกทอดทิ้งหรือพลดัหลงนั้น ถือเป็นเด็กท่ีจ าตอ้งไดรั้บ                   
การสงเคราะห์ ตามมาตรา 32 (1)(2) ของพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 โดยพระราชบญัญติั   
คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไดก้ าหนดกลไกการพิจารณาใหก้ารสงเคราะห์เด็กเอาไวว้า่เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
หรือผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กไดรั้บแจง้เหตุตามมาตรา 29 แลว้ ในมาตรา 35 ไดก้  าหนดใหจ้ะตอ้ง
ด าเนินการสอบถามเด็กเพื่อทราบขอ้มูลเก่ียวกบัเด็ก หากเด็กไม่สามารถใหข้อ้มูลเก่ียวกบัผูป้กครอง          
หรือไม่สามารถติดตามตวัผูป้กครองได ้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กจะตอ้ง
ใชอ้  านาจและหนา้ท่ีตามกฎหมายก าหนดในมาตรา 33 วรรคหน่ึง ในการจดัใหเ้ด็กมีผูอุ้ปการะดูแลโดยเร็ว 
โดยอาจจะส่งเด็กไปเขา้รับการอุปการะดูแลในครอบครัวอุปถมัภ ์สถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ              
สถานสงเคราะห์ หรือในสถานพฒันา และฟ้ืนฟู ก็ได ้ 

แต่เม่ือพิจารณาเน้ือหาในมาตรา 33 วรรคสอง กลบัมีการก าหนดเง่ือนไขไวอี้กวา่ก่อนส่งตวัเด็ก  
ไปเขา้รับการอุปการะในสถานท่ีดงักล่าวมาขา้งตน้ จะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูป้กครองของเด็กก่อน  
ซ่ึงพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กพ.ศ. 2546 ไดใ้หค้  านิยามของค าวา่ “ผูป้กครอง” ไวใ้นมาตรา 4 วา่ 
“ผูป้กครอง หมายความวา่ บิดา มารดา ผูอ้นุบาล ผูรั้บบุตรบุญธรรม ผูป้กครองตามประมวลกฎหมายแพง่
และพาณิชย ์และใหห้มายความรวมถึงพอ่เล้ียงแม่เล้ียง ผูป้กครองสวสัดิภาพ นายจา้ง ตลอดจนบุคคลอ่ืน         
ซ่ึงรับเด็กไวใ้นความอุปการะเล้ียงดู หรือซ่ึงเด็กอาศยัอยูด่ว้ย” ซ่ึงจะเห็นไดว้า่มีความหมายท่ีกวา้งกวา่ค าวา่ 
“ผูป้กครอง” ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 

ในทางปฏิบติัวญิญูชนก็พึงเห็นเป็นท่ีประจกัษไ์ดว้า่เด็กเร่ร่อน เด็กก าพร้า เด็กท่ีถูกทอดทิ้ง             
หรือพลดัหลงนั้น เป็นเด็กก าพร้าท่ีขาดไร้ผูอุ้ปการะ และไม่มีผูป้กครองตามความเป็นจริงอยูใ่นขณะนั้น 
เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานจึงไม่สามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขในการขอความยนิยอมจากผูป้กครองของเด็ก                
ในประการดงักล่าวได ้เง่ือนไขดงักล่าวจึงถือเป็นอุปสรรคประการส าคญัท่ีส่งผลใหเ้ด็กไม่สามารถท่ีจะมี           
ผูอุ้ปการะดูแลดว้ยความรวดเร็ว เพื่อใหเ้ด็กไดร้อดพน้จากสถานการณ์อนัเลวร้าย และถือเป็นปัญหา            
ในทางปฏิบติัของกฎหมายในประการส าคญัท่ีท าให ้มาตรา 33 วรรคสอง ของพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 ไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริง ซ่ึงส่งผลเสียต่อระบบงานคุม้ครองเด็กในภาพรวม 

ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารให้ความยนิยอมของผูป้กครองดว้ยวาจา 
ในการใหเ้ด็กเขา้รับการสงเคราะห์ในครอบครัวอุปถมัภ ์สถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ 
หรือในสถานพฒันาและฟ้ืนฟู 

ปัญหาในประการน้ีจะมุ่งขอกล่าวถึงกรณีเด็กท่ีพึงตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์ ตามท่ีก าหนดไว ้           
ในมาตรา 32 (2)-(8) ซ่ึงเป็นเด็กท่ีมีผูป้กครองใหก้ารอุปการะดูแลอยูใ่นขณะนั้น ซ่ึงไดแ้ก่ เด็กท่ีผูป้กครอง    
ไม่สามารถท่ีจะอุปการะเล้ียงดูเด็กไดด้ว้ยเหตุใด ๆ เช่น ถูกจ าคุก พิการ เจบ็ป่วยเร้ือรัง ยากจน เด็กท่ี
ผูป้กครองไดมี้พฤติกรรมหรือการประกอบอาชีพไม่เหมาะสม อนัอาจส่งผลกระทบต่อพฒันาการในทาง
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ร่างกายหรือจิตใจของเด็กท่ีอยูใ่นความดูแล เด็กท่ีไดรั้บการเล้ียงดูโดยมิชอบ เด็กพิการ เด็กท่ีอยูใ่นสภาพ
ยากล าบาก และเด็กท่ีอยูใ่นสภาพท่ีจ าตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์ตามท่ีไดก้ าหนดในกฎกระทรวงกฎกระทรวง
ก าหนดเด็กท่ีอยูใ่นสภาพท่ีจ าตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์ พ.ศ. 2549 ซ่ึงไดแ้ก่ เด็กซ่ึงกระท าผดิ หรือตอ้งหา         
วา่กระท าผดิ หรือเด็กซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผดิทางอาญาท่ีศาล พนกังานอยัการ              
หรือพนกังานสอบสวนเห็นวา่ตามพฤติการณ์หรือสภาพแวดลอ้มจ าตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์ 

กรณีเด็กท่ีพึงตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์ ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 32 (2)-(8) ซ่ึงเป็นเด็กท่ีมี
ผูป้กครองใหก้ารอุปการะดูแลอยูใ่นขณะนั้น มาตรา 33 ของพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546                 
ไดก้  าหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กจะตอ้งพิจารณาใหก้ารสงเคราะห์           
แก่เด็ก หากไดพ้ิจารณาใหก้ารสงเคราะห์แก่เด็กโดยวธีิการส่งเด็กไปอยูใ่นความอุปการะของครอบครัว
อุปถมัภ ์สถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ หรือสถานพฒันาและฟ้ืนฟู จะตอ้งไดรั้บ             
ความยนิยอมจากผูป้กครองของเด็กก่อน โดยความยนิยอมของผูป้กครองของเด็กนั้นท าได ้2 วธีิ คือ               
การใหค้วามยนิยอมเป็นหนงัสือตามแบบท่ีปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
ก าหนด หรืออาจแสดงความยนิยอมดว้ยวาจาต่อหนา้พยานอยา่งนอ้ยสองคนก็ได ้

การแสดงความยนิยอมดว้ยวาจาต่อหนา้พยานอยา่งนอ้ยสองคนนั้น มกัมีปัญหาในทางปฏิบติั          
และเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งยงัไม่สามารถน าไปใชบ้งัคบัใชไ้ดจ้ริง เน่ืองจากในปัจจุบนัยงัไม่ไดมี้กฎหมาย         
หรือระเบียบก าหนดรูปแบบและขั้นตอนต่อไปวา่เม่ือผูป้กครองของเด็กแสดงเจตนาใหค้วามยนิยอม             
ดว้ยวาจาต่อหนา้พยานอยา่งนอ้ยสองคนแลว้ จะตอ้งด าเนินการอยา่งไรต่อไป เพื่อใหส้ามารถใชอ้า้งอิง  
ต่อไปในอนาคต 

ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารพิจารณาใหก้ารสงเคราะห์เด็ก                  
กรณีผูป้กครองของเด็กไม่ให้ความยนิยอมใหเ้ด็กเขา้รับการสงเคราะห์โดยไม่มีเหตุอนัสมควรหรือไม่อาจ                   
ใหค้วามยนิยอมได ้ 

ปัญหาในส่วนน้ีเป็นปัญหาท่ีจะขอกล่าวถึงเฉพาะในกรณีเด็กท่ีพึงไดรั้บการสงเคราะห์                 
ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 32 (2)-(8) ของพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซ่ึงเป็นเด็กท่ีมีผูป้กครอง
ใหก้ารอุปการะดูแลอยูใ่นขณะนั้น เม่ือทราบเหตุดงักล่าว พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครอง            
สวสัดิภาพเด็กจะตอ้งพิจารณาด าเนินการใหก้ารสงเคราะห์แก่เด็ก ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 33 วรรคหน่ึง 
ซ่ึงอนัดบัแรกตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนใหค้รอบครัวเดิมของเด็กใหส้ามารถเล้ียงดูเด็กต่อไปได ้โดยการ 
ใหก้ารสงเคราะห์ช่วยเหลือแก่ครอบครัวของเด็ก หรืออาจมอบเด็กใหก้บับุคคลท่ีเหมาะสมและยนิยอม           
รับเด็กไปดูแล เช่น เครือญาติของเด็ก ครู หรือบุคคลในชุมชนเดียวกนั หากครอบครัวเดิมของเด็กไม่สามารถ
ท่ีจะอุปการะดูแลเด็กต่อไปได ้และไม่มีบุคคลท่ีเหมาะสมและยนิยอมรับเด็กไปดูแล พนกังานเจา้หนา้ท่ี       
หรือผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กจะตอ้งพิจารณาส่งเด็กเขา้รับการอุปการะในครอบครัวอุปถมัภ ์          
สถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ หรือสถานพฒันาและฟ้ืนฟู ซ่ึงจะเป็นมาตรการสุดทา้ย 
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กรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กพิจารณาแลว้เห็นสมควรใหก้าร
สงเคราะห์แก่เด็กโดยการส่งเด็กเขา้รับการสงเคราะห์ในรูปแบบของครอบครัวอุปถมัภ ์สถานรับเล้ียงเด็ก 
สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ หรือสถานพฒันาและฟ้ืนฟู แต่ผูป้กครองของเด็กไม่ใหค้วามยนิยอมใหเ้ด็ก
ไปเขา้รับการสงเคราะห์ในรูปแบบดงักล่าวโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร เช่น ผูป้กครองของเด็กป่วย                
เป็นวณัโรคในระยะแพร่เช้ือแต่ยนืยนัท่ีเป็นผูดู้แลเด็กต่อไป ซ่ึงอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของเด็ก             
และในกรณีผูป้กครองของเด็กไม่อาจใหค้วามยนิยอมได ้เช่น ผูป้กครองของเด็กป่วยดว้ยโรคทางจิตเวช         
ขั้นรุนแรง ถึงขนาดมีการท าร้ายตนเองและคนรอบขา้ง การใหเ้ด็กอยูใ่นความดูแลของบุคคลดงักล่าว              
จึงอาจเป็นอนัตรายต่อสวสัดิภาพของเด็ก พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 33 วรรคสอง            
จึงก าหนดวธีิการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไวโ้ดยใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี หรือผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก
สามารถเสนอต่อปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั              
เพื่อพิจารณาและมีค าสั่งใหส่้งเด็กไปเขา้รับการอุปการะในครอบครัวอุปถมัภ ์สถานรับเล้ียงเด็ก                 
สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ หรือสถานพฒันาและฟ้ืนฟูก็ได ้แมน้ผูป้กครองของเด็กจะไม่ใหค้วามยนิยอม
ก็ตาม แต่ทั้งน้ี ก่อนจะมีค าสั่งดงักล่าวนั้นกฎหมายไดก้ าหนดใหป้ลดักระทรวงฯ หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั 
ตอ้งฟังรายงานและความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญสาขาสังคมสงเคราะห์และการแพทยก่์อน 

ในทางปฏิบติัการฟังรายงานและความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญสาขาสังคมสงเคราะห์นั้น มกัไม่เป็น
ปัญหา เน่ืองจากผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองเด็กนั้นส่วนใหญ่จะเป็นนกัสังคมสงเคราะห์ แต่การ
ฟังรายงานและความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญสาขาการแพทยน์ั้นจะตอ้งให้ผูป้กครองของเด็กไปเขา้รับการตรวจ
ประเมินจากแพทย ์ ซ่ึงบางคร้ังไม่สามารถท าไดอ้ยา่งทนัท่วงที เพราะอาจจะตอ้งท าการนดัหมายกบัแพทย์
ไวล่้วงหนา้ และบางกรณีอาจตอ้งใชแ้พทยเ์ฉพาะทางในการตรวจประเมินเพื่อมีความเห็น เช่น จิตแพทย ์       
ซ่ึงปัจจุบนัในบางจงัหวดัของประเทศไทยยงัไม่มีจิตแพทยไ์ปประจ าอยูใ่นโรงพยาบาล เป็นตน้  

นอกจากนั้น การน าผูป้กครองของเด็กมาใหแ้พทยต์รวจประเมินถึงสภาวะทางดา้นร่างกาย จิตใจ 
และศกัยภาพการดูแลเด็ก เพื่อใหแ้พทยไ์ดจ้ดัท ารายงานและความเห็นนั้น หากผูป้กครองของเด็กไม่ให ้
ความร่วมมือ หรือไม่ใหค้วามยนิยอมมาเขา้รับการตรวจประเมิน ก็ไม่มีกฎหมายก าหนดใหอ้ านาจ                   
แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก สามารถสั่งใหผู้ป้กครองของเด็กตอ้งมาเขา้รับ
การตรวจประเมินจากแพทยไ์ด ้จะกระท าไดแ้ต่เพียงการขอความร่วมมือเท่านั้น เวน้แต่กรณีผูป้กครอง         
ของเด็กไดมี้ความเจบ็ป่วยและอยูใ่นความดูแลของแพทยม์าก่อนหนา้นั้นแลว้ หรือแต่โดยอาศยัค าสั่งศาล                     
ในคดีคุม้ครองสวสัภาพเด็ก ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชน           
และครอบครัว พ.ศ. 2553  

ปัญหาประการสุดทา้ย คือ ปัญหาเก่ียวกบัการให้นิยามความหมายของค าวา่ “ผูเ้ช่ียวชาญ               
สาขาสังคมสงเคราะห์” และ “ผูเ้ช่ียวชาญสาขาการแพทย”์ 

นกัสังคมสงเคราะห์และแพทยน์ั้นถือเป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในกระบวนการคุม้ครองเด็ก ซ่ึงไดมี้
การก าหนดบทบาทไวค้่อนขา้งมากในพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 เช่น การรายงานเหตุท่ีมีเด็ก 
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พึงตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพมายงัพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครอง            
สวสัดิภาพเด็กโดยผูป้ระกอบวชิาชีพ การจดัท ารายงานและความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา                       
ใหก้ารสงเคราะห์เด็ก การตรวจประเมินเพื่อมีความเห็นต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครอง          
สวสัดิภาพเด็กในการพิจารณาใชม้าตรการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก รวมทั้งยงัมีบทบาทในการร่วมท าการ
สืบเสาะและพินิจเก่ียวกบัเด็กและครอบครัว เพื่อหาวธีิการสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพท่ีเหมาะสม       
แก่เด็กแต่ละราย เป็นตน้  

อยา่งไรก็ดีในพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 กลบัไม่ไดใ้หค้  านิยามความหมายของค าวา่ 
“ผูเ้ช่ียวชาญสาขาสังคมสงเคราะห์” และ “ผูเ้ช่ียวชาญสาขาการแพทย”์ เอาไวแ้ต่อยา่งใด ท าใหเ้กิดปัญหา         
ในการตีความของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน กล่าวคือ ค าวา่ “ผูเ้ช่ียวชาญสาขาสังคมสงเคราะห์” นั้น หมายถึง 
“ขา้ราชการท่ีด ารงต าแหน่งประเภทวชิาการ ต าแหน่งนกัสังคมสงเคราะห์ ระดบัเช่ียวชาญ” หรือหมายถึง         
“ผูป้ระกอบวชิาชีพสังคมสงเคราะห์รับอนุญาต” ซ่ึงหมายถึงบุคคลซ่ึงไดข้ึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาต          
เป็นผูป้ระกอบวชิาชีพสังคมสงเคราะห์รับอนุญาต จากสภาวชิาชีพสังคมสงเคราะห์ ตามท่ีก าหนดไว ้              
ในมาตรา 3 ของพระราชบญัญติัวชิาชีพสังคมสงเคราะห์ พ.ศ. 2556  

ส่วนค าวา่ “ผูเ้ช่ียวชาญสาขาการแพทย”์ พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ก็ไม่ได ้                 
ใหค้  านิยามความหมายไวเ้ช่นเดียวกนัวา่หมายถึง “ขา้ราชการท่ีด ารงต าแหน่งประเภทวชิาการ ต าแหน่ง
นายแพทย ์ระดบัเช่ียวชาญ” หรือหมายถึง “แพทยผ์ูซ่ึ้งไดรั้บใบอนุญาตประกอบวชิาชีพเวชกรรม”                
ตามพระราชบญัญติัวชิาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 ซ่ึงการตีความดงักล่าวยงัไม่เป็นท่ียติุจวบจนปัจจุบนั
เช่นเดียวกนั 

จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือแก่เด็ก               
ท่ีพึงไดรั้บการสงเคราะห์ ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะในการปรับปรุง
แกไ้ขกฎหมายและขอ้เสนอแนะทางนโยบาย คือ 

1. ขอ้เสนอแนะต่อการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการพิจารณาใหก้ารสงเคราะห์แก่เด็กเร่ร่อน เด็กก าพร้า 
และเด็กท่ีถูกทอดทิ้งหรือพลดัหลง 

ผูศึ้กษาเห็นควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 โดยการให้
อ านาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก มีอ านาจส่งตวัเด็กเร่ร่อน เด็กก าพร้า         
และเด็กท่ีถูกทอดทิ้งหรือพลดัหลง ไปเขา้รับการสงเคราะห์ในครอบครัวอุปถมัภ ์สถานรับเล้ียงเด็ก            
สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์หรือในสถานพฒันาและฟ้ืนฟูไดโ้ดยทนัที โดยไม่ตอ้งขอความยนิยอม            
จากผูป้กครองของเด็ก โดยการแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 33 วรรคสอง  

จากเดิม “วธีิการใหก้ารสงเคราะห์ตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามระเบียบท่ีปลดักระทรวง
ก าหนด และไม่วา่กรณีใด ๆ การด าเนินการใหก้ารสงเคราะห์ ตาม (4) (5) (6) หรือ (7) ตอ้งไดรั้บ                
ความยนิยอมจากผูป้กครอง ความยนิยอมดงักล่าวตอ้งท าเป็นหนงัสือตามแบบท่ีปลดักระทรวงก าหนด         
หรือยินยอมดว้ยวาจาต่อหนา้พยานอยา่งนอ้ยสองคน ในกรณีท่ีผูป้กครองไม่ใหค้วามยินยอมโดยไม่มีเหตุ  
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อนัควร หรือไม่อาจใหค้วามยนิยอมได ้ใหป้ลดักระทรวงหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี มีอ านาจ          
ส่งเด็กเขา้รับการสงเคราะห์ตามวธีิการดงักล่าวได ้ทั้งน้ี ปลดักระทรวงหรือผูว้า่ราชการจงัหวดัตอ้งฟัง
รายงานและความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญสาขาสังคมสงเคราะห์และการแพทยก่์อน” 

แกไ้ขเป็น “วธีิการใหก้ารสงเคราะห์ตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามระเบียบท่ีปลดักระทรวง
ก าหนดและไม่วา่กรณีใด ๆ การด าเนินการใหก้ารสงเคราะห์ตาม (4) (5) (6) หรือ (7) ตอ้งไดรั้บความยนิยอม
จากผูป้กครอง ความยนิยอมดงักล่าวตอ้งท าเป็นหนงัสือตามแบบท่ีปลดักระทรวงก าหนด หรือยนิยอม          
ดว้ยวาจาต่อหนา้พยานอยา่งนอ้ยสองคน ในกรณีท่ีผูป้กครองไม่ใหค้วามยนิยอมโดยไม่มีเหตุอนัควร           
หรือไม่อาจใหค้วามยินยอมได ้ใหป้ลดักระทรวงหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี มีอ านาจส่งเด็กเขา้รับ
การสงเคราะห์ตามวธีิการดงักล่าวได ้ทั้งน้ี ปลดักระทรวงหรือผูว้า่ราชการจงัหวดัตอ้งฟังรายงาน                    
และความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญสาขาสังคมสงเคราะห์และการแพทยก่์อน แต่ในกรณเีด็กที่พงึต้องได้รับ            
การสงเคราะห์ ตามมาตรา 32 (1) (2) ให้พนักงานเจ้าหน้าทีห่รือผู้มีหน้าทีคุ้่มครองสวสัดิภาพเด็ก                 
ตามมาตรา 22 ด าเนินการให้การสงเคราะห์ตามวรรคหน่ึง (4) (5) (6) หรือ (7) ได้ทนัท ี โดยไม่ต้อง
ด าเนินการตามเง่ือนไขทีก่ าหนดไว้ข้างต้น” 

2. ขอ้เสนอแนะต่อการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการใหค้วามยนิยอมของผูป้กครองดว้ยวาจา ใหเ้ด็ก       
เขา้รับการสงเคราะห์ในครอบครัวอุปถมัภ ์สถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ หรือในสถาน
พฒันาและฟ้ืนฟู 

เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจึงเห็นควรบญัญติัเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546         
ใหมี้เน้ือหาในการก าหนดรายละเอียดและขั้นตอนในการปฏิบติั กรณีผูป้กครองของเด็กแสดงเจตนา               
ใหค้วามยนิยอมใหเ้ด็กเขา้รับการสงเคราะห์ดว้ยวาจาเอาไว ้โดยใหบ้ญัญติัเพิ่มเติมไวเ้ป็นมาตรา 33 วรรคหก              
ใหมี้ขอ้ความดงัน้ี  

“ในกรณีทีผู้่ปกครองของเด็กแสดงเจตนาให้ความยนิยอมด้วยวาจาให้เด็กไปเข้ารับ                    
การสงเคราะห์ตามวรรคหน่ึง  (4) (5) (6)  หรือ (7) ต่อหน้าพยานอย่างน้อยสองคน ตามทีก่ าหนดไว้                
ในวรรคสอง  ให้พยานสองคนน้ันต้องไปแสดงตนต่อพนักงานเจ้าหน้าที ่หรือผู้มีหน้าทีคุ้่มครอง                 
สวสัดิภาพเด็ก ตามมาตรา 22 โดยมิชักช้า และแจ้งข้อความทีผู้่ปกครองของเด็กได้ส่ังไว้ด้วยวาจาน้ัน               
ทั้งต้องแจ้งวนั เดือน ปี สถานที่ และพฤติการณ์พเิศษที่ผู้ปกครองของเด็กไม่อาจแสดงเจตนาให้ความ
ยนิยอมเป็นหนังสือน้ันไว้ด้วย เพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที ่หรือผู้มีหน้าทีคุ้่มครองสวสัดิภาพเด็ก จดข้อความ
ทีพ่ยานแจ้งน้ันไว้ และพยานสองคนน้ันต้องลงลายมือช่ือไว้” 

3. การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการพิจารณาใหก้ารสงเคราะห์เด็ก กรณีผูป้กครองของเด็กไม่ใหค้วาม
ยนิยอมใหเ้ด็กเขา้รับการสงเคราะห์โดยไม่มีเหตุอนัสมควรหรือไม่อาจใหค้วามยนิยอมได ้ 

ส าหรับการแกปั้ญหาในส่วนน้ี ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ขอ้เสนอแนะ  
ในการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย และขอ้เสนอแนะในทางนโยบาย ดงัน้ี 
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3.1 ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายนั้น ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั
คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ก าหนดใหอ้ านาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี และผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก                     
มีอ านาจในการออกค าสั่งใหผู้ป้กครองของเด็กมาพบนกัสังคมสงเคราะห์และแพทย ์เพื่อประเมินถึงศกัยภาพ
ในการดูแลเด็ก หากผา่ฝืนก็ควรมีบทก าหนดโทษ เพื่อใหมี้สภาพบงัคบัตามกฎหมายโดยการแกไ้ขเพิ่มเติม
บทบญัญติัท่ีก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก                  
ในมาตรา 30 (3)  

จากเดิม “มีหนงัสือเรียกผูป้กครองหรือบุคคลอ่ืนใดมาให้ถอ้ยค าหรือขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั
สภาพความเป็นอยู ่ความประพฤติ สุขภาพ และความสัมพนัธ์ในครอบครัวของเด็ก” 

แกไ้ขเป็น “มีหนงัสือเรียกผูป้กครอง หรือบุคคลอ่ืนใดมาใหถ้อ้ยค าหรือขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบั
สภาพความเป็นอยู ่ความประพฤติ สุขภาพ และความสัมพนัธ์ในครอบครัวของเด็ก รวมทั้งมีอ านาจ             
ออกหนังสือเรียกให้ผู้ปกครองของเด็กมาเข้ารับการตรวจประเมินจากผู้เช่ียวชาญสาขาสังคมสงเคราะห์         
และผู้เช่ียวชาญสาขาการแพทย์ตามทีพ่นักงานเจ้าหน้าที่ก าหนด” 

ซ่ึงหากฝ่าฝืน มาตรา 30 (3) พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ก็ไดมี้บทก าหนดโทษ
เอาไวแ้ลว้ในตามมาตรา 80 วรรคสอง กล่าวคือ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกิน        
หน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

3.2 ขอ้เสนอแนะในทางนโยบาย ต่อกรณีการขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย ์ซ่ึงมีส่วนส าคญั
อยา่งยิง่ในการด าเนินการให้การคุม้ครองเด็ก โดยเพาะอยา่งยิง่ในการพิจารณาใหก้ารสงเคราะห์แก่เด็ก         
ตามท่ีก าหนดในมาตรา 33 ของพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 นั้น ในระยะสั้นเห็นควรใหก้ระทรวง          
การพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินการคุม้ครองเด็ก                   
ควรท าความร่วมมือกบักระทรวงสาธารณสุขในเร่ืองการจดัเตรียมหน่วยตรวจของแพทยเ์ฉพาะทาง    
แบ่งเป็นโซนพื้นท่ีทัว่ประเทศ เพื่อรองรับการตรวจประเมินเพื่อประกอบการพิจารณาใหก้ารสงเคราะห์        
และคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กใหส้ามารถด าเนินไปไดโ้ดยรวดเร็ว ส่วนในระยะยาวรัฐบาลควรตอ้ง                    
ใหค้วามส าคญักบัการเร่งผลิตบุคลากรทางการแพทย ์โดยเพาะแพทยอ์ยา่งยิง่กรณีแพทยเ์ฉพาะทาง                  
ใหมี้จ านวนเพียงพอต่อการใหบ้ริการประชาชนในทุกพื้นท่ี เพราะนอกจากจะส่งผลดีต่อระบบการคุม้ครอง
เด็กแลว้ ยงัส่งผลดีต่อระบบบริการสาธารณสุขของคนไทยในภาพรวมอีกดว้ย 

4. การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการใหนิ้ยามความหมายของค าวา่ “ผูเ้ช่ียวชาญสาขาสังคมสงเคราะห์” 
และ “ผูเ้ช่ียวชาญสาขาการแพทย”์ 

การแกปั้ญหาเก่ียวกบัการให้นิยามความหมายของค าวา่ “ผูเ้ช่ียวชาญสาขาสังคมสงเคราะห์” 
และ “ผูเ้ช่ียวชาญสาขาการแพทย”์ นั้น ผูศึ้กษาเห็นควรก าหนดนิยามความหมายของสองค าน้ีไวเ้พิ่มเติมไว้
ในมาตรา 4 ของพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 เพื่อใหเ้กิดความชดัเจน โดยใหมี้ขอ้ความดงัน้ี 

“ “ผู้เช่ียวชาญสาขาสังคมสงเคราะห์” หมายความว่า ผู้ประกอบวชิาชีพสังคมสงเคราะห์           
รับอนุญาต” ตามพระราชบัญญตัิวชิาชีพสังคมสงเคราะห์ พ.ศ. 2556” 
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“ “ผู้เช่ียวชาญสาขาการแพทย์” หมายความว่า แพทย์ผู้ซ่ึงได้รับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ   
เวชกรรม ตามตามพระราชบัญญตัิวชิาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525”  

5. การใหนิ้ยามความหมายของค าวา่ “เด็กท่ีพึงไดรั้บการสงเคราะห์” 
เพื่อใหเ้กิดความชดัเจน แน่นอน ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และเพื่อเป็นหลกัประกนัในการ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล ผูศึ้กษาเห็นควรก าหนดนิยามความหมายของ “เด็กท่ีพึงไดรั้บ                      
การสงเคราะห์” เอาไวใ้นมาตรา 4 ของพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 โดยใหมี้ขอ้ความดงัน้ี 

“ “เด็กทีพ่งึได้รับการสงเคราะห์” หมายความว่า เด็กเร่ร่อน เด็กก าพร้า เด็กทีถู่กทอดทิง้         
หรือพลดัหลง เด็กทีผู้่ปกครองไม่สามารถอุปการะเลีย้งดูได้ไม่ว่าด้วยเหตุใด เด็กทีผู้่ปกครองมีพฤติกรรม             
หรือประกอบอาชีพไม่เหมาะสม อนัอาจส่งผลกระทบต่อพฒันาการทางด้านร่างกายหรือจิตใจของเด็ก           
เด็กทีไ่ด้รับการเลีย้งดูโดยมิชอบ เด็กพกิารเด็กทีอ่ยู่ในสภาพยากล าบาก และให้หมายความรวมถึงเด็ก                 
ทีพ่งึได้รับการสงเคราะห์ตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง” 
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