
 
 

 

ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการปลดกญัชาออกจากยาเสพติดให้โทษ1 

รวภิา สุดมี2 

 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการปลดกญัชาออกจากยาเสพติดใหโ้ทษ มีวตัถุประสงค ์    

เพื่อศึกษาถึงความหมาย ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการเก่ียวกบัการปลดกญัชาออกจากยาเสพติด

ใหโ้ทษ เพื่อใหป้ระชาชนเขา้ใจถึงขอบเขตในการใชก้ญัชา ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่   

ความเป็นมาของกฎหมายยาเสพติดท่ีท าใหก้ญัชานั้นเคยถูกจดัเป็นยาเสพติดใหโ้ทษตามกฎหมาย อนัน าไปสู่

การอนุญาตให้น ากญัชามาใชป้ระโยชน์ไดใ้นทางการแพทย ์โดยในปัจจุบนัมีการออกกฎหมายเพื่อปลด

กญัชาออกจากบญัชีรายช่ือยาเสพติดใหโ้ทษ ท าใหก้ญัชาไม่ถือเป็นยาเสพติดอีกต่อไป โดยสามารถอา้งอิงได้

จากแนวคิดเก่ียวกบัการน ากญัชามาใชเ้พื่อประโยชน์ในทางการแพทยแ์ละแนวคิดเก่ียวกบัแพทยท์างเลือก        

ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ในการอนุญาตใหน้ ากญัชามาใชไ้ดเ้พื่อวตัถุประสงคบ์างอยา่งอนัมุ่งเนน้ไปท่ีการศึกษา   

และการพฒันาทางดา้นการแพทย ์รวมทั้งทฤษฎีเก่ียวกบัการลดทอนความเป็นอาชญากรรมท่ีเป็นแนวคิด   

อนัท าใหก้ารใชก้ญัชาไม่ผดิกฎหมาย ซ่ึงเป็นท่ีมาของการออกกฎหมายเพื่อปลดกญัชาออกจากยาเสพติด   

ใหโ้ทษ เน่ืองจากความตอ้งการในการนโยบายส่งเสริมการใชเ้สรีกญัชาเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ        

โดยสาระส าคญัท่ีเก่ียวกบักญัชา คือ สารสกดัจากทุกส่วนของกญัชายงัเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5 อยู ่

ยกเวน้ สารสกดัท่ีมีปริมาณสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล (Tetrahydrocannabinol, THC) ไม่เกินร้อยละ 0.2       

โดยน ้าหนกั เฉพาะท่ีไดรั้บอนุญาตใหส้กดัจากพืชกญัชาท่ีปลูกในประเทศ และสารสกดัจากเมล็ดของกญัชา

ท่ีไดจ้ากการปลูกในประเทศ ดงันั้น จึงเกิดค าถามข้ึนมาวา่หากไม่ใช่ในรูปแบบของสารสกดั ประชาชนก็

สามารถใชไ้ดอ้ยา่งเสรีใช่หรือไม่ 

 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการปลดกญัชาออกจากยาเสพติดใหโ้ทษ ท่ีสืบ

เน่ืองมาจากประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดให้

โทษในประเภท 5 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ.2565 ยงัไม่ชดัเจน 

ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ดงัน้ี 

                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการปลดกญัชาออกจากยาเสพติดใหโ้ทษ 
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ นิศารัตน์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์เรืองยศ  
แสนภกัดี และรองศาสตราจารย ์สุเมธ จานประดบั  

 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 ปัญหาประการท่ีหน่ึง คือ ปัญหาเก่ียวกบัการน ากญัชาออกจากรายช่ือยาเสพติดให้โทษประเภท 5 

เน่ืองจากประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 มาตรา 29 วรรคหน่ึง ไม่ปรากฎรายช่ือกญัชาเป็นยาเสพติด

ใหโ้ทษประเภท 5 แลว้ จึงกล่าวไดว้า่กญัชาไม่ถือวา่เป็นยาเสพติดอีกต่อไป ส่ิงท่ีจะท าใหก้ญัชายงัคงเป็น 

ยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 5 ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 

พ.ศ. 2565 นั้น จะมีเพียงสารสกดัท่ีมีสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล หรือสาร THC ท่ีเกินร้อยละ 0.2  

โดยน ้าหนกั และสารสกดัจากเมล็ดของกญัชาเท่านั้น ดงันั้น ส่วนอ่ืน ๆ ของกญัชานั้น ไม่วา่จะเป็นช่อดอก 

เปลือก ล าตน้ เส้นใย ก่ิงกา้น ราก ใบ ไม่วา่สดหรือแหง้ และกากหรือเศษท่ีเหลือจากการสกดักญัชา ก็ไม่จดั

วา่เป็นยาเสพติดให้โทษอีกต่อไป ทั้งท่ีจากการศึกษาพบวา่ส่วนของช่อดอกเป็นส่วนท่ีมีสารเตตราไฮโดร

แคนนาบินอล หรือสาร THC มากท่ีสุดท่ีจะท าใหผู้เ้สพมีอาการเสพติดกญัชา และเป็นสารท่ีส่งผลร้าย 

ต่อร่างกาย รวมถึงส่วนอ่ืน ๆ ท่ีมีสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล หรือสาร THC ประกอบอยูด่ว้ยนอกจาก 

ช่อดอกดว้ย อาทิเช่น ใบกญัชา เป็นตน้ เท่ากบัวา่หากกญัชาอยูใ่นรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นรูปแบบ 

สารสกดั ก็จะท าใหส้ามารถใชก้ญัชาไดอ้ยา่งเสรี จึงสามารถเป็นการใชอ้ยา่งยาเสพติดได ้เช่น กญัชา 

แบบมว้นส าหรับสูบ เป็นตน้ 

 ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาการขออนุญาตจ าหน่ายหรือแปรรูปสมุนไพรเพื่อการคา้ตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ.2542 เน่ืองจากประกาศกระทรวง

สาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ.2565 ท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 4 แห่ง

พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ.2542 ก าหนดใหก้ญัชาเป็นสมุนไพร

ควบคุม ซ่ึงค าวา่สมุนไพรควบคุมไดถู้กบญัญติัค านิยามไวใ้น มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองและ

ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ.2542 โดยมีความหมายวา่ สมุนไพรท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดให้

เป็นสมุนไพรควบคุม ดงันั้น เม่ือกญัชาถูกจดัเป็นสมุนไพรควบคุมแลว้ ก็ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติั

คุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ.2542 ในเร่ืองของการครอบครอง ใชป้ระโยชน์ ดูแล 

เก็บรักษา ขนยา้ย ตามมาตรา 45 ท่ีใหอ้  านาจรัฐมนตรีในการก าหนดหลกัเกณฑต่์าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการ

คุม้ครองสมุนไพรควบคุม โดยในมาตรา 46 บญัญติัหา้มมิใหผู้ใ้ดจ าหน่าย หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุม 

เพื่อการคา้ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาต ดงันั้น การท่ีประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สมุนไพร

ควบคุม (กญัชา) พ.ศ.2565 ท่ีอนุญาตใหป้ระชาชนท่ีมีอายุยีสิ่บปีข้ึนไปสามารถครอบครอง ใชป้ระโยชน์ 

ดูแล เก็บรักษา ขนยา้ย และจ าหน่ายกญัชา โดยไม่เป็นไปตามพระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญา

การแพทยแ์ผนไทย พ.ศ.2542 ในเร่ืองการขออนุญาตจ าหน่าย หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุมเพื่อการคา้  
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จะเห็นไดว้า่ เป็นกรณีประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ.2565 ไม่เป็นไป

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ.2542 

 ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาเก่ียวกบัการจ าหน่ายอาหารในร้านอาหารท่ีมีใบกญัชาเป็นส่วนผสม 

สืบเน่ืองจากมีการประกาศใชป้ระกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 

พ.ศ. 2565 ออกมาใชบ้งัคบั น ารายช่ือกญัชาออกจากยาเสพติดประเภท 5 ท าใหก้ญัชาไม่เป็นยาเสพติด 

ใหโ้ทษ มีเพียงสารสกดัท่ีไดจ้ากกญัชาท่ีมีสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล หรือสาร THC เกินร้อยละ 0.2  

โดยน ้าหนกั และสารสกดัจากเมล็ดของกญัชาเท่านั้นท่ียงัถือเป็นยาเสพติดอยู ่ดงันั้น ไม่วา่จะเป็นช่อดอก 

เปลือก ล าตน้ เส้นใย ก่ิงกา้น ราก ใบ ไม่วา่สดหรือแหง้ และกากหรือเศษท่ีเหลือจากการสกดักญัชา ก็ลว้นแต่

ไม่เป็นยาเสพติดทั้งส้ิน จึงท าใหมี้การใบน ากญัชามาประกอบอาหารจ าหน่ายในร้านอาหาร โดยปัจจุบนั

ไม่ไดมี้กฎหมายก าหนดมาตรการควบคุมผูป้ระกอบการในเร่ืองท่ีจะก่อให้เกิดความไม่ปลอดภยักบัผูบ้ริโภค 

มีเพียงประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลกัเกณฑ ์วธีิการ การควบคุมคุณภาพและการจดัการสุขลกัษณะ

ของการจ าหน่ายอาหารประเภทปรุงส าเร็จในสถานท่ีจ าหน่ายอาหาร (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2565 โดยมีขอ้ก าหนด

ในขอ้ 6/1 เก่ียวกบัอาหารประเภทปรุงส าเร็จ ตามขอ้ 5 และขอ้ 6 ท่ีมีการน ากญัชา หรือกญัชง มาใชเ้ป็น

ส่วนประกอบในการท า ประกอบ หรือปรุงอาหาร ใหด้ าเนินการแสดงขอ้ความหรือป้ายสัญลกัษณ์วา่เป็น

สถานท่ีจ าหน่ายอาหาร ท่ีมีการใชก้ญัชา หรือกญัชง เป็นส่วนประกอบในอาหารประเภทปรุงส าเร็จ  

แสดงรายการอาหารท่ีมีการใชก้ญัชา หรือกญัชง เป็นส่วนประกอบในอาหารประเภทปรุงส าเร็จ ทั้งหมด 

แสดงขอ้แนะน าความปลอดภยัในการบริโภคอาหารท่ีมีกญัชา หรือกญัชง เป็นส่วนประกอบ ตามท่ีประกาศ

ดงักล่าวก าหนด ซ่ึงผูป้ระกอบการหรือผูส้ัมผสัอาหารส่วนมากไม่ไดมี้การศึกษาหรือมีความรู้เก่ียวกบัผลเสีย

หรือผลขา้งเคียงจากใชก้ญัชา รวมถึงการปรุงอาหารในแต่ละประเภทวา่ควรจะใชใ้นปริมาณเท่าใดท่ีจะ 

ไม่เป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค และไม่มีมาตรการในการขออนุญาตจ าหน่ายอาหารท่ีมีส่วนประกอบของใบ

กญัชา 

 ปัญหาประการท่ีส่ี คือ ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีกฎหมายเร่ืองกญัชาใชบ้งัคบัโดยตรง การท่ีกระทรวง

สาธารณสุขไดอ้อกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565 

ออกมาใชบ้งัคบั ท าใหก้ญัชาไม่เป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5 เป็นผลใหป้ระชาชนสามารถใชก้ญัชา 

ไดอ้ยา่งเสรี ต่อมามีการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ.2565  

ท่ีก าหนดใหก้ญัชาเป็นสมุนไพรควบคุม โดยอนุญาตให้ผูท่ี้มีอายตุั้งแต่ยีสิ่บปีข้ึนไปครอบครอง ใช้

ประโยชน์ ดูแล เก็บรักษา ขนยา้ย จ าหน่ายสมุนไพรควบคุม (กญัชา) ได ้ยกเวน้การใชป้ระโยชน์ในท่ี

สาธารณะโดยการสูบ การใชป้ระโยชน์กบัสตรีมีครรภห์รือสตรีให้นมบุตร และการจ าหน่ายใหก้บัผูท่ี้มีอายุ



4 
 

ต ่ากวา่ยีสิ่บปีสตรีมีครรภห์รือสตรีให้นมบุตร จะเห็นไดว้า่ประชาชนทัว่ไปท่ีมีอายยุีสิ่บปีข้ึนไปสามารถ

กระท าการใด ๆ เก่ียวกบักญัชาไดแ้ทบจะทุกอยา่ง ไม่ไดมี้ขอ้จ ากดัอะไรมาจ ากดัการกระท าเหล่านั้น ไม่มี

ระบบติดตาม ตรวจสอบ หรือมีการก าหนดโทษในกรณีฝ่าฝืน เป็นเพียงแค่การก าหนดขอ้หา้มเท่านั้น โดย

มุ่งเนน้ไปท่ีอายุเพียงอยา่งเดียววา่อายหุา้มต ่ากวา่ยีสิ่บปีถึงจะมีสิทธิใชป้ระโยชน์ไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด 

ส่วนมาตรการอ่ืน ๆ ก็ไม่ไดมี้อยา่งเพียงพอท่ีจะเท่าทนักบัเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตจากการท่ีเปิดเสรี

กญัชา มีเพียงการการออกประกาศข้ึนมาใชบ้งัคบัเป็นรายฉบบั และเป็นรายกรณีไป จึงเห็นวา่ยงัไม่เพียงพอ 

ไม่ชดัเจน และครอบคลุมต่อการป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนจากการปลดล็อคกญัชาออกจากยาเสพติดใหโ้ทษ 

 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการปลดกญัชาออกจากยาเสพติดใหโ้ทษ ผูศึ้กษาพบวา่

มีขอ้เสนอแนะ คือ  

 1. ปัญหาเก่ียวกบัการน ากญัชาออกจากรายช่ือยาเสพติดให้โทษประเภท 5 ผูศึ้กษาพบวา่มี

ขอ้เสนอแนะคือ ควรจะบญัญติัใหก้ญัชายงัคงเป็นยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 5 ในประมวลกฎหมายยาเสพติด 

พ.ศ.2564 เน่ืองจากกญัชายงัมีสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล หรือสาร THC ซ่ึงมีคุณสมบติัเป็นสารเสพติด

อยู ่จึงเห็นควรบญัญติัเพิ่มเติมในมาตรา 29 ประมวลกฎหมายยาเสพติด โดยใหเ้พิ่มเติมขอ้ความใน (5) ดงัน้ี 

 (5) ประเภท 5 ยาเสพติดให้โทษท่ีมิไดเ้ขา้อยูใ่นประเภท 1 ถึงประเภท 4 เช่น พืชฝ่ิน กญัชา พืชใน

สกุล Cannabis และวตัถุหรือสารต่างๆท่ีมีอยูใ่นพืชกญัชา เช่น ยาง น ้ามนัยกเวน้วตัถุหรือสารดงัต่อไปน้ี

เฉพาะท่ีไดรั้บอนุญาตใหผ้ลิตในประเทศไม่จดัเป็นยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 

  (ก) เปลือก ล าตน้ เส้นใย ก่ิงกา้น และราก 

  (ข) ใบซ่ึงไม่มียอดหรือช่อดอกติดมาดว้ย 

  (ค) สารสกดัท่ีมีสารแคนนาบิไดออล (cannabidiol,CBD) เป็นส่วนประกอบและตอ้งมีสารเต

ตราไฮโดรแคนนาบินอล (tetrahydrocannabinol,THC)ไม่เกินร้อยละ 0.2โดยน ้าหนกั 

  (ง) กากหรือเศษท่ีเหลือจากการสกดักญัชาและตอ้งมีสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล 

(tetrahydrocannabinol,THC) ไม่เกินร้อยละ 0.2 โดยน ้าหนกั 

  เพื่อเป็นการจ ากดักรอบการใชป้ระโยชน์จากส่วนของพืชกญัชาใหมี้ความรัดกุมมากยิง่ข้ึน 

 2. ปัญหาการขออนุญาตจ าหน่ายหรือแปรรูปสมุนไพรเพื่อการคา้ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองและ

ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ.2542 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ ตอ้งใชบ้งัคบัใหเ้ป็นไปตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ.2542 โดยการแกไ้ขในขอ้ 2 ของ

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ.2565 โดยแกไ้ขเป็น “ขอ้ 2 อนุญาตใหผู้ ้

ท่ีมีอายตุั้งแต่ยีสิ่บปีข้ึนไปสามารถครอบครอง ใชป้ระโยชน์ ดูแล เก็บรักษา ขนยา้ย จ าหน่ายสมุนไพร
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ควบคุม ทั้งน้ีการจ าหน่ายหรือแปรรูปเพื่อการคา้ ผูข้อรับใบอนุญาตตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ไดก้ าหนดไว้

ในกฎกระทรวง โดยยืน่ค  าขอตามแบบท่ีอธิบดีก าหนด พร้อมเอกสารและหลกัฐาน” 

 3. ปัญหาการจ าหน่ายอาหารในร้านอาหารท่ีมีใบกญัชาเป็นส่วนผสม ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ

คือ ควรมีการตรากฎกระทรวง เร่ือง การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิตและจ าหน่ายอาหารท่ีมี

ส่วนผสมของกญัชา โดยก าหนดขอ้ความ “ผูใ้ดประสงคจ์ะประกอบกิจการผลิต หรือจ าหน่ายอาหารท่ีมี

ส่วนผสมของกญัชา ใหย้ืน่ค  าขออนุญาตต่อผูอ้นุญาต พร้อมดว้ยขอ้มูล เอกสารหรือหลกัฐานดงัต่อไปน้ี...” 

 นอกจากน้ีใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลกัเกณฑ ์วธีิการ การ

ควบคุมคุณภาพและการจดัการสุขลกัษณะของการจ าหน่ายอาหารประเภทปรุงส าเร็จในสถานท่ีจ าหน่าย

อาหาร (ฉบบัท่ี 3) โดยก าหนดเพิ่มเติมเป็นขอ้ท่ี 6/2 วา่ “ห้ามมิใหผู้ใ้ดปรุงอาหารท่ีมีส่วนผสมของกญัชาเพื่อ

จ าหน่ายในสถานท่ีจ าหน่ายอาหาร เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตจากผูอ้นุญาต การขออนุญาตและการอนุญาตให้

เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” และเพิ่มเติมขอ้ท่ี 6/3 วา่ “ผูรั้บอนุญาต

ตอ้งแสดงใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาต แลว้แต่กรณี ไวใ้นท่ีเปิดเผยเห็นไดง่้าย ณ สถานท่ีผลิตและ

จ าหน่ายอาหารท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต” 

 4. ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีกฎหมายเร่ืองกญัชาใชบ้งัคบัโดยตรง ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ ควร

ท่ีจะมีการออกกฎหมายเร่ืองกญัชามาใชบ้งัคบัโดยตรง โดยตราเป็นพระราชบญัญติักญัชา พุทธศกัราช .... 

เพื่อรองรับกบัการใชก้ญัชาในกรณีต่าง ๆ รวมไปถึงบทลงโทษในกรณีมีการฝ่าฝืนกฎหมาย 
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