
 
 

ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการใช้อปุกรณ์ควบคุมผู้กระท าความผดิ  
(ELECTRONIC MONITORING : EM) ในช้ันศาล1 

 
ชนาภา  ไชยจันทร์2 

 
จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใช้อุปกรณ์ควบคุมผูก้ระท าความผิด (Electronic 

Monitoring : EM) ในชั้นศาล ประเทศไทยไดมี้การน าอุปกรณ์ชนิดน้ีมาใชค้วบคุมผูก้ระท าความผิดมา
ตั้งแต่ พ.ศ. 2556 โดยมีมาตรการในการน าอุปกรณ์ดงักล่าวมาใชเ้พื่อควบคุมผูต้อ้งโทษในขณะท่ีมีการคุม
ประพฤติ และการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในการกระท าความผดิบางประเภท เช่น การขบัรถ
ขณะเมาสุราหรือของมึนเมาอยา่งอ่ืน การแข่งรถในทางสาธารณะโดยไม่ไดรั้บอนุญาต เป็นตน้ และเพื่อ
สร้างความเช่ือมัน่ให้แก่สังคมว่า ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือผูก้ระท าผดิหากถูกคุมความประพฤติแลว้จะ
สามารถกลบัตนเป็นคนดีแลว้จะไม่กลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีกและไม่ก่ออนัตรายแก่สังคมอีก  และ
หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือผูก้ระท าความผดิในกรณีท่ีมีการหลบหนีในระหวา่งการปล่อยตวัชัว่คราว  
การน าอุปกรณ์ควบคุมผูก้ระท าความผดิ ความผดิ (Electronic Monitoring : EM)  ในชั้นศาล นั้นก็
สามารถท่ีจะติดตามและน าตวับุคคลนั้นมารับโทษไดโ้ดยวธีิการอ่ืนท่ีเหมาะสมต่อไป นอกจากนั้นแลว้ยงั
มีการใชอุ้ปกรณ์ควบคุมผูก้ระท าความผดิความผดิ (Electronic Monitoring : EM)  เก่ียวกบัผูก้ระท าความผดิ
เก่ียวกบัเพศหรือผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวได ้อีกทั้งยงัน ามาใชก้บัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในการ
กกัขงัแทนค่าปรับดว้ย เพื่อเป็นการปกป้องคุม้ครองผูเ้สียหายใหป้ลอดภยัจากการถูกท าร้าย รวมทั้งจ าเลย
ท่ีศาลไดมี้ค าพิพากษาใหไ้ดรั้บมาตรการผอ่นคลายระหวา่งผลค าพิพากษา เพื่อช่วยแกไ้ขปัญหานกัโทษ
ลน้เรือนจ า ส่งผลใหรั้ฐประหยดัและลดค่าใชจ่้ายในดา้นงบประมาณท่ีตอ้งดูแลผูถู้กกกัขงัแทนค่าปรับ ซ่ึง
มกัเป็นผูก้ระท าความผิดเพียงเล็กนอ้ย ไม่สามารถท่ีจะช าระค่าปรับตามค าพิพากษาของศาลได ้ 
กรณีทั้งหลายน้ีเห็นวา่ การใชอุ้ปกรณ์ควบคุมผูก้ระท าความผดิ (ELECTRONIC MONITORING : EM) ในชั้น
ศาล กบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือผูก้ระท าผดินั้นยอ่มเป็นการเปิดโอกาสใหค้รอบครัวและชุมชนมีส่วนช่วย
ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือผูก้ระท าความผิดใหก้ลบัคืนสู่สังคมไดอ้ยา่งสมบูรณ์อีกดว้ย 
ตามหลกัของเจตนารมณ์วา่ดว้ยเร่ืองของสิทธิขั้นพื้นฐานความเป็นมนุษยชน 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชอุ้ปกรณ์ควบคุมผูก้ระท าความผิด 

(Electronic Monitoring : EM) ในชั้นศาล  โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ นิศารัตน์ และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ  แสนภกัดี และรองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั
รามค าแหง 
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ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108 เป็นการพิจารณาความหนกัเบาแห่งขอ้หา 
พยานหลกัฐานท่ีปรากฏ พฤติการณ์ต่าง ๆ แห่งคดีวา่เป็นผูก้ระท าความผดิจริงหรือไม่ เช่ือถือในผูร้้องขอ
ประกนัหรือหลกัประกนั และผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีพฤติการณ์หลบหนีหรือไม่ ศาลจะใช้ดุลพินิจในการ
พิจารณาสั่งให้ปล่อยชั่วคราวตามหลกัสิทธิและเสรีภาพของมนุษยชนโดยเท่าเทียมกนั และตาม
นโยบายของประธานศาลฎีกาได้มอบนโยบายแก่คณะผูพ้ิพากษา ขา้ราชการ เจา้หน้าท่ี ตลอดจน
คณะผูพ้ิพากษาสมทบและผูป้ระนีประนอม โดยมุ่งเนน้เป้าหมายสูงสุด คือ การบริการประชาชนอยา่งดี มี
ประสิทธิภาพ ดว้ยความรวดเร็วและเป็นธรรม ไม่วา่จะเป็นศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ หรือศาลฎีกา พึง
บริหารจดัการคดีใหเ้สร็จส้ินโดยไม่ใชเ้วลานานเกินสมควร เพื่อปกป้องคุม้ครองสิทธิของคู่ความทุกฝ่าย
ไม่ใหเ้สียโอกาสในการเขา้ถึงกระบวนการทางศาล ตั้งแต่ชั้นฝากขงั ชั้นรับฟ้อง ชั้นพิจารณา ชั้นพิพากษา 
รวมถึงการพิจารณาค าร้องขอปล่อยชัว่คราวท่ีไม่ควรใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งขงัโดยไม่จ  าเป็น ดงันั้น 
ในการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี ผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี   

ประเด็นปัญหาแรกคือ กฎหมายเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการก าหนดคุณสมบติัของผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยท่ีสามารถหรือเป็นผูมี้สิทธิท่ีจะขอใชอุ้ปกรณ์ควบคุมผูก้ระท าความผดิ (Electronic Monitoring : 
EM) โดยเด็ดขาดในประเด็นของเร่ืองการก าหนดคุณสมบติัไวส้ าหรับใชพ้ิจารณาวา่ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ี
ไดก้ระท าความผดิข้ึนแลว้ กรณีใดบา้งใหเ้ป็นผูมี้สิทธิหรือไดรั้บสิทธิในการใชอุ้ปกรณ์ควบคุมผูก้ระท า
ความผดิใชอุ้ปกรณ์ควบคุมผูก้ระท าความผดิ (Electronic Monitoring : EM) นั้นได ้โดยอาศยัระเบียบการ
ก าหนดกฎเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 ขอ้ 3 หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยสมคัรใจ และมีฐานะ
ยากจนใหก้ารใชดุ้ลพินิจปล่อยชัว่คราวโดยใชอุ้ปกรณ์ควบคุมผูก้ระท าความผดิ (Electronic Monitoring : 
EM)  ในแง่ของสิทธิมนุษยชน หรือสิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ใหถื้อหลกัแห่งความเป็นอิสรภาพเป็นส าคญัท่ีตอ้งใหค้วามคุม้ครองสิทธิเพื่อประโยชน์
ต่อผูต้อ้งหาหรือจ าเลยคุณสมบติัของผูมี้สิทธิไวช้ดัเจนแต่ทั้งน้ีนั้นลว้นแต่ยกเวน้ให้เป็นอ านาจในการใช้
ดุลยพินิจของศาลแต่เพียงผูเ้ดียวนั้น หากผูก้ระท าความผดินั้นเคยกระท าและกลบัมากระท าความผดิซ ้าข้ึน
ใหม่ ประกอบกบัเคยมีประวติัการหลบหนีมาก่อนและอีกกรณีเก่ียวกบัการอนุญาตใหไ้ดรั้บการติดอุปกรณ์ 
ใชอุ้ปกรณ์ควบคุมผูก้ระท าความผดิ (Electronic Monitoring : EM) ใหก้บัผูท่ี้กระท าความผดิในคดีท่ีมี
อตัราโทษเล็กนอ้ยหรือคดีลหุโทษนั้นก็ดี เพื่อหรือหลีกเล่ียงการกกัขงัผูก้ระท าผดิลน้ในเรือนจ า 
เช่นเดียวกบักฎหมายของต่างประเทศ เช่นกรณีประเทศองักฤษผูต้อ้งขงัไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวโดยใช้
มาตรการชัว่คราวในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดไดใ้ชม้าตรการอ่ืนแทนการจ าคุกระยะสั้นส าหรับ
ผูก้ระท าผดิไม่รุนแรง โดยเฉพาะกลุ่มเส่ียง คือ ผูสู้งอาย ุหญิงตั้งครรภ ์ผูก้ระท าความผิดคดีเล็กนอ้ย หรือ
กลุ่มจ าเลยท่ีอยูร่ะหวา่งรอการพิจารณาคดีและกลุ่มท่ีศาลตดัสินแลว้ใหร้อการลงโทษ โดยไดใ้ชว้ธีิ เช่น 
การเรียกค่าปรับ การใหท้  างานบริการสังคม การควบคุมตวัโดยจ ากดัพื้นท่ีโดยใชใ้ชอุ้ปกรณ์ควบคุม
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ผูก้ระท าความผดิ (Electronic Monitoring : EM) แต่ส าหรับประเทศไทยไดใ้ชม้าตรการจ าคุกระยะสั้นเป็น
วธีิการคุมประพฤติ การพกัการลงโทษ การนิรโทษกรรม การอภยัโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญาของ
ประเทศไทย  

ประเด็นปัญหาท่ีสองกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดอตัราโทษขั้นต ่าในคดีท่ีสามารถใชอุ้ปกรณ์
ควบคุมผูก้ระท าความผดิ (Electronic Monitoring : EM) ในชั้นศาล แทนการช าระค่าปรับตามผลค า
พิพากษาหรือถูกศาลสั่งใหคุ้มประพฤติ  เม่ือศาลไดมี้ค าพิพากษาตดัสินลงโทษแลว้โทษปรับในทางอาญา
ท่ีผูก้ระท าความผดิตอ้งช าระค่าปรับถือเป็นโทษทางอาญา ยอ่มถือเป็นการเส่ือมเสียเกียรติยศและศกัด์ิศรี
ช่ือเสียงแก่ผูถู้กปรับอยูแ่ลว้ โดยผูถู้กลงโทษจะตอ้งเสียค่าปรับเป็นจ านวนเวนิค่าปรับท่ีผูก้ระท าผดิผดิ
ตอ้งช าระตามผลค าพิพากษานั้นจะตกเป็นเงินของรัฐทนัที หากเม่ือพิจารณาในการลงโทษปรับตามผลค า
พิพากษาแลว้นั้น จ  าเลยคือผูท่ี้ถูกศาลลงโทษและจะตอ้งปฏิบติัตามผลค าพิพากษาแลว้นั้น จ  าเลยคือผูต้อ้ง 
เสียค่าปรับเป็นจ านวนตามท่ีศาลพิจารณาในความผิดนั้น ๆ  จากการพิจารณาถึงหลกัตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 29 วรรคสอง “ในคดีอาญาใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ ผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยไม่มีความผิด ก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่บุคคลใดกระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้น
เสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได”้  ตามหลกัการน้ี ขอสันนิษฐานวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาเป็นผู ้
บริสุทธ์ิ (PRESUMTION OF INNOCENT)  ซ่ึงเป็นหลกัประกนัแห่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเก่ียวกบัความ
รับผดิทางอาญา ตามกระบวนการยติุธรรมของไทยท่ีน าตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีมิใช่นกัโทษเด็ดขาดไปคุมขงั 
ยอ่มท าใหถู้กจ ากดัเสรีภาพเพราะไดรั้บการปฏิบติัแบบนกัโทษ การปล่อยตวัชัว่คราวสามารถลดความ
แออดัในเรือนจ าและช่วยแกปั้ญหานกัโทษลน้คุกไดเ้ช่นกนั ส่วนการไม่ควบคุมตวัในชั้นลงโทษนั้นก็
ข้ึนอยูก่บัลกัษณะและพฤติการณ์แห่งการกระท าแห่งคดีท่ีศาลไดต้ดัสินลงโทษวา่ลงโทษแบบใด โดย
หลกัแลว้หากศาลตดัสินลงโทษจ าคุก ผูก้ระท าความผดิก็ตอ้งถูกควบคุมตวั ซ่ึงโทษทางอาญาส่วนใหญ่มี
โทษจ าคุกรวมเกือบทั้งส้ิน แต่ก็มีท่ีศาลตดัสินลงโทษจ าคุกแต่ใหร้อลงอาญา หรือรอการก าหนดโทษ ซ่ึงก็
ถือเป็นมาตรการผอ่นคลายไม่ตอ้งควบคุมตวัผูก้ระท าความผดิไวอี้กต่อไปช่วยลดปัญหาผูต้อ้งโทษลน้
เรือนจ า 

ประเด็นปัญหาท่ีสามกฎหมายเก่ียวกบัการเยยีวยาค่าทดแทนใหก้บัจ าเลยท่ีติดอุปกรณ์ควบคุมตวั
ผูก้ระท าความผดิ (Electronic  Monitoring : EM) ในคดีท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหย้กฟ้อง  การท่ีศาล
ยงัไม่มีค  าพิพากษาก็ยงัถือไดว้า่จ  าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยูห่าใช่ตกเป็นจ าเลยแลว้ไม่นั้น กฎหมายควรท่ีจะมี
บทบญัญติัใหสิ้ทธิในการเยยีวยาบรรเทาชดใชค้วามเสียหายแก่จ าเลยไวด้ว้ย โดยเป็นการก าหนดสิทธิท่ี
จ  าเลยควรจะไดรั้บหลงัจากไดท้ราบผลค าตดัสินของจ าเลย ไม่ตอ้งมายืน่ค  าร้องขอรับค่าเยยีวยาต่อศาลอีก
หลงัจากไดรั้บการชนะคดีของต 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชอุ้ปกรณ์ควบคุมผูก้ระท าความผิด (Electronic 
Monitoring : EM) ในชั้นศาล ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
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1. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการก าหนดคุณสมบติัของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีสามารถ
หรือเป็นผูมี้สิทธิท่ีจะขอใชอุ้ปกรณ์ควบคุมผูก้ระท าความผดิ (Electronic Monitoring : EMเห็นควรมีการแกไ้ข
กฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดคุณสมบติัของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีสามารถหรือเป็นผูมี้สิทธิท่ีจะขอใช้
อุปกรณ์ควบคุมผูก้ระท าความผดิ (ELECTRONIC MONITORING ) โดยชดัเจนและเด็ดขาด การปล่อย
ชัว่คราวโดยการใชอุ้ปกรณ์ควบคุมผูก้ระท าความผดิ (Electronic Monitoring : EM) ในชั้นศาล ผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยหรือผูก้ระท าความผดิเป็นวธีิการลงโทษวธีิหน่ึง ดงันั้นการใชอุ้ปกรณ์ควบคุมผูก้ระท าความผดิ 
(Electronic Monitoring : EM) ในชั้นศาล ในระหวา่งการปล่อยชัว่คราว จึงเป็นการละเมิดสิทธิของ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย เน่ืองจากในระหวา่งการปล่อยชัว่คราวนั้นยงัไม่ไดมี้การพิสูจน์วา่ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
กระท าความผดิจริงตามขอ้กล่าวหา ดว้ยเหตุน้ีจึงไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ
อาญาในส่วนท่ีเก่ียวกบัการใชอุ้ปกรณ์ควบคุมผูก้ระท าความผดิ (Electronic Monitoring : EM) ในชั้นศาลกบัผู ้
ไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว น าเร่ืองดงักล่าวเขา้สู่การพิจารณาของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ โดยใหก้ าหนดหลกั
เกณ์ในการปล่อยชัว่คราวโดยใชอุ้ปกรณ์ควบคุมผูก้ระท าความผดิ (Electronic Monitoring : EM) ในชั้นศาล 
หรือใชอุ้ปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใชต้รวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางของผูถู้กปล่อยตวัชัว่คราววา่ จะ
สามารถน ามาใชไ้ดต่้อเม่ือผูท่ี้ไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวยนิยอม แต่หากผูไ้ดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวเป็น
เยาวชนท่ีมีอายไุม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ แมว้า่ผูไ้ดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวยนิยอมก็ไม่สามารถท่ีจะน ามาใชใ้ห้
ได ้แต่หากผูท่ี้ไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวนั้นมีพฤติการณ์ท่ีอาจจะเป็นภยัต่อบุคคลอ่ืนอยา่งร้ายแรง หรือมี
เหตุอนัสมควรประการอ่ืน เพื่อเป็นการใหค้วามคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบั
ตั้งแต่ พ.ศ. 2558 เป็นตน้มา เห็นวา่ หากตอ้งใชอุ้ปกรณ์ควบคุมผูก้ระท าความผดิ (Electronic Monitoring : 
EM) ในชั้นศาล จากการปล่อยตวัชัว่คราว ค าคดัคา้นของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ โจทก ์และ
ผูเ้สียหาย สามารถท่ีจะใชสิ้ทธิ เพื่อประกอบการวนิิจฉยัค าร้องขอปล่อยตวัชัว่คราวดว้ย ในการอนุญาตปล่อย
ตวัชัว่คราวนั้น เจา้พนกังานหรือศาลสามารถก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยูข่องผูไ้ดรั้บการปล่อยตวั
ชัว่คราว หรือก าหนดเง่ือนไขอ่ืนใดใหผู้ถู้กปล่อยตวัชัว่คราวปฏิบติัเพื่อป้องกนัการหลบหนีหรือเพื่อ
ปกป้องภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการปล่อยตวัชัว่คราวผูต้อ้งหรือจ าเลยได ้ตามท่ี
ก าหนดไวใ้นในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  โดยผูพ้ิพากษาจะตอ้งมีดุลยพินิจเพื่อใช้
ประกอบการพิจารณาจากความชัว่ร้ายของจิตใจผูก้ระท าความผดิของบุคคลเป็นส าคญัอยา่งยิง่ เพื่อ
ประกอบการตดัสินใจท่ีจะพิจารณาวา่ มีคุณสมบติัท่ีเห็นสมควรท่ีจะให้โอกาสกบัผูก้ระท าความผดินั้นใช้
อุปกรณ์ควบคุมผูก้ระท าความผดิ (Electronic Monitoring : EM)  กฎหมายควรมีการก าหนดหลกัเกณฑ์
และคุณสมบติัใหก้บัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีมีสิทธิในการขอใชอุ้ปกรณ์ควบคุมผูก้ระท าความผดิ 
(Electronic Monitoring : EM)  เพื่อให้เป็นมาตรการท่ีชดัเจนโดยเคร่งครัดกรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยคดี
ประเภทใดบา้งท่ีจะมีสิทธิยืน่ค าร้องขอใชอุ้ปกรณ์ควบคุมผูก้ระท าความผดิ (Electronic Monitoring : EM)  
ได ้ซ่ึงก าหนดเป็นหลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานท่ีแน่นอน โดยหากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีพฤติการณ์ท่ีท าให้
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ศาลมัน่ใจวา่จะไม่กลบัไปกระท าความผดิซ ้ าข้ึนอีก รวมทั้งการพิจารณาถึงความเหมาะสมแก่ความ
ร้ายแรงของขอ้หาและฐานความผดิซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัมากในการท่ีจะใหสิ้ทธิและเสรีภาพเพื่อ
เป็นอิสรภาพแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยอีกคร้ังหน่ึง 

2. กฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดอตัราโทษขั้นต ่าในคดีท่ีสามารถใชอุ้ปกรณ์ควบคุมผูก้ระท า
ความผดิ (Electronic Monitoring : EM) ในชั้นศาล แทนการช าระค่าปรับตามผลค าพิพากษาหรือถูกศาล
สั่งใหคุ้มประพฤติ  เห็นควรใหมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบักรณีจ าเลยท่ีใชอุ้ปกรณ์ควบคุม
ผูก้ระท าความผดิ (ELECTRONIC MONITORING) หลงัศาลมีค าพิพากษาแลว้ ควรท่ีจะใหมี้กฎหมาย
ก าหนดเป็นขอ้บงัคบัใหมี้การใชอุ้ปกรณ์ควบคุมผูก้ระท าความผดิ (Electronic Monitoring : EM)  ให้แก่
จ าเลยไดใ้นคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ รวมถึงคดี
ลหุโทษ กฎหมายควรมีการแกไ้ขใหใ้ชอุ้ปกรณ์ควบคุมผูก้ระท าความผดิเพื่อหกัเงินแทนค่าปรับตามผลค า
พิพากษากรณีคดีมีอตัราโทษจ าคุกหรือกกัขงัขั้นต ่าหรือคดีลหุโทษเม่ือจ าเลยไดท้ราบผลค าพิพากษาแลว้
และศาลไดล้งโทษปรับตามค าพิพากษาแลว้จ าเลยนั้นไม่มีเงินช าระค่าปรับ กฎหมายสามารถออก
ขอ้ก าหนดบงัคบัใชอุ้ปกรณ์ควบคุมผูก้ระท าความผดิ (Electronic Monitoring : EM)  ให้แก่จ าเลยไดโ้ดยท่ี
ไม่ตอ้งรอใหจ้  าเลยไปยืน่ค  าร้องขอใหศ้าลมีสั่งใชด้ว้ยตนเองหรือยื่นค าร้องขอปล่อยตวัชัว่คราวในชั้น
ระหวา่งอุทธรณ์เพื่อออกไปหาเงินมาช าระค่าปรับต่อศาลอีก ควรท่ีจะมีกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑใ์ช้
บงัคบัจ าเลยไดท้นัที และสามารถท่ีจะค านวณหกัค่าปรับตามผลค าพิพากษานั้นตามจ านวนวนัท่ีจ าเลยได้
ใชอุ้ปกรณ์ควบคุมผูก้ระท าความผดิ (Electronic Monitoring : EM)  น้ี กรณีสามารถท่ีจะช่วยแกไ้ขปัญหา
ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าซ่ึงถือวา่เป็นปัญหาส าคญั ท่ีท าใหว้ตัถุประสงคข์องการลงโทษมกัจะมุ่งเนน้การแกไ้ข
ฟ้ืนฟูจ าเลยหรือผูก้ระท าความผดิ เพื่อไม่ใหก้ระท าความผิดซ ้ าข้ึนอีกและกลบัตนเป็นพลเมืองท่ีดีคืนสู่
สังคมไดอ้ยา่งแทจ้ริง และไม่สามารถสัมฤทธ์ิผลไดก้ารน าบทมาตรการลงโทษจ าคุกจ าคุกในเรือนจ า
ระยะสั้นมาใชล้งโทษผูก้ระท าความผดิคร้ังแรก  การกระท าความผดิอาญาท่ีไม่ร้ายแรง หรือคดีท่ีมีอตัรา
โทษลหุโทษ หรือการกระท าท่ีไดก้ระท าโดยพลาดไป ก่อนใหเ้กิดผลเสียทั้งต่อตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือ
ผูก้ระท าความผดิเองและสังคมมากกวา่ผลดีเสียอีก  ซ่ึงท าใหผู้ต้อ้งโทษจ าคุกถูกปฏิเสธจากสังคมภายนอก
และกลบัมากระท าความผดิซ ้ าข้ึนอีกจนกลายเป็นอาชญากรโดยสมบูรณ์แบบบได ้อีกทั้งรัฐจะตอ้งรับภาระ
ค่าใชจ่้ายดา้นงบประมาณในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด รวมถึงจดัใหก้ารสร้างเรือนจ าแห่งใหม่เพิ่มข้ึน
เพื่อตอ้งการท่ีจะรอบรับผูต้อ้งโทษจ าคุกเพิ่มจ านวนมากข้ึน ดว้ยเหตุน้ีจึงไดมี้การน ามาตรการในการ
ควบคุมตวัผูก้ระท าความผดิโดยไม่ใชเ้รือนจ า เช่น การไม่ฟ้องคดีโดยมีเง่ือนไข การท างานบริการสังคม 
และการควบคุมตวัผูก้ระท าความผดิโดยใชอุ้ปกรณ์ควบคุมผูก้ระท าความผดิ (Electronic Monitoring : EM) 
มาใชแ้ทนการใชเ้รือนจ าเป็นท่ีควบคุมกกัขงัจ าเลยหรือผูก้ระท าความผดิบางประเภทอีกดว้ย  

3. กฎหมายเก่ียวกบัการเยยีวยาค่าทดแทนใหก้บัจ าเลยท่ีติดอุปกรณ์ควบคุมตวัผูก้ระท าความผดิ 
(Electronic  Monitoring : EM) ในคดีท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหย้กฟ้อง เห็นควรใหแ้กไ้ขกฎหมาย
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เก่ียวกบัการก าหนดจ านวนเงินในอตัราท่ีเหมาะสมในการเยยีวยาค่าทดแทนท่ีแน่นอนใหแ้ก่จ าเลยตาม
โทษหลงัจากท่ีศาลไดมี้ค าพิพากษาใหย้กฟ้อง ควรท่ีจะมีการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดค่า
ทดแทนใหแ้ก่จ าเลยหลงัมีค าพิพากษายกฟ้องโดยทนัที โดยท่ีจ าเลยมิตอ้งเสียเวลาไปยืน่ค าร้องขอใหศ้าล
ไต่สวนค าร้องเรียกค่าทดแทนเอาจากศาลอีกคร้ังภายหลงัจากท่ีทราบผลคดีวา่ ยกฟ้องและคดีถึงท่ีสุดแลว้  
การใชดุ้ลยพินิจของศาลในการสั่งอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยใหพ้น้จากการควบคุมของ
เจา้พนกังานหรือศาล ตามระยะเวลาท่ีก าหนดเพื่อไม่ใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยถูกควบคุมหรือขงัเป็นเวลานาน
เกินความจ าเป็นในระหวา่งการสอบสวนหรือระหวา่งการพิจารณาคดี เพราะหากไม่จ  าเป็นตอ้งควบคุม
หรือขงัจ าเลยไวค้วรจะปล่อยไปตามหลกัการท่ีสันนิษฐานไวก่้อนวา่จ าเลยไม่มีความผดิก่อนมีค าพิพากษา
อนัถึงท่ีสุดวา่มีความผดิ การปล่อยชัว่คราวกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นดุลพินิจของผูพ้ิพากษาในการพิจารณาค า
ร้องขอปล่อยชัว่คราว การใชดุ้ลยพินิจของผูพ้พิากษานั้น แต่ละบุคคลยอ่มใชดุ้ลยพินิจแตกต่างกนัตามเหตุ
และปัจจยัพื้นฐานของแต่บุคคล โดยมีบญัญติัของกฎหมายใหอ้ านาจไวใ้นการใชดุ้ลยพินิจในการพิจารณา
อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว ตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
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