
ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 ของส านักงานเขตในกรุงเทพมหานคร1 

 
ชัชชญา เอีย๋วสกุล2 

 
กรุงเทพมหานคร เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ มีฐานะเป็นนิติบุคคล จดัตั้งข้ึนโดย

มีวตัถุประสงคเ์พื่อด าเนินการใหบ้ริการสาธารณะ แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 50 เขต เพื่อการบริหารและ
การพฒันาให้สอดคล้องกับสภาพทางกายภาพ ประกอบไปด้วยโครงสร้างท่ีส าคญั ได้แก่ ผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร สภากรุงเทพมหานคร ส านกัต่างๆท่ีท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานส่วนกลาง และส านกังานเขตท่ี
ท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานส่วนทอ้งท่ีท่ีรับภารกิจจากส่วนกลางไปปฏิบติั 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 มาตรา 89 (4) ก าหนดให้
กรุงเทพมหานครมีหน้าท่ีในการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
กรุงเทพมหานครจึงได้ด าเนินนโยบายด้านการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง โดยการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ. 2535 กบัผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย  
 ประเทศไทยมีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2535 แมว้า่จะมีการปรับปรุงแกไ้ขในปี พ.ศ.2560 แต่ยงัคงมีปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
มาอยา่งต่อเน่ือง ทั้งการเปล่ียนแปลงกฎหมายท่ีส่งผลให้เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานไม่สามารถปฏิบติังานไดจ้ริง 
การตีความกฎหมาย ตลอดจนการขาดสภาพบงัคบัใชท่ี้มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
 จากการศึกษาท าให้ทราบถึงปัญหาการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 ของส านกังานเขตในกรุงเทพมหานคร พบว่ามีประเด็นปัญหา
ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจจบักุมผูก้ระท าความผดิของเจา้หนา้ท่ีเทศกิจ 
พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 ไดใ้ห้

ความหมายของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและพนกังานเจา้หน้าท่ีไวใ้นมาตรา 4 ดงัน้ี มาตรา 4  “เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
หมายความวา่ (4) ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร” และ “พนกังานเจา้หน้าท่ี 
หมายความว่า (4) ปลดักรุงเทพมหานคร รองปลดักรุงเทพมหานคร ผูอ้  านวยการเขตและผูช่้วยผูอ้  านวยการเขต

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 ของส านกังานเขตในกรุงเทพมหานครโดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์
จุฑามาศ นิศารัตน์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี และรองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง วทิยาเขตบางนา 
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ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร” โดยก าหนดให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินและพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจจบักุม
ผูก้ระท าความผิดไวใ้นมาตรา 44 (4) และมาตรา 50 คือมีอ านาจจบักุมผูก้ระท าความผิดซ่ึงไม่เช่ือฟังค า
ตกัเตือนและด าเนินคดีตามพระราชบญัญติัน้ี และในกรณีท่ีมีการกระท าความผดิหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มี
การกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินและพนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจจบักุม
ผูก้ระท าความผดิหรือผูท่ี้ตอ้งสงสัยวา่กระท าความผดินั้นพร้อมดว้ย ยานพาหนะเคร่ืองมือและส่ิงของท่ีใชใ้น
การกระท าความผดิเพื่อด าเนินการตามกฎหมายได ้

และเพื่อให้การปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ กรุงเทพมหานครจึงมีค าสั่งกรุงเทพมหานคร 
ท่ี 3199/2562 เร่ือง การมอบอ านาจของปลดักรุงเทพมหานคร ในฐานะพนกังานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายว่า
ดว้ยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองให้กบั ผูอ้  านวยการส านกัเทศกิจ 
รองผูอ้  านวยการส านกัเทศกิจ ผูอ้  านวยการส านกังานตรวจและบงัคบัการ ส านกัเทศกิจ ผูอ้  านวยการส่วน
ตรวจและบงัคบัการ 1 2 และ 3 ส านกังานตรวจและบงัคบัการ ส านกัเทศกิจ 

ดังนั้นเม่ือพิจารณาจากพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ.2535 และค าสั่งมอบอ านาจของปลดักรุงเทพมหานคร บุคคลท่ีเป็นพนกังานเจา้หน้าท่ี ตาม
กฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองจึงหมายถึง                   
ปลดักรุงเทพมหานคร รองปลดักรุงเทพมหานคร ผูอ้  านวยการส านกัเทศกิจ รองผูอ้  านวยการส านกัเทศกิจ 
ผูอ้  านวยการส านักงานตรวจและบงัคับการ ส านักเทศกิจผูอ้  านวยการเขต ผูช่้วยผูอ้  านวยการเขต และ
ผูอ้  านวยการส่วนตรวจและบงัคบัการ 1  2 และ 3 ส านกัเทศกิจ  

อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริง เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบติังานด้านความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย ไม่ใช่พนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี กล่าวคือ เม่ือพิจารณาประกาศ
กรุงเทพมหานคร เร่ืองแบ่งส่วนราชการภายใน หมวด 16 ส านักงานเขต  ข้อ 27 ข้อ 9 ฝ่ายเทศกิจ การ
ด าเนินการตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 จึง
เป็นหน้าท่ีของของเจา้หน้าท่ีเทศกิจ แต่เจา้หน้าท่ีเทศกิจ ก็ไม่ใช่พนกังานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 
เน่ืองจากกฎหมายไม่ได้ให้ก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีเทศกิจเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 4 ทั้ งค าสั่ง
กรุงเทพมหานคร ท่ี 3199/2562 เร่ือง การมอบอ านาจของปลดักรุงเทพมหานคร ในฐานะพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  ก็ไม่ไดมี้การมอบ
อ านาจใหเ้จา้หนา้ท่ีเทศกิจ ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีประจ าส านกังานเขตแต่อยา่งใด เม่ือเจา้หนา้ท่ีเทศกิจพบการกระท า
ความผิดจึงไม่มีอ านาจจบักุมผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 มาตรา 44(4) และมาตรา 50  หากเจา้หนา้ท่ีเทศกิจจบักุมผูก้ระท าความผดิ 
ยอ่มเป็นการจบัโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงขดักบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีเทศกิจท่ีมีหนา้ท่ีตรวจตรา
ความเรียบร้อยและกวดขนัการกระท าความผิดในพื้นท่ีตามความจริง ท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายเส่ือม
ประสิทธิภาพ ประชาชนไม่เกรงกลัวต่อการบงัคบัใช้กฎหมาย เพราะบุคคลผูมี้หน้าท่ีโดยตรงในการ
ปราบปรามการกระท าความผดิ ไม่มีอ านาจในการจบักุมผูก้ระท าความผดิ 



3 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัผูเ้สียหายตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก าหนดถึงความหมายของผูเ้สียหายไวใ้นมาตรา 2 (4) วา่ 
“ผูเ้สียหาย หมายความถึงบุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระท าความผิดฐานใดฐานหน่ึง รวมทั้ง
บุคคลผูท่ี้มีอ านาจจดัการแทนไดด้ัง่บญัญติัไวใ้นมาตรา 4 5 และ 6 

ส าหรับพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 
ก าหนดถึงความเป็นผูเ้สียหายไวใ้นมาตรา 51 โดยก าหนดใหป้ระชาชนผูพ้บเห็นการกระท าความผิดอาจแจง้
ความต่อพนกังานสอบสวน และให้ถือวา่ประชาชนผูพ้บเห็นการกระท าความผิดดงักล่าว เป็นผูเ้สียหายตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

ดังนั้ นเม่ือผูพ้บเห็นการกระท าความผิดมีฐานะเป็นผูเ้สียหายแล้วย่อมมีสิทธิท่ีจะร้องทุกข์ต่อ
พนกังานสอบสวนเช่นเดียวกบัผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

อย่างไรก็ตาม เม่ือผูก้ระท าความผิดไม่ยินยอมเปรียบเทียบปรับ ตอ้งมีการร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวนเพื่อด าเนินคดี อ านาจในการร้องทุกขก์ล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน เป็นของผูอ้  านวยการเขตใน
ฐานะท่ีเป็นพนกังานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ.2535 แต่บุคคลท่ีอยูใ่นฐานะพนกังานเจา้หนา้และมีอ านาจร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนมกั
ไม่ใช่ผูพ้บเห็นการกระท าความผดิ และไม่ใช่บุคคลผูท้  าหนา้ท่ีในการรวมรวมพยานหลกัฐานโดยแทจ้ริง เม่ือ
พนักงานสอบสวนต้องการทราบข้อเท็จจริงในการกระท าความผิด และมีหนังสือเชิญมาให้ถ้อยค าต่อ
พนักงานสอบสวน ผูอ้  านวยการเขตจึงต้องมอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีเทศกิจ ซ่ึงเป็นผูพ้บเห็นการกระท า
ความผิด และเป็นบุคคลผูท้  าหนา้ท่ีในการรวมรวมพยานหลกัฐานโดยแทจ้ริง เป็นผูไ้ปพบและให้ถอ้ยค าต่อ
พนกังานสอบสวนแทนไปคราวๆไป ท าให้การด าเนินการตามกระบวนการไม่คล่องตวั ล่าชา้และอาจส่งผล
เสียต่อการด าเนินคดีท่ีมีระยะเวลาจ ากดัตามกฎหมาย 
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจสอบสวนของผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบปรับ  
 เม่ือพิจารณาบทบญัญติัในพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ.2535 มาตรา 48 ก าหนดวา่ “เม่ือเจา้หนา้ท่ีจบักุมผูก้ระท าความผิด หากผูก้ระท าความผิดยินยอม
เปรียบเทียบปรับ คดีเป็นอนัเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ถา้ผูต้อ้งหาไม่ยินยอมตามท่ี
เปรียบเทียบหรือเม่ือยนิยอมแลว้ไม่ช าระค่าปรับภายในก าหนดเวลาดงักล่าว ใหด้ าเนินคดีเพื่อฟ้องร้องต่อไป” 
 กรุงเทพมหานครมีค าสั่ง ท่ี 5216/2554 เร่ือง แต่งตั้งผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบปรับตามพระราชบญัญติั
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 แต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งดงัต่อไปน้ี
เป็นผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบปรับบรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี โดยก าหนดบุคคลท่ีมีอ านาจเปรียบเทียบปรับ 
คือ ผูอ้  านวยการส านกัเทศกิจ รองผูอ้  านวยการส านกัเทศกิจ ผูอ้  านวยการกองตรวจและปฏิบติัการพื้นท่ี 1 2 
และ 3 ส านกัเทศกิจ หัวหน้าฝ่ายตรวจและปฏิบติัการ และหัวหน้าฝ่ายนโยบายผูบ้ริหารและกิจการพิเศษ 
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สังกดัส านกัเทศกิจ ผูอ้  านวยการเขต ผูช่้วยผูอ้  านวยการเขต และขา้ราชการกรุงเทพมหานครสามญั ซ่ึงด ารง
ต าแหน่งนิติกร ต าแหน่งเจา้พนกังานเทศกิจตั้งแต่ระดบัปฏิบติัการข้ึนไป สังกดัฝ่ายเทศกิจ ทุกส านกังานเขต 
 จะเห็นไดว้า่ในพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 
ก าหนดแต่เพียงบุคคลผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบปรับ โดยไม่ไดก้  าหนดให้บุคคลผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบปรับมี
อ านาจสอบสวนด้วย การท่ีพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ.2535 ไม่ได้ก าหนดให้ผู ้มีอ  านาจเปรียบเทียบปรับมีอ านาจสอบสวนในความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี ผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบปรับจึงไม่มีอ านาจสอบสวนในความผิดท่ีตนมีหน้าท่ีบงัคบัใช้
กฎหมายโดยตรง จึงท าให้การสอบสวนในความผิดท่ีมีลกัษณะเฉพาะเช่นน้ี ไม่ไดด้ าเนินการโดยบุคคลผูมี้
ความเช่ียวชาญเฉพาะทาง ซ่ึงอาจท าให้เกิดการตีความกฎหมายไม่ตรงตามเจตนารมณ์ นอกจากน้ีการ
ด าเนินคดีโดยพนกังานสอบสวนท่ีเป็นขา้ราชการต ารวจในความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี อาจด าเนินการไป
อย่างล่าช้า เน่ืองจากพนกังานสอบสวนท่ีเป็นขา้ราชการต ารวจมีอรรถคดีท่ีตอ้งรับผิดชอบเป็นจ านวนมาก 
ประกอบกบัเจา้หน้าท่ีเทศกิจท่ีมีหน้าท่ีรวบรวมพยานหลกัฐานมีขั้นตอนภายในของหน่วยงานท่ีต้องใช้
ระยะเวลา ท าใหพ้นกังานสอบสวนท่ีเป็นขา้ราชการต ารวจไม่สามารถฟ้องคดีไดภ้ายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย
ก าหนด ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย คือประชาชนไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย  
 จากการศึกษาปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง พ.ศ.2535 ของส านกังานเขตในกรุงเทพมหานคร ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจจบักุมผูก้ระท าความผดิของเจา้หนา้หนา้ท่ีเทศกิจ 
 ผูศึ้กษาเห็นควรใหมี้การแกไ้ขทบทบญัญติัในมาตรา 4 วรรคสิบ จากเดิมท่ีบญัญติัวา่  
 “มาตรา 4 วรรคสิบ พนกังานเจา้หนา้ท่ี หมายความวา่  
 (1) ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและรองปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ส าหรับในเขตองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั 
 (2) ปลดัเทศบาลและรองปลดัเทศบาล ส าหรับในเขตเทศบาล 
 (3) ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลและรองปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลส าหรับในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
 (4) ปลดักรุงเทพมหานคร รองปลดักรุงเทพมหานคร ผูอ้  านวยการเขตและผูช่้วยผูอ้  านวยการเขต
ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
 (5) ปลดัเมืองพทัยาและรองปลดัเมืองพทัยาส าหรับในเขตเมืองพทัยา 
 (6) ปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนและรองปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ส าหรับใน
เขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น” 
 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในมาตรา 4 โดยเพิ่มเติมถอ้ยความใน (7) ดงัน้ี 
 “มาตรา 4 วรรคสิบ พนกังานเจา้หนา้ท่ี หมายความวา่ 
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 (1) ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและรองปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ส าหรับในเขตองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั 
 (2) ปลดัเทศบาลและรองปลดัเทศบาล ส าหรับในเขตเทศบาล 
 (3) ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลและรองปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลส าหรับในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
 (4) ปลดักรุงเทพมหานคร รองปลดักรุงเทพมหานคร ผูอ้  านวยการเขตและผูช่้วยผูอ้  านวยการเขต
ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
 (5) ปลดัเมืองพทัยาและรองปลดัเมืองพทัยา ส าหรับในเขตเมืองพทัยา 
 (6) ปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนและรองปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ส าหรับใน
เขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
 (7) ผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแต่งตั้งใหเ้ป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี” 
 ทั้งน้ี เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีตามความเป็นจริงของเจา้หนา้ท่ีเทศกิจ หากมีการแกไ้ข
บทบญัญติัในมาตรา 4 วรรคสิบ โดยเพิ่มเติมความใน (7) ความวา่ “ผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแต่งตั้งให้เป็น
พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี” เม่ือผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ในฐานะท่ีเป็นเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
มีค าสั่งแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีเทศกิจให้มีฐานะเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 จะท าให้เจา้หนา้ท่ีเทศกิจท่ีไดรั้บการแต่งตั้งมีฐานะเป็น
พนกังานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายน้ีและมีอ านาจตามท่ีก าหนดในมาตรา 44 (4) และมาตรา 50 คือการจบักุม
ผู ้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีได้ อันจะช่วยให้การปราบปราบผู ้กระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ีสามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ประชาชนเกรงกลวัในกฎหมาย 
เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีเทศกิจซ่ึงมีอ านาจในการตรวจตราพื้นท่ีตามความเป็นจริง มีอ านาจในการจบักุมผูก้ระท า
ความผดิตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี  
 2. ปัญหาเก่ียวกบัความเป็นผูเ้สียหายตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 
 ผูศึ้กษาเห็นควรใหมี้การแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 51 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 
 “มาตรา 51 ในกรณีท่ีมีผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ประชาชนผูพ้บเห็นอาจแจง้ความต่อ
พนักงานสอบสวน เจา้พนักงานทอ้งถ่ินหรือพนักงานเจา้หน้าท่ี เพื่อให้พนักงานสอบสวน เจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ิน หรือพนกังานเจา้หน้าท่ีด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีโดยไม่ชกัชา้และให้ถือว่าประชาชนผูพ้บเห็น
การกระท าความผดิดงักล่าวเป็นผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา” 
 ควรแกไ้ขโดยบญัญติัถอ้ยค าเพิ่มเติมในมาตรา 51 ดงัน้ี 
 “มาตรา 51 ในกรณีท่ีมีผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ประชาชนผูพ้บเห็น เจา้หนา้ท่ีเทศกิจ 
อาจแจง้ความต่อพนกังานสอบสวน เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี เพื่อให้พนกังานสอบสวน 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชกัชา้และใหถื้อวา่ประชาชน
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ผูพ้บเห็นการกระท าความผิดดงักล่าวและเจา้หน้าท่ีเทศกิจ เป็นผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา” 
 ทั้งน้ี เพื่อให้เจา้หน้าท่ีเทศกิจมีอ านาจร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน เช่นเดียวกบัผูพ้บ
เห็นการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ.2535 เพราะเม่ือเจ้าหน้าท่ีเทศกิจถือเป็นผูเ้สียหายตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี เจ้าหน้าท่ีเทศกิจย่อม
สามารถใช้อ านาจในการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนท่ีเป็นขา้ราชการต ารวจไดโ้ดยตรง และ
เม่ือพนกังานสอบสวนตอ้งการขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมเก่ียวกบัการกระท าความผิด เจา้หนา้ท่ีเทศกิจสามารถเขา้
พบพนักงานสอบสวนเพื่อให้ถ้อยค าได้โดยทันที โดยไม่ต้องอาศัยการมอบอ านาจเป็นคราวๆของ
ผูอ้  านวยการเขต อนัจะช่วยให้การด าเนินการปราบปรามผูก้ระท าความผิดสามารถด าเนินการไปได้อย่าง
คล่องตวั และรวดเร็ว  
 3. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจสอบสวนของผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบปรับ 
 ผูศึ้กษาเห็นควรใหมี้การแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 48 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 
 “มาตรา 48 บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินหรือผูซ่ึ้งเจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ินแต่งตั้งและพนกังานสอบสวนมีอ านาจเปรียบเทียบได ้เม่ือผูต้อ้งหาช าระค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบ
ภายในสิบหา้วนั แลว้ ใหถื้อวา่คดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 เจา้พนักงานทอ้งถ่ินหรือผูซ่ึ้งเจา้พนักงานทอ้งถ่ินแต่งตั้งมีอ านาจเปรียบเทียบได้ ตอ้งส่งเร่ืองให้
พนกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนและส่งฟ้องใหพ้นกังานอยัการด าเนินการต่อไป 
 ค่าปรับท่ีไดจ้ากการเปรียบเทียบตามวรรคหน่ึง ใหแ้บ่งแก่ผูแ้จง้ตามมาตรา 51 ก่ึงหน่ึงและพนกังาน
เจา้หนา้ท่ี เจา้พนกังาน จราจร หรือต ารวจท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีควบคุมการจราจรผูจ้บักุมอีกก่ึงหน่ึง” 
 ควรแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 48 โดยให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินและผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแต่งตั้งมี
อ านาจสอบสวนผูก้ระท าความผิดและให้มีฐานะเป็นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญได ้ดงัน้ี 
 “มาตรา 48 บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินหรือผูซ่ึ้งเจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ินแต่งตั้งและพนกังานสอบสวนมีอ านาจเปรียบเทียบได ้เม่ือผูต้อ้งหาช าระค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบ
ภายในสิบหา้วนั แลว้ ใหถื้อวา่คดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 เจา้พนักงานทอ้งถ่ินหรือผูซ่ึ้งเจา้พนักงานทอ้งถ่ินแต่งตั้งมีอ านาจเปรียบเทียบได้ ตอ้งส่งเร่ืองให้
พนกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนและส่งฟ้องใหพ้นกังานอยัการด าเนินการต่อไป 
 ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแต่งตั้งให้มีอ านาจเปรียบเทียบปรับ มีอ านาจ
สอบสวน หรือท าอยา่งอ่ืนเพื่อฟ้องร้องตามกฎหมาย เพื่อด าเนินคดีความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มี
ฐานะเป็นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 ค่าปรับท่ีไดจ้ากการเปรียบเทียบตามวรรคหน่ึง ให้แบ่งแก่ผูแ้จง้ตามมาตรา 51 ก่ึงหน่ึงและพนกังาน
เจา้หนา้ท่ี เจา้พนกังาน จราจร หรือต ารวจท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีควบคุมการจราจรผูจ้บักุมอีกก่ึงหน่ึง” 
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 ทั้งน้ี เพื่อให้การด าเนินการสอบสวนผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง สามารถด าเนินการไดโ้ดยบุคคลผูมี้อ านาจเปรียบเทียบปรับ อนัจะ
ท าให้การด าเนินการสอบสวนในความผิดท่ีมีลกัษณะพิเศษ กระท าโดยบุคคลผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญ
เฉพาะทาง ซ่ึงจะสามารถช่วยอ านวยความยุติธรรมไดต้รงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และกระบวนการ
สอบสวนสามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว ลดปัญหาการฟ้องคดีไม่ทนัภายในก าหนดอายุความของ
พนักงานสอบสวนท่ีเป็นข้าราชการต ารวจ และช่วยให้การบังคับการตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ประชาชนมีความเกรงกลวัต่อกฎหมาย 
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