
การใช้บังคบักฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย1 
 

ดาวใจ  ชุมศรี2 

 

 แนวโนม้เก่ียวกบัการอุบติัข้ึนของสถานการณ์ภยัพิบติัในปัจจุบนั มีผลสืบเน่ืองมาจากเหตุปัจจยั

หลายประการ เช่น การเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากรโลก สถานการณ์โลกร้อน ผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงของสภาวะทางอากาศ อนัเน่ืองมาจากการด าเนินกิจกรรมในชีวติประจ าวนัของประชากรโลก    

ท่ีเพิ่มมากข้ึน ส่ิงเหล่าน้ีนบัเป็นปัจจยัประการส าคญัท่ีก่อใหเ้กิดความเส่ียงกบัปัญหาสาธารณภยัท่ีจะเกิดข้ึน

โดยเฉพาะปัจจยัทางดา้นการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีส่งผลใหท้ัว่โลกเกิด                 

สาธารณภยัมากข้ึน และนบัวนัยิง่มีความถ่ีและทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือย ๆ โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใตซ่ึ้งมีประเทศไทยรวมอยูด่ว้ยนั้น ท าใหเ้ห็นแนวโนม้และความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดในอนาคต

ขา้งหนา้ไม่ไกลจากน้ีวา่ โลกจะตอ้งเผชิญกบัผลกระทบดงักล่าวในรูปแบบของภยัพิบติัต่าง ๆ ท่ีมีความ

รุนแรงและเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง และในปัจจุบนัมนุษยย์งัไม่สามารถเอาชนะภยัพิบติัทางธรรมชาติไดโ้ดยตรง 

ดงันั้น ส่ิงท่ีดีท่ีสุดท่ีมนุษยจ์ะพึงกระท าไดน้ัน่คือ การป้องกนัและลดความเส่ียงจากภยัพิบติัใหม้ากท่ีสุด

เพื่อใหส้ามารถรับมือกบัสถานการณ์ภยัพิบติัต่าง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนเพื่อลด

ความรุนแรงและผลกระทบในดา้นชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นท่ีอาจเกิดข้ึนจากภยัพิบติันั้นใหม้ากท่ีสุดและ

ท าใหป้ระชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบสามารถกลบัไปด ารงชีวติอยา่งเป็นปกติเช่นเดิม ดงันั้น ภายใตส้ภาวการณ์

ดงักล่าว รัฐจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใหค้วามส าคญัและจดัล าดบัเร่ืองการจดัการภยัพิบติัหรือการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยั พร้อมกบัเร่งทบทวนกลไกต่าง ๆ ส าหรับในเร่ืองของการรักษาความปลอดภยัใน

ชีวติ ร่างกาย และทรัพยสิ์นของราษฎร เป็นภารกิจหลกัส าคญัของรัฐ เป็นหนา้ท่ีของรัฐ โดยรัฐและเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐผกูพนัตอ้งกระท า มิใช่เป็นเร่ืองการใชอ้  านาจบริหารราชการท่ีรัฐจะเลือกกระท าหรือไม่กระท าก็ได ้

รัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีหนา้ท่ีใหค้วามคุม้ครองแก่ชีวติและทรัพยสิ์นของราษฎรอยา่งเตม็ความสามารถ

และดว้ยเหตุน้ีจึงมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึนแก่ราษฎรและใหบ้ริการ

สาธารณสุขและใหก้ารสงเคราะห์อยา่งอ่ืนแก่ราษฎร 

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง การใชบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์ขสมยั  สุทธิบดี และคณะกรรมการสอบ คือ ศาสตราจารย ์พิเศษ ปัญญา  สุทธิบดี 
และรองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 ส าหรับการจดัการภยัพิบติัโดยทัว่ไปทุกประเทศจะมีกระบวนการและหลกัการท่ีเหมือนกนั 

กล่าวคือ การด าเนินการก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั และภายหลงัเกิดภยั ซ่ึงกระบวนการทั้งสามขั้นตอนน้ี               

จะมีรายละเอียดขั้นตอนต่าง ๆ แยกยอ่ยออกไปอีก ข้ึนอยูก่บัสภาพการณ์ของแต่ละประเทศ ส าหรับการ

จดัการสาธารณภยัของไทยนั้นเป็นไปตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550               

ซ่ึงเป็นกฎหมายพื้นฐานหรือกฎหมายหลกัในการจดัการสาธารณภยั ท่ีมุ่งเนน้การใชอ้  านาจรัฐเขา้จดัการ            

ภาวะฉุกเฉินใหเ้กิดความสงบเรียบร้อย โดยเฉพาะในยามเม่ือเกิดหรือคาดวา่จะเกิดสาธารณภยั รวมถึง              

การก าหนดหนา้ท่ีใหห้น่วยงานของรัฐเขา้บรรเทาความเดือดร้อนหรือช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยั             

เป็นประการส าคญั โดยมีหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีหลกัในการจดัการสาธารณภยัหน่วยงานหน่ึงตามพระราชบญัญติั

ดงักล่าว ไดแ้ก่ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย  

จากการศึกษาเน้ือหาโครงสร้างพระราชบญัญติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550              

โดยเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัมาตรการตอบโตภ้ยัพิบติัพื้นฐาน ค.ศ. 1961 (Disaster Countermeasure 

Basic Act 1961) ซ่ึงเป็นกฎหมายพื้นฐานในการจดัการภยัพิบติัของประเทศญ่ีปุ่น พระราชบญัญติัดงักล่าว           

มีโครงสร้างทางเน้ือหาท่ีครอบคลุมการด าเนินงานเป็นไปตามหลกัการจดัการภยัพิบติัสากล ทั้งในขั้นตอน

ก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั และหลงัเกิดภยัแลว้ โดยก าหนดวิธีการด าเนินงาน ขั้นตอนท่ีมีความชดัเจน พร้อมทั้ง

มีกลไกท่ีคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนเป็นไปตามหลกันิติรัฐ แต่อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษา

เปรียบเทียบระหวา่งพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 กบั พระราชบญัญติัมาตรการ

ตอบโตภ้ยัพิบติัพื้นฐาน ค.ศ. 1961 ในแง่ของเน้ือหาโครงสร้างของกฎหมายดงักล่าวทั้งสองฉบบั ในประเด็น

ท่ีเก่ียวกบักระบวนการจดัการภยัพิบติัตามหลกัการจดัการภยัพิบติัสากล และประเด็นท่ีเก่ียวกบัความสอดคลอ้ง

กบัหลกัในทางกฎหมายมหาชน ไม่วา่จะเป็นความผกูพนัท่ีรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งกระท าพร้อม ๆ ไปกบัหนา้ท่ี              

ในการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานและความเสมอภาคใหบ้งัเกิดข้ึนจากการจดัการภยัพิบติัหรือการป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยันั้น ตลอดทั้งขอบเขตการใชอ้  านาจรัฐในการเขา้ด าเนินการดา้นสาธารณภยัภายใตห้ลกันิติรัฐ   

แลว้พบวา่ พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ยงัพบขอ้บกพร่องบางประการ ท าใหเ้กิด

เป็นประเด็นปัญหาทางกฎหมาย ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี  

ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาการก าหนดขอบเขตการใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยั โดยพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ไม่ไดก้  าหนด

ขอบเขตในเร่ืองของการด าเนินการของรัฐในการ “ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั” วา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ             

ซ่ึงเป็นผูมี้หนา้ท่ีตามกฎหมายในการเขา้จดัการสาธารณภยันั้น จะตอ้งด าเนินการในการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยัอยา่งไร และภายในขอบเขตเพียงใด โดยอาจจะเป็นกรณีการด าเนินการป้องกนัภยัในแง่              

ของการเตรียมการก่อนท่ีจะเกิดสาธารณภยั หรือเป็นการด าเนินการในการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน                
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เม่ือเกิดสาธารณภยัข้ึนแลว้ เพื่อท่ีจะป้องกนัภยัท่ีเกิดข้ึนนั้น ซ่ึงการเขา้ด าเนินการป้องกนัและบรรเทา                  

สาธารณภยัของรัฐในบางกรณีอาจจะไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน การท่ีกฎหมายไม่ไดก้  าหนด

ขอบเขตการใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหช้ดัเชนนั้น ถือวา่ขดัต่อหลกันิติรัฐ  

ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาการไม่ก าหนดเง่ือนไขท่ีชดัเจนในการเร่ิมใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐในการเขา้จดัการสาธารณภยั โดยพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ไม่ได้

ก าหนดถึงเง่ือนไขในการเขา้จดัการสาธารณภยัของเจา้หนา้ท่ีรัฐวา่ เจา้หนา้ท่ีรัฐสามารถเร่ิมด าเนินการใช้

อ านาจท่ีอาจจะกระทบสิทธิของประชาชนไดเ้ม่ือใด มีเพียงแต่ก าหนดไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ ในมาตรา 21 วา่              

“เม่ือเกิดหรือคาดวา่จะเกิดสาธารณภยัข้ึน...” โดยไม่ปรากฏหลกัเกณฑ ์หรือไม่มีการก าหนดองคก์ร                 

ท่ีท าหนา้ท่ีในการประเมินเง่ือนไขทางขอ้เทจ็จริงในการเร่ิมใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีในการจดัการสาธารณภยั 

อีกทั้ง ไม่มีวธีิการ หรือรูปแบบท่ีจะท าใหป้ระชาชนท่ีอาจจะไดรั้บผลกระทบจากการเขา้จดัการสาธารณภยั

ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดรั้บรู้ล่วงหนา้วา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะเร่ิมเขา้จดัการสาธารณภยัเม่ือใด ซ่ึงไม่สอดคลอ้ง

กบัหลกันิติรัฐ และขดัต่อหลกัการประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ท าใหป้ระชาชนไม่สามารถไดรั้บ

สิทธิในการจดัท าบริการสาธารณะจากรัฐไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาการก าหนดขั้นตอนทางกฎหมายไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการจดัการ

ภยัพิบติัสากลและขาดกลไกทางกฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนผูป้ระสบภยัพิบติั ซ่ึงตาม

หลกัการจดัการภยัพิบติัสากล มีขั้นตอนในการจดัการภยัพิบติัหรือสาธารณภยัท่ีส าคญั 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 

ขั้นตอนก่อนเกิดภยั ขั้นตอนขณะเกิดภยั และขั้นตอนภายหลงัเกิดภยั แต่เม่ือพิจารณาโครงสร้างของ

พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 แลว้ พบวา่ การล าดบัขั้นตอนและเน้ือโครงสร้าง

ของกฎหมายยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการจดัการภยัพิบติัสากล เห็นไดช้ดัจากการไม่ไดก้  าหนดเน้ือหา

โครงสร้างในส่วนท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอยา่งแทจ้ริงไวใ้นกฎหมายใหเ้ป็นสัดส่วน

แต่อยา่งใด ตรงกนัขา้มกลบัปรากฏเพียงหมวดวา่ดว้ยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ในหมวดท่ี 2 แทน 

ซ่ึงเม่ือพิจารณาเน้ือหาสาระของกฎหมายแลว้ เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการในขณะเกิดภยัหรือเป็น

การตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉินเม่ือเกิดภยัข้ึนแลว้แทบทั้งส้ิน โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่ไดมี้การก าหนด

หมวดหมู่วา่ดว้ยเร่ืองการป้องกนัสาธารณภยั ซ่ึงเป็นขั้นตอนการด าเนินการก่อนเกิดภยั และหมวดหมู่ท่ีวา่

ดว้ยการฟ้ืนฟู บูรณะ ซ่อมแซม ซ่ึงเป็นขั้นตอนการด าเนินการภายหลงัเกิดภยัไวแ้ต่อยา่งใด ท าให้

พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ซ่ึงเป็นกฎหมายพื้นฐานหรือกฎหมายกลาง              

ในการจดัการสาธารณภยัของประเทศมีขั้นตอนการจดัการสาธารณภยัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการจดัการ          

ภยัพิบติัสากล อนัส่งผลต่อประสิทธิภาพในการจดัการสาธารณภยัของประเทศ 
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ปัญหาประการสุดทา้ย คือ ปัญหาขอบเขตการบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 โดยบทบญัญติัมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

พ.ศ. 2550 ไดก้ าหนดค านิยามของค าวา่ “สาธารณภยั” ไวอ้ยา่งกวา้งขวางและคาบเก่ียวถึงภยัต่าง ๆ ทั้งภยั

พื้นฐานทัว่ไป เช่น อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั  ภยัแลง้ โรคระบาด ภยัท่ีมีผูท้  าใหเ้กิดข้ึน อุบติัเหตุ หรือภยัอ่ืน ๆ 

และใหห้มายความรวมถึงภยัอนัเกิดจากการโจมตีทางอากาศ และภยัจากการก่อวนิาศกรรม ซ่ึงโดยธรรมชาติ

ของการโจมตีทางอากาศและการก่อวนิาศกรรมเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงของรัฐและเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบั

สงคราม การใหอ้ านาจหน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือน ซ่ึงไม่มีทั้งก าลงัทหารและก าลงัอาวธุเขา้จดัการ                    

สาธารณภยัประเภทดงักล่าว ก่อใหเ้กิดความไม่สมดุลระหวา่งหน่วยงานหรือองคก์รของรัฐท่ีจดัท าภารกิจ 

อยูใ่นปัจจุบนั และยงัเป็นปัญหาต่อเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน ในทา้ยท่ีสุดก็จะส่งผลต่อประสิทธิภาพในการ

ด าเนินภารกิจดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ 

จากการศึกษาการใชบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ผูศึ้กษาขอเสนอ                 

แนวทางแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี  

1. การแกไ้ขปัญหาการก าหนดขอบเขตการใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยั โดยเพิ่มเติมบทนิยามค าวา่ “การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั” ในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติั

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ดงัน้ี 

 มาตรา 4 “การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั” หมายความวา่ การกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีเพื่อป้องกนั

และบรรเทาอนัตรายหรือความเสียหายอนัเน่ืองมาจากสาธารณภยั ไม่วา่จะกระท าก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั หรือ

ภายหลงัจากท่ีภยัส้ินสุดไปแลว้ ทั้งน้ี การป้องกนัและบรรเทาใหห้มายความรวมถึง กิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงค์

เพื่อป้องกนัสาธารณภยัไม่ให้เกิดข้ึน เพื่อหยดุย ั้งการแพร่กระจายของสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึน และเพื่อใหมี้ผลถึง

การฟ้ืนฟูภายหลงัเกิดสาธารณภยั”    

2. การแกไ้ขปัญหาการไม่ก าหนดเง่ือนไขท่ีชดัเจนในการเร่ิมใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการเขา้

จดัการสาธารณภยั โดยเพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 21/1 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

พ.ศ. 2550 ดงัน้ี 

 มาตรา 21/1 “ใหผู้อ้  านวยการทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ีท่ีเกิดหรือคาดวา่จะ

เกิดสาธารณภยั มีอ านาจหนา้ท่ีในการประเมินสถานการณ์ภยัท่ีเกิดข้ึนแลว้หรือภยัท่ีคาดวา่จะเกิด โดยพิจารณา

ประกอบกบัรายงานจากส านกังานอุตุนิยมวิทยาหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยใหอ้อก

ประกาศภาวะฉุกเฉินกรณีเกิดสาธารณภยัข้ึนแลว้ และประกาศภาวะฉุกเฉินกรณีคาดวา่จะเกิดสาธารณภยั

เพื่อใหป้ระชาชนทราบโดยทัว่กนั ซ่ึงหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการประกาศภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปตาม

ประกาศกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
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 บุคคลใดประสบเหตุการณ์สาธารณภยัหรือพบเห็นเหตุการณ์ท่ีอาจจะก่อให้เกิดสาธารณภยั                   

ใหร้ายงานไปยงัผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ีนั้น หรือรายงานไปยงัเจา้หนา้ท่ี

ต ารวจในทอ้งท่ีในกรณีท่ีไม่อาจรายงานผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินได ้เพื่อท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจจะไดร้ายงานไปยงั

ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินต่อไป” 

3. การแกไ้ขปัญหาการก าหนดขั้นตอนทางกฎหมายไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการจดัการภยัพิบติัสากลและ

ขาดกลไกทางกฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนผูป้ระสบภยัพิบติั โดยแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั

แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ดงัน้ี 

 1) เพิ่มหมวด 1/1 การเตรียมการป้องกนัสาธารณภยั และเพิ่มบทบญัญติัในส่วนของการด าเนินการ

ก่อนเกิดภยัในมาตรา 20/1 มาตรา 20/2 โดยใหมี้เน้ือหาเป็นไปในแนวทางเดียวกนักบัหลกัการตามมาตรา 29 

และมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 ดงัน้ี 

 “หมวด 1/1 การเตรียมการป้องกนัสาธารณภยั” 

 มาตรา 20/1 “ใหผู้อ้  านวยการในเขตทอ้งท่ีท่ีรับผิดชอบวางแผนเฉพาะในการป้องกนัสาธารณภยั

ข้ึน และพิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงแผนดงักล่าวทุกปี ใหส้อดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทา                  

สาธารณภยัแห่งชาติ และเม่ือไดรั้บความเห็นชอบแลว้ ใหถื้อปฏิบติัได ้

 แผนเฉพาะหรือแผนปรับปรุงใหม่ตามวรรคหน่ึงส าหรับแผนของกรุงเทพมหานครและจงัหวดั 

ใหเ้สนอรับความเห็นชอบจากผูอ้  านวยการกลาง ส่วนแผนของอ าเภอ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เสนอ

รับความเห็นชอบจากผูอ้  านวยการจงัหวดั” 

 มาตรา 20/2 “ในการเตรียมการป้องกนัสาธารณภยั ใหผู้อ้  านวยการในเขตทอ้งท่ีท่ีรับผิดชอบมี

อ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ส ารวจสถานท่ี วสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้และยานพาหนะของทางราชการฝ่ายพลเรือน 

หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ และเอกชน เพื่อใชใ้นการป้องกนัสาธารณภยัไดต้ามความจ าเป็น 

 (2) จดัใหมี้วสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ยานพาหนะ และท่ีหลบภยั 

 (3) จดัใหมี้การอบรมและด าเนินการฝึกซอ้มการป้องกนัสาธารณภยั 

 (4) เตรียมการอ่ืนตามความจ าเป็น” 

 2) แกไ้ขช่ือหมวดท่ี 2 เร่ืองการด าเนินการขณะเกิดภยั โดยเปล่ียนช่ือหมวดจากเดิม “หมวดท่ี 2              

การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั” เปล่ียนเป็น “หมวดท่ี 2 มาตรการฉุกเฉินกรณีเกิดสาธารณภยั” ทั้งน้ี ให้คง

เน้ือหาในมาตรา 21 ถึง  มาตรา 29 และมาตรา 31 ในหมวดท่ี 2 ไวเ้ช่นเดิม ดงัน้ี 

 “หมวดท่ี 2 มาตรการฉุกเฉินกรณีเกิดสาธารณภยั” 
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 3) เพิ่มหมวดท่ี 2/1 วา่ดว้ยเร่ืองการฟ้ืนฟู บูรณะ ซ่อมแซมความเสียหายจากสาธารณภยั อนัเป็นการ

ด าเนินการหลงัเกิดภยั และน าบทบญัญติัมาตรา 30 ในหมวดท่ี 2 เดิม ซ่ึงเป็นเร่ืองการส ารวจความเสียหายจาก 

สาธารณภยัท่ีเกิดข้ึน มาบญัญติัไวใ้นหมวด ท่ี 2/1 แทน และเพิ่มความใน มาตรา 31/2 ดงัน้ี 

   “หมวดท่ี 2/1 การฟ้ืนฟู บูรณะ ซ่อมแซมความเสียหายจากสาธารณภยั” 

 มาตรา 31/1 “ใหผู้อ้  านวยการในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบส ารวจความเสียหายจากสาธารณภยัท่ี

เกิดข้ึนและท าบญัชีรายช่ือผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์นท่ีเสียหายไวเ้ป็นหลกัฐาน พร้อมทั้งออกหนงัสือรับรองให้

ผูป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 

 หนงัสือรับรองตามวรรคหน่ึงตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบัการสงเคราะห์และการฟ้ืนฟูท่ี

ผูป้ระสบภยัมีสิทธิไดรั้บจากทางราชการ พร้อมทั้งระบุหน่วยงานท่ีเป็นผูใ้หก้ารสงเคราะห์หรือฟ้ืนฟูและ

สถานท่ีติดต่อของหน่วยงานนั้นไวด้ว้ย  ทั้งน้ี ตามแบบท่ีอธิบดีก าหนด 

 บรรดาเอกสารราชการของผูป้ระสบภยัท่ีสูญหายหรือเสียหายเน่ืองจากสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึน              

เม่ือผูป้ระสบภยัร้องขอต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ีท่ีเกิดสาธารณภยั หรือท่ีเป็นภูมิล าเนาของ

ผูป้ระสบภยั ให้เป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ีนั้นแจง้ให้หน่วยงานของรัฐและองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งทราบ และใหห้น่วยงานของรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง 

ออกเอกสารทางราชการดงักล่าวใหใ้หม่ตามหลกัฐานท่ีอยูใ่นความครอบครองของตน ส่งมอบให้แก่

ผูป้ระสบภยัหรือส่งมอบผา่นทางองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ีท่ีเป็นผูแ้จง้ ทั้งน้ี โดยผูป้ระสบภยั            

ไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการ แมว้า่ตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการออกเอกสารราชการดงักล่าวจะ

ก าหนดให้ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการก็ตาม 

 ในกรณีท่ีผูป้ระสบภยัหรือเจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นร้องขอหลกัฐานเพื่อรับการ

สงเคราะห์หรือบริการอ่ืนใด ใหผู้อ้  านวยการในเขตพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบออกหนงัสือรับรองใหต้ามระเบียบท่ี

กระทรวงมหาดไทยก าหนด” 

 มาตรา 31/2 “ใหผู้อ้  านวยการในเขตทอ้งท่ีท่ีเกิดสาธารณภยั หน่วยงานบริหารอ่ืน ๆ องคก์ร                    

สาธารณกุศล และฝ่ายอ่ืน ๆ มีหนา้ท่ีรับผิดชอบด าเนินการฟ้ืนฟูภายใตแ้ผนการป้องกนัภยัหลงัเกิดภยัพิบติัท่ี

เก่ียวขอ้ง ซ่ึงมาตรการท่ีเก่ียวกบัการฟ้ืนฟู หรือการท าใหฟ้ื้นคืนสภาพดงัเดิม ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ี

กระทรวงมหาดไทยก าหนด”  

4. การแกไ้ขปัญหาขอบเขตการบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

พ.ศ. 2550 โดยแกไ้ขเพิ่มเติมบทนิยามค าวา่ “สาธารณภยั” ในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยั พ.ศ. 2550 ดงัน้ี 
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 มาตรา 4 “สาธารณภยั หมายความวา่ อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนุษย ์                 

โรคระบาดสัตว ์โรคระบาดสัตวน์ ้ า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอ่ืน ๆ อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชน 

ไม่วา่เกิดจากธรรมชาติ มีผูท้  าใหเ้กิดข้ึน อุบติัเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวติ ร่างกายของ

ประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือของรัฐ” 
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