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กนกวรรณ ทองเงิน2 

 
 ในปัจจุบนัประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีการพฒันาอยา่งมากทั้งในดา้นเทคโนโลย ีนวตักรรม สถาปัตยกรรม 
อุตสาหกรรม โดยความเจริญท่ีเพิ่มข้ึนนอกจากจะท าใหค้นในประเทศมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนแลว้ แต่ในทางกลบักนั
ความเจริญดงักล่าวยงัส่งผลใหเ้กิดสาธารณภยัท่ีกระทบต่อประชาชนส่วนรวมได ้ซ่ึงสาธารณภยัท่ีเกิดจาก
ความเจริญของสังคมเมืองท่ีส าคญั ไดแ้ก่ อคัคีภยั ซ่ึงมีความร้ายแรงอยา่งมากดงัท่ีไดมี้ส านวนไทยท่ีไดมี้การ
กล่าววา่ โจรปลน้บา้นสิบคร้ังไม่เท่าไฟไหมค้ร้ังเดียว สะทอ้นใหเ้ห็นวา่อคัคีภยัมีความร้ายแรงเม่ือเกิดข้ึนคร้ัง
ใดจะท าให้ทรัพยสิ์นเสียหาย ประชาชนไดรั้บบาดเจบ็หรือไดรั้บอนัตรายถึงชีวิต เม่ือพิจารณาจากเหตุการณ์                   
ทั้งจากในอดีตและปัจจุบนัแลว้ท าให้เห็นวา่อคัคีภยัยงัเป็นภยัท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้มีสาเหตุ     
ท่ีเกิดจากโครงสร้างและวสัดุของอาคารสถานท่ี และรวมถึงความประมาทของเจา้ของหรือผูท่ี้อาศยัในอาคาร              
หรือสถานท่ีดงักล่าว 
 อคัคีภยัเป็นภยัท่ีเกิดจากไฟ ซ่ึงเป็นพลงังานอยา่งหน่ึง ท่ีให้ความร้อน เม่ือขาดการควบคุมและดูแล 
จะท าให้เกิดการติดต่อลุกลามไปตามบริเวณท่ีมีเช้ือเพลิงจนเกิดการลุกไหมต่้อเน่ือง ดงันั้น กระบวนการท างาน              
ในส่วนของการเตรียมพร้อมในการป้องกนัและระงบัอคัคีภยัท่ีเกิดข้ึนจากไฟไหม ้จึงควรจะตอ้งเป็นการท างาน               
ท่ีสอดประสานกนั โดยมุ่งเนน้เร่ืองของการปกป้องชีวิตและทรัพยสิ์นเป็นส่ิงส าคญั และในการป้องกนั
อคัคีภยันั้นจะตอ้งด าเนินการตั้งแต่การก าจดัสาเหตุท่ีอาจท าใหเ้กิดอคัคีภยั โดยการระมดัระวงัสาเหตุท่ีอาจ    
ท าให้เกิดอคัคีภยั พร้อมทั้งการเตรียมการระงบัอคัคีภยั เพื่อเป็นการป้องกนัการติดต่อลุกลามและลดความสูญเสีย         
ท่ีจะเกิดข้ึน อีกทั้งอคัคีภยัท่ีเกิดข้ึนในแต่ละคร้ังลว้นแลว้แต่มีลกัษณะท่ีไม่เหมือนกนั ซ่ึงจะแตกต่างกนัไป
ตามลกัษณะทางเคมีและทางกายภาพท่ีเก่ียวกบัการเผาไหมข้องเช้ือเพลิงหรือประเภทของไฟ ตลอดจน
ลกัษณะโครงสร้างของอาคาร การส่งผา่นความร้อนท่ีจะท าใหเ้กิดการติดต่อลุกลาม รวมถึงทิศทางของลม    
ท่ีช่วยใหเ้กิดการกระจายตวัของไฟ ซ่ึงเม่ืออคัคีภยัมีการเกิดท่ีแตกต่างกนัส่งผลใหว้ธีิการในการระงบัอคัคีภยั
ตอ้งใชว้ธีิการท่ีแตกต่างกนัไปดว้ย ดว้ยเหตุน้ีเอง รัฐจึงมีหนา้ท่ีในการท าใหป้ระชาชนเกิดความมัน่คง 
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น รวมถึงความสงบสุขของการด ารงอยูภ่ายในรัฐ ประกอบกบัแนวคิดการคุม้ครอง               
สิทธิการมีชีวติอยูข่องประชาชนหรือสิทธิในชีวติ ซ่ึงบุคคลทัว่ไปมีสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีจะมีชีวติอยู ่ซ่ึงผกูพนัรัฐ           

                                                 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทา          

สาธารณภยั พ.ศ. 2550 ศึกษากรณี : มาตรการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดา้นอคัคีภยั โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ        
รองศาสตราจารยสุ์ขสมยั สุทธิบดี และคณะกรรมการสอบ คือ ศาสตราจารย ์พิเศษ ปัญญา  สุทธิบดี รองศาสตราจารยสุ์ขสมยั                     
สุทธิบดี และรองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ในการจะตอ้งด าเนินการทุกวิถีทางภายในอ านาจท่ีจะปกป้องชีวติของประชาชนจากภยัอนัตรายทั้งปวง รวมทั้ง
การด ารงรักษาความปลอดภยัและความเป็นอยูอ่ยา่งปกติสุขของประชาชนในรัฐ 

ในดา้นของมาตรการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดา้นอคัคีภยันั้น แต่เดิมก่อนมีการประกาศใชบ้งัคบั         
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ประเทศไทยไดมี้การตรากฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและ
ระงบัอคัคีภยัไวเ้ป็นการเฉพาะ เพื่อใหอ้ านาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบในการป้องกนัและ
ระงบัอคัคีภยั อนัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัป้องกนัและระงบัอคัคีภยั พ.ศ. 2495 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดความรับผิดชอบ
ของเจา้หนา้ท่ีและประชาชนท่ีพึงปฏิบติัต่อสังคมหรือชุมชนท่ีตนอาจช่วยเหลือใหเ้ป็นผลปลอดภยัจากความสูญเสีย
ชีวติและทรัพยสิ์นอนัเน่ืองจากอคัคีภยั โดยไดมี้การวางมาตรการทั้งในการป้องกนัอคัคีภยัและการระงบั
อคัคีภยัเอาไว ้ซ่ึงในเวลาต่อมาไดมี้การประกาศใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัป้องกนัและระงบัอคัคีภยั พ.ศ. 2542 
เป็นผลใหพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและระงบัอคัคีภยั พ.ศ. 2495 ซ่ึงไดป้ระกาศใชบ้งัคบัมานาน เป็นอนัยกเลิกไป               
จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2550 ไดมี้การประกาศใชบ้งัคบักฎหมายช่ือ “พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั           
พ.ศ. 2550” โดยการน ากฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนและกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและระงบั
อคัคีภยัมาบญัญติัไวร้วมกนั เพื่อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและแนวทางเดียวกนั ซ่ึงเม่ือ
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 มีผลใชบ้งัคบั จึงเป็นผลให้พระราชบญัญติั
ป้องกนัและระงบัอคัคีภยั พ.ศ. 2542 เป็นอนัยกเลิกไป  

โดยพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ถือเป็นกฎหมายหลกัดา้นการจดัการ
สาธารณภยัของประเทศไทย ท่ีไดมี้การก าหนดขอบเขตการปฏิบติังานครอบคลุมภยัทุกประเภท รวมถึง       
สาธารณภยัประเภทอคัคีภยั ซ่ึงนอกจากพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 แลว้ ยงัมีกฎหมาย       
ท่ีมีความส าคญัต่อมาตรการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัดา้นอคัคีภยัในปัจจุบนั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้ม        
ในการท างาน พ.ศ. 2554 โดยกฎหมายทั้งสองฉบบัไดมี้การวางมาตรการบางประการในการป้องกนัและบรรเทา                 
สาธารณภยัดา้นอคัคีภยัเอาไว ้ 

จากขอ้เทจ็จริงและสภาพปัญหาดงักล่าว เม่ือไดท้  าการศึกษาแลว้ท าใหท้ราบวา่ยงัคงมีขอ้บกพร่อง
จากการยกเลิกพระราชบญัญติัป้องกนัและระงบัอคัคีภยั พ.ศ. 2542 ซ่ึงส่งผลกระทบต่อมาตรการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั ดา้นอคัคีภยัอยูบ่างประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาดา้นการตรวจสอบอาคารและสถานท่ี ซ่ึงพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ระงบัอคัคีภยั พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดมาตรการในการป้องกนัอคัคีภยัโดยนายตรวจ เช่น การตรวจตราส่ิงท่ีท าให้
เกิดอคัคีภยัไดง่้าย ใหค้  าแนะน าแก่เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือสถานท่ีให้ขนยา้ย ท าลาย เปล่ียนแปลง         
หรือแกไ้ขส่ิงท่ีท าใหเ้กิดอคัคีภยัไดง่้าย เป็นตน้ ซ่ึงเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัครอบคลุมถึงอาคาร
และสถานท่ีโดยทัว่ไป แต่ภายหลงัจากท่ีไดมี้การยกเลิกพระราชบญัญติัป้องกนัและระงบัอคัคีภยั พ.ศ. 2542 
ก็ไม่ไดมี้การน าหลกัการดงักล่าวมาบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 
เพื่อใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีในส่วนของการตรวจสอบอาคารและสถานท่ีเพื่อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ดา้นอคัคีภยัแต่อยา่งใด จึงมีผลท าใหอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีในการตรวจสอบอาคารและสถานท่ีเพื่อป้องกนั
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และบรรเทาสาธารณภยัดา้นอคัคีภยัไดห้มดไป ซ่ึงมาตรการตรวจสอบอาคารตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร            
พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และมาตรการตรวจสอบตามพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั 
และสภาพแวดลอ้มในการท างาน พ.ศ. 2554 ยงัไม่เพียงพอท่ีจะทดแทนมาตรการในการป้องกนัอคัคีภยั       
โดยนายตรวจได ้เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัในเร่ืองของการบงัคบัใชข้องกฎหมาย 
 ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาดา้นความเป็นกฎหมายเฉพาะดา้นอคัคีภยั เม่ือพระราชบญัญติั
ป้องกนัและระงบัอคัคีภยั พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะท่ีเป็นการวางมาตรการป้องกนัและระงบัอคัคีภยั
โดยเฉพาะไดถู้กยกเลิก ท าใหม้าตรการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัดา้นอคัคีภยัจึงตอ้งใชม้าตรการทัว่ไป     
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ซ่ึงไม่ไดว้างมาตรการท่ีมีความเฉพาะดงักล่าว         
รวมทั้งตอ้งอาศยัมาตรการตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และ
พระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน พ.ศ. 2554 ซ่ึงเป็นกฎหมาย
เฉพาะดา้นอ่ืนท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวขอ้งกบัอคัคีภยั ซ่ึงมาตรการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั          
ดา้นอคัคีภยัท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการป้องกนัและระงบัอคัคีภยัทั้งระบบ 
 ปัญหาประการสุดทา้ย คือ ปัญหาดา้นการจดัการสาธารณภยั โดยหลกัการจดัการสาธารณภยัสากลแลว้     
ในการจดัการภยัต่าง ๆ  จะตอ้งประกอบดว้ยการจดัการภยัในระยะก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั และภายหลงัเกิดภยั 
ดงันั้น การก าหนดโครงสร้างของกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการสาธารณภยัดา้นอคัคีภยัจึงควรก าหนดขั้นตอน
การป้องกนัก่อนการเกิดอคัคีภยั การระงบัอคัคีภยั และการเยยีวยาภายหลงัเกิดอคัคีภยัใหส้อดคลอ้งกบั
หลกัการจดัการสาธารณภยัสากล ซ่ึงการท่ีพระราชบญัญติัป้องกนัและระงบัอคัคีภยั พ.ศ. 2542 ไดถู้กยกเลิก 
และน าหลกัการจดัการสาธารณภยัมารวมในการตราพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550      
ไวพ้ียงบางส่วนนั้น จึงไม่เพียงพอต่อต่อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัดา้นอคัคีภยั อีกทั้ง เน้ือหาและ
โครงสร้างของพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ก็ไม่ปรากฏการก าหนดโครงสร้าง
ในส่วนของการป้องกนัซ่ึงเป็นขั้นตอนในระยะก่อนเกิดภยัไวอ้ยา่งแทจ้ริง และในส่วนของเน้ือหาของบทบญัญติั            
ก็มิไดป้รากฏเน้ือหาในเชิงป้องกนัและลดผลกระทบ และการเตรียมพร้อมก่อนเกิดสาธารณภยัไว ้แต่อยา่งใด 
รวมถึงไม่ปรากฏวา่มีการก าหนดหมวดหมู่วา่ดว้ยการฟ้ืนฟูไวแ้ต่อยา่งใด และเน้ือหาของบทบญัญติัก็มิไดป้รากฏ
บทบญัญติัท่ีมีเน้ือหาเด่นชดัในลกัษณะของการฟ้ืนฟู ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการจดัการสาธารณภยัสากล 
 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดา้นอคัคีภยั ผูศึ้กษาพบวา่ มีขอ้เสนอแนะ 
ดงัน้ี 

1. ส าหรับประเด็นปัญหาดา้นการตรวจสอบอาคารและสถานท่ี ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให ้ในการก าหนดให้
อ านาจผูอ้  านวยการและเจา้พนกังาน ใหมี้อ านาจหนา้ท่ีในการตรวจตราอาคารและสถานท่ี เน่ืองจากเพื่อให้
มาตรการในการตรวจสอบอาคารเพื่อป้องกนัอคัคีภยัเป็นไปอยา่งครอบคลุมและทัว่ถึงทุกประเภทอาคาร 
และเพื่อไม่ใหเ้กิดขอ้จ ากดัในเร่ืองของขอบเขตการบงัคบัใชก้ฎหมายในเร่ืองการตรวจสอบอาคาร เพื่อการป้องกนั
อคัคีภยั รวมถึงเพื่อลดความเส่ียงในการเกิดอคัคีภยั โดยเพิ่มความต่อไปน้ีเป็น วรรคสอง ของมาตรา 40 แห่ง
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ดงัน้ี 
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 “เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัอคัคีภยั ใหผู้อ้  านวยการหรือเจา้พนกังานมีอ านาจหนา้ท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ตรวจตราส่ิงท่ีท าให้เกิดอคัคีภยัไดง่้ายหรือส่ิงท่ีอยูใ่นภาวะอนัอาจท าให้เกิดอคัคีภยั
ไดง่้าย  

(2)  การเขา้ไปในอาคารหรือสถานท่ี ในเวลาระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์กหรือ
ในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น เพื่อตรวจตราการเก็บรักษาส่ิงท่ีท าใหเ้กิดอคัคีภยัไดง่้ายหรือในเวลาอ่ืนกรณีมี
เหตุฉุกเฉินอยา่งยิง่ท่ีแสดงให้เห็นวา่สถานท่ีนั้นอยูใ่นภาวะท่ีจะเกิดอคัคีภยั 

(3)  ใหค้  าแนะน าแก่เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือสถานท่ีให้ขนยา้ย ท าลาย หรือเปล่ียนแปลง 
หรือแกไ้ขส่ิงท่ีท าใหเ้กิดอคัคีภยัไดง่้ายหรือส่ิงท่ีอยูใ่นภาวะอนัอาจท าใหเ้กิดอคัคีภยัไดง่้าย 

(4)  เคล่ือนยา้ยหรือท าลายส่ิงท่ีท าใหเ้กิดอคัคีภยัไดง่้ายหรือส่ิงท่ีอยูใ่นภาวะอนัอาจท าให้เกิด
อคัคีภยัไดง่้าย” 

2.  ส าหรับประเด็นปัญหาดา้นความเป็นกฎหมายเฉพาะดา้นอคัคีภยั ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้
ก าหนดให้คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (กปภ.ช.) มีอ านาจหนา้ท่ีวางระเบียบเก่ียวกบั             
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัดา้นอคัคีภยั และภยัอ่ืน ๆ ก็เพื่อเป็นการแกไ้ขขอ้บกพร่องของพระราชบญัญติั
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ท่ีไม่ไดมี้การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการวางระเบียบเก่ียวกบัมาตรการ
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดา้นอคัคีภยัและภยัอ่ืน ๆ ไวเ้ป็นการเฉพาะ เพื่อด าเนินการตรากฎหมาย
เก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัดา้นอคัคีภยัต่อไปโดยเพิ่มความต่อไปน้ีเป็น (7) ของมาตรา 7         
แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ดงัน้ี 

“(7) วางระเบียบเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดา้นอคัคีภยั และภยัอ่ืน ๆ” 
3.  ส าหรับประเด็นปัญหาดา้นการจดัการสาธารณภยั ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให ้มีกฎหมายวา่ดว้ย                  

การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดา้นอคัคีภยั โดยมีบทบญัญติัส าคญัท่ีในระเบียบดงักล่าว ดงัน้ี  
1) ใหมี้บทอาศยัอ านาจ อนัเป็นท่ีมาของการออกระเบียบ ดงัน้ี 

“อาศยัอ านาจตามมาตรา 7 (7) แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 
คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ จึงไดว้างระเบียบไว ้ดงัต่อไปน้ี  

2) ใหมี้ช่ือระเบียบในขอ้ 1 ซ่ึงก าหนดตามหน่วยงานผูอ้อกระเบียบ ดงัน้ี 
“ขอ้ 1 ระเบียบน้ีเรียกวา่ “ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ       

วา่ดว้ยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดา้นอคัคีภยั พ.ศ. ....”” 
3) ใหมี้การก าหนดวนัใชบ้งัคบัของระเบียบ ในขอ้ 2 ซ่ึงเป็นไปตามความเหมาะสมและ

ขอ้เทจ็จริง ซ่ึงการท่ีไดก้ าหนดไวเ้ป็นเวลาหกสิบวนัดงักล่าว ก็เพื่อใหห้น่วยงานรวมถึงบุคลซ่ึงมีหนา้ท่ีตาม
ระเบียบน้ีไดมี้เวลาเตรียมการและศึกษาท าความเขา้ใจในระเบียบก่อนท่ีระเบียบจะมีผลใชบ้งัคบั ดงัน้ี 

“ขอ้ 2 ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหกสิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป” 



5 
 

4) ใหมี้บทนิยาม ในขอ้ 3 เพื่อเป็นการก าหนดขอบเขตการบงัคบัใชร้ะเบียบดงักล่าว และเป็นไป            
ในแนวทางเดียวกนักบัหลกัการตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและระงบัอคัคีภยั พ.ศ. 2542 ดงัน้ี 

ขอ้ 3 ในระเบียบน้ี  
“ป้องกนัอคัคีภยั” หมายความวา่ การด าเนินการเพื่อมิให้เกิดเพลิงไหม ้และให้หมายความรวมถึง  

การเตรียมการเพื่อรองรับเหตุการเม่ือเกิดเพลิงไหมด้ว้ย 
“ระงบัอคัคีภยั” หมายความวา่ การดบัเพลิงและการลดการสูญเสียชีวติ ร่างกาย และทรัพยสิ์น          

อนัเน่ืองมาจากการเกิดเพลิงไหม ้ 
“เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล นายกเทศมนตรี 

นายกเมืองพทัยา และหวัหนา้ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ีอ่ืน 
“ผูอ้  านวยการดบัเพลิงประจ าทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ ผูอ้  านวยการกลาง ผูอ้  านวยการจงัหวดั          

ผูอ้  านวยการอ าเภอ ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน และผูอ้  านวยการกรุงเทพมหานครตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั 

“พนกังานดบัเพลิง” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั ดา้นอคัคีภยัในพื้นท่ีต่าง ๆ ตามระเบียบน้ี” 

5) ใหมี้หมวดหมู่วา่ดว้ยเร่ืองของการด าเนินการก่อนเกิดอคัคีภยั ซ่ึงเป็นขั้นตอนก่อนเกิดอคัคีภยั     
และใหมี้บทบญัญติัในส่วนของการด าเนินการก่อนเกิดอคัคีภยั ในขอ้ 4 ขอ้ 5 และขอ้ 6 โดยใหมี้เน้ือหา
เป็นไปในแนวทางเดียวกนักบัหลกัการตามมาตรา 5 มาตรา 25 และมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนั
และระงบัอคัคีภยั พ.ศ. 2542 ดงัน้ี 

“หมวด 1 การป้องกนัอคัคีภยั 
ขอ้ 4 ในการป้องกนัอคัคีภยัและระงบัอคัคีภยัใหผู้อ้  านวยการดบัเพลิงประจ าทอ้งถ่ิน และ

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(1)    จดัใหมี้เคร่ืองดบัเพลิง วสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้และยานพาหนะ ส าหรับป้องกนั

อคัคีภยัและระงบัอคัคีภยั 
(2)    จดัใหมี้สถานท่ีเก็บรักษาส่ิงของดงักล่าวใน (1) โดยแยกเป็นหน่วยตามความจ าเป็น   

เพื่อใชป้้องกนัอคัคีภยัและระงบัอคัคีภยัไดท้นัท่วงที 
(3)    จดัใหมี้อาณัติสัญญาณแจง้เหตุเพลิงไหม  ้
(4)    จดัใหมี้การอบรมและด าเนินการฝึกซอ้มป้องกนัอคัคีภยัและระงบัอคัคีภยั 
(5)    ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวร้ะเบียบน้ี 
ขอ้ 5 เพื่อประโยชน์ในการซอ้มระงบัอคัคีภยั ใหผู้อ้  านวยการดบัเพลิงประจ าทอ้งถ่ินมีอ านาจ           

ด าเนินการหรือสั่งใหพ้นกังานดบัเพลิงหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการตามท่ีสมควรและจ าเป็น 
ดงัต่อไปน้ี 

(1) ก าหนดบริเวณและสถานท่ีส าหรับท าการซอ้มระงบัอคัคีภยั 
(2) จดัระเบียบการจราจรชัว่คราวในบริเวณท่ีเป็นประโยชน์ในการซอ้มระงบัอคัคีภยั 
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(3) ปิดกั้นมิใหผู้ท่ี้ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งเขา้ไปในบริเวณท่ีซ้อมอคัคีภยั 
ขอ้ 6 ในกรณีฉุกเฉินเม่ือมีเหตุการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดเพลิงไหมใ้หเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมี

อ านาจด าเนินการหรือสั่งให้พนกังานดบัเพลิงด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
(1) ก าหนดบริเวณหรือสถานท่ีท่ีอาจเกิดเพลิงไหม ้
(2) จดัระเบียบการจราจรชัว่คราวในบริเวณท่ีเป็นประโยชน์ในการป้องกนัอคัคีภยั 
(3)     ปิดกั้นมิใหผู้ไ้ม่มีส่วนเก่ียวขอ้งเขา้ไปในบริเวณหรือสถานท่ีท่ีก าหนด 
(4)     เคล่ือนยา้ยหรือท าลายส่ิงท่ีอาจก่อใหเ้กิดเพลิงไหม”้ 

6) ใหมี้หมวดหมู่วา่ดว้ยเร่ืองของการระงบัอคัคีภยั ซ่ึงเป็นขั้นตอนขณะท่ีก าลงัเกิดอคัคีภยั        
และใหมี้บทบญัญติัในส่วนของการด าเนินการขณะเกิดอคัคีภยั ในขอ้ 7 ขอ้ 8 ขอ้ 9 ขอ้ 10 ขอ้ 11 ขอ้ 12 และขอ้ 13           
โดยใหมี้เน้ือหาเป็นไปในแนวทางเดียวกนักบัหลกัการตามมาตรา 15 มาตรา 16 มาตรา 18 มาตรา 19 มาตรา 21 
มาตรา 22 และมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและระงบัอคัคีภยั พ.ศ. 2542 ดงัน้ี 

“หมวด 2 การระงบัอคัคีภยั 
ขอ้ 7 ใหผู้อ้  านวยการดบัเพลิงประจ าทอ้งถ่ิน เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน และพนกังานดบัเพลิง มีหนา้ท่ี

ระงบัอคัคีภยั โดยใหติ้ดเคร่ืองหมายและใหแ้สดงบตัรประจ าตวัเม่ือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งร้องขอ  
ขอ้ 8 ใหผู้อ้  านวยการดบัเพลิงประจ าทอ้งถ่ินมีอ านาจบงัคบับญัชาเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน และ

พนกังานดบัเพลิง ในขณะเกิดเพลิงไหม ้
ขอ้ 9  ใหผู้อ้  านวยการดบัเพลิงประจ าทอ้งถ่ิน เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน และพนกังานดบัเพลิง      

มีอ านาจใชเ้คร่ืองดบัเพลิง วสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชห้รือยานพาหนะส าหรับระงบัอคัคีภยัของเจา้ของ
หรือผูค้รอบครองอาคารหรือสถานท่ีท่ีเกิดเพลิงไหม ้หรือของเจา้ของ หรือผูค้รอบครองอาคารหรือสถานท่ี    
ท่ีอยูใ่กลเ้คียงไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อระงบัอคัคีภยั 

ขอ้ 10 ใหผู้อ้  านวยการดบัเพลิงประจ าทอ้งถ่ิน เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน และพนกังานดบัเพลิง           
มีอ านาจเขา้ไปในอาคารหรือสถานท่ีท่ีเกิดเพลิงไหม ้เพื่อท าการดบัเพลิงหรือช่วยเหลือผูป้ระสบอคัคีภยั 

การเขา้ไปในอาคารหรือสถานท่ีท่ีอยูใ่กลเ้คียงบริเวณเกิดเพลิงไหม ้เพื่อท าการดบัเพลิงหรือ
ช่วยเหลือผูป้ระสบอคัคีภยั ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือสถานท่ีก่อน เวน้แต่
เม่ือมีผูอ้  านวยการดบัเพลิงประจ าทอ้งถ่ินหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเป็นหวัหนา้ควบคุมรับผดิชอบ 

ขนยา้ยทรัพยสิ์นออกนอกอาคารหรือสถานท่ีตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ใหก้ระท าไดเ้ม่ือ
เจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นนั้นร้องขอ เวน้แต่ในกรณีท่ีเป็นส่ิงท่ีท าใหเ้กิดอคัคีภยัไดง่้าย ใหผู้มี้อ  านาจ
เขา้ไปในอาคารหรือสถานท่ีตามวรรคหน่ึงและวรรคสองมีอ านาจขนยา้ยไดต้ามความจ าเป็นแก่การระงบัอคัคีภยั 

ขอ้ 11 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมมิใหเ้พลิงลุกลามต่อไป ผูอ้  านวยการดบัเพลิงประจ าทอ้งถ่ิน        
มีอ านาจสั่งให้ร้ือถอน ยา้ย ท าลาย ทั้งหมดหรือเพียงแต่บางส่วน ซ่ึงอาคารหรือส่ิงท่ีจะเป็นส่ือ ใหเ้พลิงลุกลามต่อไปได ้
ตามท่ีจ าเป็นและไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้
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ขอ้ 12 เจา้ของ ผูค้รอบครอง หรือบุคคลซ่ึงไดรั้บมอบหมายใหดู้แลรักษาท่ีอยูใ่นอาคาร 
หรือสถานท่ีท่ีเป็นตน้เพลิงในขณะท่ีเกิดเพลิงไหม ้มีหนา้ท่ีดบัเพลิงเท่าท่ีสามารถกระท าได ้และตอ้งแจง้ให้
เจา้หนา้ท่ีตามขอ้ 7 ทราบโดยด่วน 

ขอ้ 13 ผูใ้ดพบเห็นเพลิงเร่ิมไหมใ้หแ้จง้ต่อเจา้ของ ผูค้รอบครอง หรือบุคคลซ่ึงไดรั้บมอบหมาย      
ใหดู้แลรักษาอาคารหรือสถานท่ีท่ีเป็นตน้เพลิง เพื่อท าการดบัเพลิง ถา้ไม่ปรากฏตวับุคคลดงักล่าว และเพลิงนั้น
อยูใ่นสภาพท่ีตนสามารถดบัได ้ก็ใหท้  าการดบัเพลิงนั้นทนัที ถา้เพลิงนั้นอยูใ่นสภาพท่ีตนไม่สามารถดบัได ้
ใหรี้บแจง้ให้เจา้พนกังานตามขอ้ 7 ทราบโดยด่วน”  

7) ใหมี้หมวดหมู่วา่ดว้ยเร่ืองการฟ้ืนฟู ซ่ึงเป็นขั้นตอนการด าเนินการภายหลงัเกิดอคัคีภยั และ
ใหมี้บทบญัญติัในส่วนของการด าเนินการขณะเกิดอคัคีภยั ในขอ้ 14 โดยใหมี้เน้ือหาเป็นไปในแนวทางเดียวกนั           
กบัหลกัการตามมาตรา 87 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการตอบโตภ้ยัพิบติัพื้นฐาน ค.ศ. 1961 ดงัน้ี 

“หมวด 3 การฟ้ืนฟู 
ขอ้ 14 เม่ือสถานการณ์อคัคีภยัสงบลงแลว้ ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินในเขตทอ้งท่ีท่ีเกิดอคัคีภยั และ

หน่วยงานอ่ืน ๆ  รวมถึงองคก์ารสาธารณกุศล มูลนิธิ และภาคเอกชน ซ่ึงมีบทบาทหนา้ท่ีในการฟ้ืนฟูภายหลงัเกิดภยั      
มีหนา้ท่ีรับผิดชอบด าเนินการใหเ้ป็นไปตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ” 

8) ใหมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองผูรั้กษาการ ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีจะตอ้งก ากบัดูแลการปฏิบติั      
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบ ดงัน้ี 

“ขอ้ 15 ใหอ้ธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นผูรั้กษาการตามระเบียบน้ี และ    
ใหมี้อ านาจตีความและวนิิจฉยัปัญหา ก าหนดหลกัเกณฑ์และวธีิปฏิบติัเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบน้ี” 
 
เอกสารอ้างองิ 
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