
ปัญหากฎหมายสัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G)1 
 

อภิปรัชญ์  แสงเดช2 

 
การศึกษาปัญหากฎหมายสัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความ

เป็นมาและความส าคญัของปัญหาสัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัปัญหา
สัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) กฎหมายท่ีเก่ียวกบัปัญหาสัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G ซ่ึงท าให้
ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหาความไม่ชดัเจนของบทนิยามและหลกัการส าคญัของสัญญา
ซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) การไม่ก าหนดให้สัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) เป็นสนธิสัญญาท่ี
ตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 178 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และการขาดระเบียบ
วธีิปฏิบติัหรือหลกัเกณฑว์า่ดว้ยเร่ืองการจดัท าสัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) เป็นการเฉพาะ  

เน่ืองจากการจดัท าสัญญาในรูปแบบสัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) จะไดรั้บยกเวน้ใหไ้ม่ตอ้ง
ปฏิบติัตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม รวมทั้งระเบียบ
ขั้นตอนตามกฎหมายอ่ืน ๆ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความเคลือบแคลงสงสัยในเร่ือง
ความโปร่งใส การแข่งขนัราคากนัอยา่งเป็นธรรม รวมทั้งประโยชน์ของทางราชการ ซ่ึงท่ีผา่นมาสัญญาซ้ือขาย
แบบรัฐต่อรัฐ (G to G) ถูกน ามาใชเ้พื่อเป็นขอ้อา้งใหไ้ม่ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบเก่ียวกบัพสัดุ รวมไปถึงการ
ไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนในการน าสัญญาเขา้สภาเพื่อพิจารณาขอความเห็นชอบ ในกรณีท่ีเป็นสัญญาซ้ือขาย
แบบรัฐต่อรัฐ (G to G) ท่ีเป็นสนธิสัญญาร่วมดว้ย จนบางคร้ังจึงอาจเกิดความสงสัยวา่ การท าสัญญาระหวา่ง
รัฐนั้น ๆ เป็นสัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) หรือไม่ ซ่ึงในประเด็นน้ียงัไม่มีค  าอธิบายท่ีชดัเจนว่า 
สัญญาแบบใดเป็นสัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) ดงัจะเห็นไดจ้ากข่าวคดีการทุจริตระบายขา้วแบบ
รัฐต่อรัฐ (G to G) ระหวา่งรัฐบาลไทยโดยกรมการคา้ต่างประเทศ กบั รัฐวสิาหกิจสาธารณรัฐประชาชนจีน
โดยบริษทักวา่งตงและบริษทัห่ายหนาน มีมูลค่าความเสียหายสูงถึง 29,000 ลา้นบาท สญัญาดงักล่าวน้ีเป็น
สัญญาท่ีอาศยัประโยชน์จากการขอยกเวน้หรือผอ่นผนัการไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ หรือมติ
คณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 ซ่ึงปรากฏตามค า
พิพากษาชั้นวินิจฉยัอุทธรณ์ของศาลฎีกาแผนกผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง คดีหมายเลขด าท่ี อม. อธ. 3,4/ 
2560 คดีหมายเลขแดง ท่ี อม. อธ. 2-3/2563 ดงันั้น เม่ือไม่มีกระบวนการจดัท าสัญญาท่ีระบุไวช้ดัเจนตาม
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม หรือขอ้ก าหนดของทางราชการ

                                                 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายสญัญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) โดยมี

อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์ขสมยั สุทธิบดี และคณะกรรมการสอบ คือ ศาสตราจารยพ์ิเศษปัญญา สุทธิบดี และ
รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ท่ีเก่ียวขอ้งเช่นเดียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุรัฐโดยทัว่ไป ยอ่มเกิดปัญหาวา่สัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ (G 
to G) ท่ีท าข้ึนนั้นมีความรอบคอบ โปร่งใส ตรวจสอบได ้มีความคุม้ค่า และเป็นธรรมมากนอ้ยแค่ไหน 
เพียงใด หากรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐไม่สามารถตอบค าถามต่าง ๆ ดงักล่าวขา้งตน้ได ้ก็จะน ามาซ่ึง
การถูกตรวจสอบโดยกระบวนการทางกฎหมาย และอาจจบลงท่ีการถูกด าเนินคดีทั้งทางแพง่และทางอาญา
กบัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และทา้ยท่ีสุดอาจกระทบถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศกบัรัฐซ่ึงเป็นคู่สัญญากบัรัฐบาล
ไทย หรือรัฐท่ีถูกกล่าวอา้งวา่เป็นคู่สัญญากบัรัฐบาลไทยอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ในกรณีท่ีปรากฏวา่สัญญาท่ีท า
ข้ึนมิใช่สัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) ท่ีแทจ้ริง 

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ การท าสัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) เป็นการท าสัญญาระหวา่ง 
“รัฐ” กบั “รัฐ” และเป็นสัญญาเก่ียวกบัการจดัหาพสัดุเพื่อด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลท่ีตอ้งการจดัหา
พสัดุระหวา่งรัฐกรณีพิเศษ มีวตัถุประสงคเ์พื่อความมัน่คง ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ หรือความสัมพนัธ์
ทางการคา้และการลงทุน สัญญาดงักล่าวน้ีจึงเป็นสัญญาท่ีมีความส าคญัอนัมีผลกระทบต่อรัฐและมหาชน
เป็นอนัมาก ในขณะท่ีปัจจุบนัไดมี้ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัสัญญาดงักล่าวน้ีในหลายประเด็น ซ่ึงสรุปได้
ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึงปัญหากฎหมายเก่ียวกบัความไม่ชดัเจนของนิยามและหลกัการส าคญัของ
สัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) เน่ืองจากในปัจจุบนัยงัไม่มีบทบญัญติักฎหมายก าหนดบทนิยามและ
หลกัการของสัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) มีเพียงแนวทางปฏิบติัท่ีคณะรัฐมนตรีไดใ้หค้วามเห็นชอบ 
เช่น แนวทางปฏิบติัในการเจรจาและการท าสัญญาซ้ือขายขา้วแบบรัฐต่อรัฐ (Government to Government : G to G) 
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 4 กุมภาพนัธ์ 2563 โดยขอ้ 1.1 ของแนวทางปฏิบติัดงักล่าวไดก้ าหนดวา่ 
“หลกัการส าคญัในการเจรจาและท าสัญญาซ้ือขายขา้วแบบ G to G (1) รัฐบาลของประเทศคู่เจรจาและท า
สัญญาซ้ือขายขา้วกบัรัฐบาลไทยจะตอ้งเป็นหน่วยงานรัฐบาลหรือผูแ้ทนท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นลายลกัษณ์
อกัษรใหด้ าเนินการแทนรัฐบาลเท่านั้น เวน้แต่หน่วยงานผูแ้ทนรัฐบาลของประเทศผูซ้ื้อบางประเทศท่ีมี
หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการเจรจาและท าสัญญาซ้ือขายขา้วเพียงหน่วยงานเดียวโดยไม่เคยเปล่ียนแปลงมา
เป็นเวลาชา้นาน ...” เห็นไดว้า่จากแนวทางปฏิบติัดงักล่าว การจดัท าสัญญาในรูปแบบสัญญา 
ซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) นั้น ยงัไม่มีกฎหมายใดบญัญติัค านิยามในเร่ืองของสัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อ
รัฐ (G to G) โดยเฉพาะคู่สัญญาผูมี้อ  านาจในการเขา้ท าสัญญา  การแกไ้ขสัญญา การปฏิบติัตามสัญญา เป็น
ตน้ ซ่ึงท าใหเ้กิดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ได ้

ประเด็นปัญหาท่ีสองการไม่ก าหนดใหส้ัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) เป็นสนธิสัญญาท่ีตอ้งปฏิบติั
ตามมาตรา 178 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จากการศึกษาสัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อ
รัฐ (G to G) ของประเทศไทยลว้นเป็นสัญญาท่ีอาจมีผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือ
การคา้การลงทุนของประเทศอยา่งกวา้งขวาง แต่เม่ือไม่มีกฎหมายใดบญัญติัใหส้ัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ 
(G to G) เป็นสนธิสัญญาท่ีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภา จึงอาจเป็นการเปิดช่องใหมี้การอ าพรางการ
ท าสัญญาท่ีไม่ใช่สัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) ท่ีแทจ้ริง เพื่อใหไ้ดรั้บประโยชน์จากการขอยกเวน้
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หรือผอ่นผนัการไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

ประเด็นปัญหาท่ีสามของกฎหมายเก่ียวกบัการขาดระเบียบวธีิปฏิบติัหรือหลกัเกณฑว์า่ดว้ยเร่ืองการ
จดัท าสัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) เป็นการเฉพาะ เน่ืองจากในปัจจุบนัยงัไม่มีบทบญัญติักฎหมาย
ก าหนดระเบียบวธีิปฏิบติั หรือหลกัเกณฑว์า่ดว้ยเร่ืองการจดัท าสัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) เป็นการ
เฉพาะ มีเพียงแนวทางปฏิบติัท่ีคณะรัฐมนตรีไดใ้ห้ความเห็นชอบ เช่น แนวทางปฏิบติัในการเจรจาและการ
ท าสัญญาซ้ือขายขา้วแบบรัฐต่อรัฐ (Government to Government : G to G) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 4 
กุมภาพนัธ์ 2563 โดยขอ้ 1.2 ของแนวทางปฏิบติัดงักล่าวไดก้ าหนดวา่ “ขั้นตอนในการเจรจาและท าสัญญา
ซ้ือขายขา้วแบบ G to G โดยทัว่ไป จะเร่ิมจากรัฐบาลประเทศผูซ้ื้อแจง้ความประสงคข์อซ้ือขา้วจากรัฐบาล
ไทย โดยมีหนงัสือถึงกระทรวงพาณิชยห์รือกรมการคา้ต่างประเทศโดยตรง หรือมีหนงัสือผา่นทางกระทรวง
การต่างประเทศหรือช่องทางการทูต เพื่อตรวจสอบขอ้เทจ็จริงไดอี้กทางหน่ึง ส่วนการเจรจาซ้ือขายขา้ว 
รัฐบาลทั้งสองฝ่ายจะเจรจาภายใตก้รอบท่ีไดรั้บความเห็นชอบ จนกระทัง่สามารถตกลงราคาและรายละเอียด
เง่ือนไขต่าง ๆ ในร่างสัญญาไดแ้ลว้” 

เม่ือมีการท าสัญญาซ้ือขายระหวา่งประเทศหนา้ท่ีหลกัของผูข้ายคือการส่งมอบสินคา้ ส่วนหนา้ท่ี
หลกัของผูซ้ื้อคือการช าระราคาท าใหภ้ายหลงัจากท่ีมีการท าสัญญาซ้ือขายระหวา่งประเทศแลว้ ส่ิงส าคญัอีก
สองประการท่ีจะเกิดข้ึนตามมาคือการขนส่งระหวา่งประเทศและการช าระเงินระหวา่งประเทศ ทั้งสองอยา่ง
น้ี   มีความส าคญัไม่ยิง่หยอ่นกวา่กนัเน่ืองจากเป็นส่ิงท่ีท าใหภ้าระหนา้ท่ีของผูข้ายและผูซ้ื้อตามสัญญาซ้ือ
ขายมีความบริบูรณ์ จะเห็นไดว้า่จากแนวทางปฏิบติัดงักล่าว สัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) ไม่มีการ
ก าหนดระเบียบวธีิปฏิบติัหรือหลกัเกณฑก์ารจดัท าสัญญา อาทิเช่น วธีิการช าระราคา วิธีการส่งมอบ จึงเป็น
ช่องวา่งท่ีท าใหเ้กิดปัญหาการทุจริตโดยอาจมีการแกไ้ขวิธีการช าระเงินและวธีิการส่งมอบ ดงัเช่น คดีการ
ทุจริตระบายขา้วแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายสัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) ผูศึ้กษาพบวา่มี
ขอ้เสนอแนะเพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา และปรับปรุงกฎหมายใหมี้ความเหมาะสมมากยิง่ข้ึน คือ 

1. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัความไม่ชดัเจนของนิยามและหลกัการส าคญัของสัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อ
รัฐ (G to G) จากการท่ีในปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายใดบญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณ์และวธีิการเก่ียวกบัการท าสัญญาซ้ือ
ขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) จึงส่งผลใหไ้ม่มีความชดัเจนในเร่ืองเก่ียวกบันิยามและหลกัการส าคญัของสัญญาซ้ือ
ขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะวา่ควรใหมี้กฎหมายบญัญติับทนิยามและหลกัการ
ส าคญัของค าวา่สัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ  
(G to G) โดยบญัญติั “พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท าหนงัสือสัญญาซ้ือขายแบบ
รัฐต่อรัฐ พ.ศ. ….” โดยบญัญติับทนิยาม ดงัน้ี 

“มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท า
หนงัสือสัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ พ.ศ. ….” 
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มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“สัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ” หมายความวา่ สัญญาซ้ือขายท่ีคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย 

ต่างเป็นรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐหรือเป็นกรณีท่ีรัฐบาลไดท้  าความตกลงกบัรัฐบาลต่างประเทศหรือกบั
รัฐต่างประเทศเพื่อซ้ือขายสินคา้ระหวา่งกนั ซ่ึงมีลกัษณะเป็นเร่ืองในทางเศรษฐกิจหรือการคา้และอยูบ่น
พื้นฐานของความเสมอภาค หรือเป็นการท าสัญญาซ้ือขายระหวา่งกนัภายใตธ้รรมเนียมปฏิบติัทางการคา้
ระหวา่งประเทศ อนัมีลกัษณะเป็นการท าสัญญาท านองเดียวกบัการท าสัญญาระหวา่งเอกชนต่อเอกชน 

…” 
2. ปัญหาการไม่ก าหนดใหส้ัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) เป็นสนธิสัญญาท่ีตอ้งปฏิบติัตาม

มาตรา 178 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เน่ืองจากมาตรา 178 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มิไดบ้ญัญติัให้หนงัสือสัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) เป็น
ประเภทหนงัสือสัญญาท่ีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ 
ของรัฐสภา และเป็นหนงัสือสัญญาท่ีคณะรัฐมนตรีจะตอ้งจดัใหป้ระชาชนเขา้ถึงรายละเอียดขอ้มูลของ
หนงัสือสัญญาก่อนด าเนินการเพื่อท าหนงัสือสัญญากบันานาประเทศ ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะวา่ควร
แกไ้ขโดยการบญัญติัเพิ่มถอ้ยค าในมาตรา 178 วรรคสอง และวรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 ดงัน้ี 

“มาตรา 178 พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจในการท าหนงัสือสัญญาสันติภาพ สัญญา
สงบศึก และสัญญาอ่ืนกบันานาประเทศหรือกบัองคก์ารระหวา่งประเทศ 

หนงัสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นท่ีนอกอาณาเขต 
ซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนงัสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวา่งประเทศหรือ
จะตอ้งออกพระราชบญัญติัเพื่อใหก้ารเป็นไปตามหนงัสือสัญญา และหนงัสือสัญญาอ่ืนท่ีอาจมีผลกระทบ
ต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการคา้หรือการลงทุนของประเทศอยา่งกวา้งขวาง หรืองบประมาณ
ของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภา ในการน้ี รัฐสภาตอ้งพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จ
ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ือง หากรัฐสภาพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในก าหนดเวลาดงักล่าว ใหถื้อ
วา่รัฐสภาใหค้วามเห็นชอบ 

หนงัสือสัญญาอ่ืนท่ีอาจมีผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการคา้ หรือการ
ลงทุนของประเทศอยา่งกวา้งขวางตามวรรคสอง ไดแ้ก่ หนังสือสัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ หนงัสือสัญญา
เก่ียวกบัการคา้เสรี เขตศุลกากรร่วมหรือการใหใ้ชท้รัพยากรธรรมชาติ หรือท าใหป้ระเทศตอ้งสูญเสียสิทธิ
ในทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดหรือบางส่วน หรือหนงัสือสัญญาอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

ก่อนด าเนินการเพื่อท าหนงัสือสัญญากบันานาประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศตามวรรค
สองและวรรคสาม คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอยีดของหนังสือสัญญาน้ัน รวมทั้ง
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ตอ้งจดัใหมี้กฎหมายก าหนดวธีิการท่ีประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและไดรั้บการ
เยีย่วยาท่ีจ  าเป็น อนัเกิดจากผลกระทบของการท าหนงัสือสัญญาตามวรรคสองและวรรคสามดว้ย 

…..” 
ตามความในวรรคส่ี กรณีในการจดัใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงรายละเอียดของหนงัสือสัญญา

นั้น ตอ้งจดัใหมี้กฎหมายก าหนดวธีิการท่ีประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและไดรั้บ
การเยีย่วยาท่ีจ  าเป็นอนัเกิดจากผลกระทบของการท าหนงัสือสัญญาตามวรรคสองและวรรคสาม นั้น ผูศึ้กษา
จึงขอเสนอแนะใหผ้ลกัดนั “ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดงความ
คิดเห็น และการเยยีวยาท่ีจ าเป็นอนัเกิดจากผลกระทบของการท าหนงัสือสัญญาตามมาตรา 178 วรรคสาม ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ....” ออกมาบงัคบัใชโ้ดยเร็ว 

ในประเด็นเร่ืองท่ีคณะรัฐมนตรีตอ้งใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงรายละเอียดของหนงัสือสัญญา
นั้น ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะวา่ ควรตดัเน้ือหาในมาตรา 9 ของร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้มามีส่วนร่วม
ของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น และการเยยีวยาท่ีจ าเป็นอนัเกิดจากผลกระทบของการท าหนงัสือ
สัญญาตามมาตรา 178 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ….  ออกไปทั้งหมด และให้
น าพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงเป็นกฎหมายกลางท่ีมีการ
ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่ตอ้งเปิดเผยไวอ้ยูแ่ลว้มาใชพ้ิจารณาประกอบการเปิดเผย
รายละเอียดของสัญญาเพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงไดแ้ค่ไหนอยา่งไร แต่อยา่งนอ้ยท่ีสุด การเปิดเผย
รายละเอียดของสัญญาจะตอ้งพิจารณาเปิดเผยขอ้มูลในสัญญาซ้ือขายแบบ (G to G) บางส่วน เช่น ชนิด 
ปริมาณ และก าหนดส่งมอบ เป็นตน้ ท่ีสามารถเปิดเผยไดต้ามความเหมาะสม โดยไม่ขดัต่อขอ้ก าหนดใน
สัญญาและไม่กระทบต่อความสัมพนัธ์กบัประเทศผูซ้ื้อ 

3. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการขาดระเบียบวธีิปฏิบติัหรือหลกัเกณฑว์า่ดว้ยเร่ืองการจดัท าสัญญาซ้ือ
ขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) เป็นการเฉพาะ จากขอ้เสนอแนะของผูศึ้กษาในประเด็นปัญหาขอ้ 1. ท่ีใหมี้การ
ตรากฎหมาย “พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท าหนงัสือสัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อ
รัฐ พ.ศ. ….” นั้น เพื่อใหก้ารด าเนินการจดัท าสัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) เป็นไปไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
รอบคอบรัดกุม ท าใหเ้กิดความโปร่งใส และอาจน ามาซ่ึงการลดปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน่ในหน่วยงานของรัฐ 
ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะใหบ้ญัญติัถึงรูปแบบของคู่สัญญา เช่น ความสามารถของคู่สัญญา การส่งมอบสินคา้ 
และการช าระเงิน ดงัน้ี 

“... 
มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“คู่สัญญา” หมายถึง หน่วยงานรัฐบาลหรือผูแ้ทนท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้

ด าเนินการแทนรัฐบาลเท่านั้น เวน้แต่หน่วยงานผูแ้ทนรัฐบาลของประเทศผูซ้ื้อบางประเทศ 
ท่ีมีหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการเจรจาและท าสัญญาซ้ือขายขา้วเพียงหน่วยงานเดียวโดยไม่เคยเปล่ียนแปลง
มาเป็นเวลาชา้นาน 
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ในกรณีท่ีคู่สัญญาฝ่ายรัฐบาลต่างประเทศมอบหมายใหนิ้ติบุคคลซ่ึงเป็นบริษทัของรัฐบาลหรือ
หน่วยงานของรัฐเป็นผูล้งนามในฐานะคู่สัญญา หรือในกรณีท่ีผูล้งนามในสัญญามิใช่นายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ การพิจารณาความสามารถของคู่สัญญาตามวรรคหน่ึง หน่วยงาน
รัฐจะตอ้งด าเนินการขอความเห็นจากกระทรวงการต่างประเทศเพื่อยนืยนัความสามารถของคู่สัญญาตาม
วรรคหน่ึง เช่น การตรวจสอบหนงัสือมอบอ านาจ (Full Power) ของบุคคลผูล้งนาม ซ่ึงออกให้โดย
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศนั้น ๆ” 

“การช าระเงิน” หมายถึง การช าระเงินระหวา่งประเทศ ซ่ึงจะตอ้งสามารถตรวจสอบท่ีมาของเงิน
ดงักล่าวได ้

“การส่งมอบสินคา้” หมายถึง การส่งมอบสินคา้อยา่งแทจ้ริงจากประเทศของคู่สัญญาฝ่ายหน่ึง 
ไปยงัประเทศของคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง 

… 
 

หมวด ... 
การช าระเงิน 

 
มาตรา .. วธีิการช าระเงินตามสัญญาซ้ือขายแบบรัฐต่อรัฐใหใ้ชว้ธีิการช าระเงินแบบ 

Documentary Credit หรือ Letter of Credit (L/C)  
… 

หมวด ... 
การส่งมอบสินคา้ 

 
มาตรา .. ใหมี้วธีิการก าหนดการส่งมอบสินคา้อนัสามารถพิสูจน์ไดว้า่มีการส่งมอบสินคา้ในทาง

ระหวา่งประเทศอยา่งแทจ้ริง โดยใหน้ าเง่ือนไขการส่งมอบสินคา้ระหวา่งคู่สัญญา ท่ีเรียกวา่  International 
Commercial terms ของสภาหอการคา้นานาชาติมาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 

การส่งมอบตามวรรคหน่ึง จะตอ้งมีเอกสารอนัเป็นหลกัฐานของบริษทัท่ีท าการขนส่งสินคา้ไป
ยงัประเทศคู่สัญญา” 
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