
ปัญหาเกีย่วกบัการออกกฎหมายล าดับรองของกรมศุลกากร1
 

 

นันทภิัคค์  พูนทวธีีรฤทธ์ิ2 
 

 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการออกกฎหมายล าดบัรองของกรมศุลกากร มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึง
ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี หลกัการการออกกฎหมายล าดบัรอง ท าความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวคิดพื้นฐาน 
พฒันาการ หลกัการออกกฎหมายล าดบัรองในทางภาษีอากรของกรมศุลกากร ซ่ึงประเทศไทยปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย มีการแบ่งแยกองคก์รผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตย เพื่อให้เกิดการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจซ่ึง
กนัและกนั ซ่ึงองคก์รบริหารจะก าหนดนโยบายเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจดัการประเทศและจะตอ้งมี
กฎหมายเป็นเคร่ืองมือเพื่อให้นโยบายนั้นบรรลุผล โดยการบญัญติักฎหมายจะเป็นหนา้ท่ีขององคก์รนิติบญัญติั 
ซ่ึงกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนมาบงัคบัใชเ้ป็นการก าหนด กฎเกณฑห์รือวธีิการในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีมีวตัถุประสงคใ์น
การก าหนดแนวทางปฏิบติัหรือจดัระเบียบสังคม เพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคม และเป็นเคร่ืองมืออยา่งหน่ึง
ท่ีจะท าใหส้ังคมมีระเบียบและสงบเรียบร้อย มีสภาพบงัคบัใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งจะตอ้งยอมรับปฏิบติัตาม ท่ีส าคญั
กระบวนการนิติบญัญติัจะตอ้งมีความโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได ้และมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เป็นท่ี
ยอมรับของประชาชน  
 ในปัจจุบนัสภาพสังคมและเศรษฐกิจท่ีมีความสลบัซบัซอ้นและเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ท าให้เกิด
ปัญหาความไม่เป็นธรรมในสังคมและความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจเพิ่มมากข้ึน รัฐจึงมีความจ าเป็นตอ้งเขา้
แทรกแซงเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยการแกไ้ขปัญหาของรัฐนั้นจะตอ้งอาศยัอ านาจรัฐอนัเป็นอ านาจ
มหาชน ยอ่มจะตอ้งมีการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดงันั้น รัฐจะสามารถกระท าไดเ้พียงเฉพาะ
อาศยัอ านาจตามกฎหมายท่ีผา่นการพิจารณาเห็นชอบจากองคก์รนิติบญัญติัเท่านั้น แต่องคก์รนิติบญัญติัไม่
สามารถบญัญติักฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพ รวดเร็ว และสอดคลอ้งกบัการบริหารจดัการประเทศขององคก์ร
บริหารได ้อีกทั้ง ในการตรากฎหมายบางเร่ืองท่ีเป็นเร่ืองทางเทคนิคจ าตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความรู้เฉพาะ
เร่ืองนั้น ซ่ึงองคก์รนิติบญัญติัอาจไม่มีความรู้ความเขา้ใจหรือเช่ียวชาญเพียงพอท่ีจะตรากฎหมายอยา่ง
ครอบคลุมได ้ดว้ยเหตุน้ี องคก์รนิติบญัญติัจึงมอบอ านาจใหฝ่้ายบริหารหรือฝ่ายปกครอง ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีใน
การควบคุมและบงัคบัใชใ้ห้เป็นไปตามกฎหมายในฐานะผูมี้ความเช่ียวชาญเฉพาะเร่ืองนั้น โดยองคก์รนิติ
บญัญติัจะเป็นองคก์รมีอ านาจหนา้ท่ีบญัญติักฎหมายในส่วนท่ีมีลกัษณะเป็นนโยบาย หลกัการ และสาระส าคญั
ไวอ้ยา่งกวา้งเท่านั้น ซ่ึงเรียกวา่ “กฎหมายแม่บท” จึงมี 
ความจ าเป็นตอ้งมอบอ านาจในการตรากฎหมายให้แก่องคก์รบริหารซ่ึงในขณะเดียวกนัก็มีฐานะเป็นฝ่าย

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง  ปัญหาเก่ียวกบัการออกกฎหมายล าดบัรองของกรมศุลกากร  
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์ขสมยั สุทธิบดี และคณะกรรมการสอบ คือ ศาสตราจารยพ์ิเศษปัญญา สุทธิบดี  
และ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ปกครอง โดยการมอบอ านาจใหฝ่้ายปกครองก าหนดการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อไป ดว้ยวธีิการตรากฎหมายในส่วน
ของรายละเอียดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขต่าง ๆ เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายนั้นมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
ซ่ึงเป็นกฎหมายอีกระดบัหน่ึงท่ีเรียกวา่ “กฎ” เป็นรูปแบบหน่ึงของนิติกรรมทางปกครอง การตรากฎจึงมีความยดึ
โยงกบัอ านาจอธิปไตย และในการปฏิบติัราชการของฝ่ายปกครองจะตอ้งอาศยัฐานอ านาจทางกฎหมาย 
โดยเฉพาะเม่ือรัฐจะกระท าการใดท่ีกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน บทบญัญติัแห่งกฎหมายอาจเพียง
แค่วางแนวทางไวก้วา้ง ๆ เม่ือใดท่ีจะใชอ้ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้น หากไม่มีแนวทางท่ีชดัเจนใน
การตีความก็อาจเกิดความไม่แน่นอนในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ระบบราชการจึงใชม้าตรการภายในของฝ่าย
ปกครอง เพื่อให้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติัตามแนวทางหรือนโยบายของฝ่ายบริหารไดอ้ยา่ง
สอดคลอ้งกนั เพื่อประโยชน์ของมหาชนและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
 เม่ือองคก์รนิติบญัญติัสามารถมอบอ านาจให้องคก์รบริหารท่ีมีฐานะเป็นฝ่ายปกครองในการตรากฎได ้
และฝ่ายปกครองก็ไดมี้การตรากฎข้ึนมาบงัคบัใชเ้ป็นจ านวนมาก หากฝ่ายปกครองตรากฎมากเพียงใดยอ่มส่งผล
ใหสิ้ทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรั้บความกระทบกระเทือนมากข้ึนตามไปดว้ย ซ่ึงตามหลกัความชอบธรรม
ของทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจแลว้ องคก์รนิติบญัญติัจะตอ้งก าหนดขอบเขต หลกัการ และวตัถุประสงคข์อง
การตรากฎให้แก่องคก์รบริหารท่ีมีฐานะเป็นฝ่ายปกครอง ซ่ึงระบบกฎหมายของไทยกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยฝ่าย
ปกครองถือวา่เป็นกฎหมายยกเวน้ ตามหลกัการแบง่แยกอ านาจโดยปกติฝ่ายปกครองไม่มีอ านาจและหนา้ท่ีในการ
ตรากฎหมายโดยตรง อ านาจหนา้ท่ีในการตรากฎหมายเป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รนิติบญัญติั ฝ่ายปกครอง 
จะมีอ านาจในการตรากฎหมายไดต่้อเม่ือมีกรณีเร่งด่วนตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้ส่วนการตรากฎหมายของ
ฝ่ายปกครองในกรณีอ่ืนจะตอ้งมีกฎหมายท่ีองคก์รนิติบญัญติัใหอ้ านาจไว ้และจะตอ้งตราข้ึนภายในขอบเขตท่ี
กฎหมายแม่บทให้อ านาจไวเ้ท่านั้น หรืออาจเรียกไดอี้กอยา่งวา่ “กฎหมายล าดบัรอง” ดงันั้น จากกรณีน้ีจะเห็น
ไดว้า่ กรมศุลกากรเป็นหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีจดัเก็บภาษี โดยมีพระราชก าหนดพิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530 
พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทใหอ้ านาจกรมศุลกากร
ในฐานะฝ่ายปกครองสามารการออกกฎหมายล าดบัรองในทางภาษีอากรไดเ้พื่อใหก้ารปฏิบติัราชการและ
ด าเนินการภารกิจให้บรรลุวตัถุประสงค ์อีกทั้ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไม่ไดก้  าหนดขอบเขต
อ านาจในการตรากฎหมายเก่ียวกบักฎหมายภาษีระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารไวว้า่มีอ านาจมากนอ้ย
เพียงใด จึงก่อให้เกิดปัญหาตามมาวา่ฝ่ายบริหารสามารถออกกฎหมายล าดบัรองในทางภาษีไดห้รือไม่ เพียงใด 
ซ่ึงในปัจจุบนัฝ่ายบริหารสามารถด าเนินการออกกฎหมายล าดบัรองในทางภาษีอากรไดอ้ยา่งกวา้ง  
 เน่ืองดว้ยสถานการณ์ปัจจุบนัมีความเจริญกา้วหนา้ของเทคโนโลยท่ีีมีมากข้ึน การขยายตวัการคา้
ระหวา่งประเทศทั้งในดา้นการน าเขา้และการส่งออกจึงมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศ  กรมศุลกากรใน
ฐานะฝ่ายปกครองจะตอ้งด าเนินการภารกิจใหมี้ความสอดคลอ้งตามนโยบายของรัฐ การด าเนินการตามนโยบาย
ของรัฐจะตอ้งอาศยักฎหมายเป็นเคร่ืองมือส าคญัเพื่อบงัคบัใชก้บักบัประชาชน โดยมีหนา้ท่ีและอ านาจในการ
จดัเก็บภาษีอากรจากการน าเขา้และการส่งออกสินคา้ท่ีเรียกวา่ ภาษีศุลกากร เป็นภาษีท่ีจดัเก็บจากการน าเขา้
สินคา้เขา้มาในราชอาณาจกัร และการส่งออกสินคา้ไปนอกราชอาณาจกัร เพื่อใหก้ารจดัเก็บภาษีศุลกากรและ
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ส่งเสริมสนบัสนุนเศรษฐกิจนั้นบรรลุวตัถุประสงค ์ในสภาวะการณ์เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงอยา่ง
รวดเร็วก็ยอ่มท าให้ภารกิจของรัฐก็เปล่ียนแปลงตามไปดว้ย จากเดิมรัฐมีภารกิจหนา้ท่ีจ  ากดัเพียงด าเนินภารกิจ
พื้นฐาน (Primary Function) รัฐจะไม่เขา้ไปแทรกแซงเศรษฐกิจ ท าใหเ้อกชนมีสิทธิเสรีภาพในการประกอบ
กิจการอยา่งกวา้งขวาง จนกระทัง่ส่งผลให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบกนัในสังคม เพราะฉะนั้นเม่ือปัญหาความ
เหล่ือมล ้าทางสังคมและเศรษฐกิจเกิดข้ึนแลว้ รัฐจึงจ าเป็นตอ้งมีบทบาทและภารกิจเพิ่มข้ึน เพื่อเขา้มา
ควบคุมดูแลปัญหาท่ีเกิดข้ึนและสร้างความผาสุกของประชาชน เพื่อพฒันาเศรษฐกิจและปรับปรุงคุณภาพชีวิต
และความเป็นอยูข่องประชาชนใหดี้ข้ึน เพื่อให้เกิดความยติุธรรมและไม่ให้เกิดความเอารัดเอาเปรียบกนัใน
สังคม จึงส่งผลใหรั้ฐตอ้งมีภารกิจเพิ่มข้ึน ซ่ึงภารกิจเพิ่มข้ึนนั้นเรียกวา่ ภารกิจล าดบัรอง (Secondary Function) 
ซ่ึงการท่ีรัฐจะใชอ้  านาจเขา้ไปแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้นตามหลกันิติรัฐ รัฐจะตอ้งอาศยั
กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการ ดงันั้น จึงส่งผลให้ฝ่ายปกครองมีความจ าเป็นตอ้งตรากฎหมายข้ึนเพื่อ
ใชบ้งัคบัให้มากข้ึน  
 การจดัเก็บภาษีอากรเป็นการท่ีรัฐใชอ้  านาจมหาชนในการบงัคบัจดัเก็บภาษีจากประชาชนอนัส่งผล

กระทบโดยตรงต่อสิทธิเสรีภาพในทางทรัพยสิ์นของประชาชน จึงท าใหก้ฎหมายล าดบัรองในทางภาษีอากรท่ีมี

ค่าบงัคบัเป็นการก าหนดโครงสร้างทางภาษีอากรมีลกัษณะลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน อีกทั้งกลไกการ

ควบคุมและตรวจสอบกฎหมายล าดบัรองในทางภาษีอากรยงัมีไม่เพียงพอ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิและ

เสรีภาพของผูเ้สียภาษี โดยการแทรกแซงของรัฐนั้น แสดงออกในรูปแบบท่ีรัฐยอมรับสิทธิและเสรีภาพในตวั

บทกฎหมายท่ีรัฐไดต้ราข้ึนมาเอง จึงควรมีกระบวนการควบคุมและตรวจสอบกฎหมายล าดบัรองในทางภาษี

อากรดงักล่าว ทั้งน้ี กฎหมายวา่ดว้ยศุลกากรท่ีรัฐตราข้ึนเป็นกฎหมายภาษีอากร โดยใหมี้อ านาจควบคุมและ

จดัเก็บภาษีอากรสินคา้หรือของท่ีน าเขา้มาในและส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร และเพื่อใหก้ารจดัเก็บภาษีอากร

เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด จึงตอ้งก าหนดขั้นตอนการน าของเขา้และส่งของออก ความรับผดิในค่าภาษีอากร 

และเพื่อส่งเสริมการผลิตและการส่งออกจึงมีมาตรการสิทธิพิเศษดา้นภาษีอากรต่าง ๆ ตลอดจนวธีิการค านวณเงิน

อากร หลกัเกณฑก์ารตีความพิกดัอตัราอากรขาเขา้และอากรขาออก การยกเวน้อากรและลดอตัราอากร

นอกจากน้ีกฎหมายวา่ศุลกากรมิไดก้ าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะวา่ของใดเป็นของตอ้งหา้ม และของตอ้งก ากดั 

เจา้หนา้ท่ีกรมศุลกากร ผูน้ าของเขา้ และผูส่้งของออกจึงตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดของ

ตอ้งหา้มหรือของตอ้งก ากดัหรือจดัระเบียบการคา้การน าเขา้ส่งออกอีกดว้ย  

 จากการศึกษาประเด็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการออกกฎหมายล าดบัรองของกรมศุลกากร เพื่อลด
ปริมาณกฎหมายล าดบัรองเก่ียวกบัภาษีศุลกากรท่ีมีอยูเ่ป็นจ านวนมาก หรือท าให้ระบบกฎหมายภาษีศุลกากรท่ี
มีความซบัซอ้น และสร้างภาระใหแ้ก่ประชาชน เพื่อใชใ้นการเก็บภาษีอยา่งถูกตอ้งและมีความมัน่คง และเพื่อ
ไม่ใหเ้ป็นอุปสรรคต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ดงัน้ี 
 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง  เน่ืองดว้ยกรมศุลกากรในฐานะเป็นฝ่ายปกครองไดรั้บมอบอ านาจสามารถออก
กฎหมายล าดบัรองได ้การออกกฎหมายล าดบัรองในทางภาษีอากรท่ีมีเน้ือหาเกินกวา่ส่ิงท่ีกฎหมายแม่บทให้
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อ านาจไว ้จึงเป็นปัญหาอ านาจในการออกกฎหมายล าดบัรองท่ีมีลกัษณะเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพและไม่
สอดคลอ้งตามหลกัท่ีรัฐธรรมนูญท่ีก าหนด โดยหลกัฝ่ายปกครองไม่มีอ านาจหนา้ท่ีในการตรากฎหมาย แต่
อยา่งไรก็ตาม กรมศุลกากรเป็นหน่วยงานรัฐท่ีมีหนา้ท่ีจดัเก็บภาษี การจดัเก็บภาษีถือเป็นภารกิจส าคญัของการ
บริหารจดัการประเทศ และภาษีถือวา่เป็นรายไดท่ี้ส าคญัของประเทศ มกัจะเป็นกรณีเร่งด่วนและเป็นความ
มัน่คงทางเศรษฐกิจ เพื่อใหก้ารบริหารจดัการและปฏิบติัราชการบรรลุวตัถุประสงคแ์ละใหส้อดคลอ้งนโยบาย
ของรัฐ  

กรมศุลกากรจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายเป็นเคร่ืองมือช่วยในการบริหารและปฏิบติัราชการ 
โดยมีพระราชก าหนดพิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 และกฎหมายอ่ืน ๆ  ท่ี
เก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทใหอ้ านาจกรมศุลกากรในฐานะฝ่ายปกครองสามารถการออกกฎหมายล าดบัรอง
ในทางภาษีอากรไดอ้ยา่งกวา้ง บางคร้ังในการบริหารจดัการและปฏิบติัราชการท่ีจะตอ้งด าเนินการให้รวดเร็ว
และทนัต่อสถานการณ์สังคมและเศรษฐกิจท าใหฝ่้ายปกครองออกกฎหมายล าดบัรองท่ีมีลกัษณะบทบญัญติัให้
อ านาจเกินไปกวา่ท่ีกฎหมายแม่บทก าหนดไว ้ยอ่มเป็นกฎหมายล าดบัรองท่ีมีปัญหาความชอบดว้ยกฎหมาย
เพราะเป็นการออกกฎหมายเกินขอบเขตของกฎหมายแม่บท ในการออกกฎหมายล าดบัรองในทางภาษีศุลกากร
ท่ีมีลกัษณะเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนสามารถกระท าไดห้ากการออกกฎหมายล าดบัรองนั้นเป็นไป
ตามหลกัภาษีอากรท่ีดี มีความคุม้ค่าของภารกิจเม่ือค านึงถึงงบประมาณท่ีตอ้งใช ้ภาระหนา้ท่ีท่ีเกิดข้ึนกบั
ประชาชนและการท่ีประชาชนจะตอ้งถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพเทียบกบัประโยชน์ท่ีไดรั้บนั้น ตวัอยา่งเช่น 
ประกาศกรมศุลกากรท่ี 120/2561 เร่ือง การก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการเป็นผูน้ าเขา้ ผูส่้งออก
ระดบัมาตรฐานเออีโอ และประกาศกรมศุลกากรท่ี 165/2562 เร่ือง การปฏิบติัพิธีการน าของเขา้ ส่งของออก 
ส าหรับโครงการผูป้ระกอบการระดบัมาตรฐานเออีโอ เป็นตน้ เน่ืองจากปัจจุบนัโลกมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่ง
รวดเร็วการท่ีหน่วยงานของรัฐส่วนใหญ่ให้ความส าคญัในเร่ืองของการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อใหท้นั
ต่อการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจโลก จึงมกัการออกกฎหมายต่าง ๆ  อยา่งเร่งด่วนเพื่อใหร้องรับการท างานและง่ายต่อ
การปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐ แต่ในขณะเดียวกนันั้นหน่วยงานรัฐไม่ไดค้  านึงถึงอ านาจกฎหมายแม่บทท่ี
จะตอ้งอาศยัอ านาจในการออกกฎหมายล าดบัรองท่ีอาจส่งผลกระทบก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ จากกรณีศึกษา
พบวา่ประกาศกรมศุลกากรวา่ดว้ยเร่ืองผูป้ระกอบการมาตรฐานเออีโอ (AEO) ออกโดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 
51 แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัวา่ดว้ยเร่ืองการปฏิบติัพิธีการทางศุลกากรอนัเป็น
บญัญติัทัว่ไป และภายใตค้วามตกลงยอมรับร่วมกนั (AEO MRA) แต่อยา่งไรก็ตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 
2560 มิไดมี้บทบญัญติัวา่ดว้ยเร่ืองผูป้ระกอบการมาตรฐานเออีโอ (AEO) ไวเ้ป็นการเฉพาะ  
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง เม่ือกรมศุลกากรในฐานะฝ่ายปกครองท่ีไดรั้บมอบอ านาจสามารถออกกฎหมาย
ล าดบัรองได ้เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติัราชการให้สอดคลอ้งตามนโยบายของรัฐและภารกิจของ
หน่วยงานก็ยอ่มมีการออกกฎหมายล าดบัรองเพื่อบงัคบัใชก้บัประชาชนเป็นจ านวนมาก ก่อให้เกิดปัญหาใน
การควบคุมและการตรวจสอบกฎหมายล าดบัรอง การท่ีฝ่ายนิติบญัญติัมอบหมายใหฝ่้ายบริหารหรือฝ่าย
ปกครองใชอ้ านาจออกกฎตามกรอบท่ีพระราชบญัญติัแม่บทอนัเป็นกฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญติัไดก้ าหนดไว ้
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ปัญหาเก่ียวกบัการออกกฎ เน้ือหาสาระของกฎ การบงัคบัใชก้ฎ และการควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ย
กฎหมายของกฎ เน้ือหาสาระของกฎหมายจะตอ้งศึกษาปัญหาในขอ้กฎหมายท่ีจะเกิดจากการบงัคบัใช ้ และ
ตอ้งตรวจสอบวา่มีความขดัแยง้ ความซ ้ าซอ้นหรือไม่ อีกทั้ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไมไ่ดก้  าหนด
ขอบเขตอ านาจในการตรากฎหมายเก่ียวกบักฎหมายภาษีไวว้า่มีอ านาจมากนอ้ยเพยีงใด จึงก่อใหเ้กิดปัญหาตามมา
วา่ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองสามารถออกกฎหมายล าดบัรองในทางภาษีไดห้รือไม่ เพียงใด โดยเฉพาะปัญหา
ท่ีวา่ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองสามารถด าเนินการออกกฎหมายล าดบัรองในทางภาษีอากรท่ีมีค่าบงัคบัเป็นการ
ก าหนดโครงสร้างทางภาษีไดห้รือไม่ อยา่งไร เพราะกฎหมายล าดบัรองในทางภาษีอากรท่ีมีค่าบงัคบัเป็นการ
ก าหนดโครงสร้างทางภาษีอากร อาจจะมีเน้ือหาท่ีกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูเ้สียภาษี ในปัจจุบนั
ฝ่ายบริหารสามารถด าเนินการออกกฎหมายล าดบัรองในทางภาษีอากรไดอ้ยา่งกวา้ง ตวัอยา่งเช่น ประกาศกรม
ศุลกากร เร่ือง ก าหนดราคาส าหรับสินคา้ไมเ้ป็นเกณฑป์ระเมินเงินอากรขาออก และประกาศกรมศุลกากรวา่
ดว้ยเร่ืองการลดอตัราอากรและยกเวน้อากรศุลกากร ตามมาตรา 12 และมาตรา 14 แห่งพระราชก าหนดพิกดั
อตัราศุลกากร พ.ศ. 2530 อนัเป็นประกาศกรมศุลกากรมีลกัษณะเป็นการก าหนดโครงสร้างทางภาษีอากรท่ี
ส าคญั จะตอ้งไดรั้บการพิจารณาจากส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผูท้  าหนา้ท่ีควบคุมและตรวจสอบ
ก่อนประกาศใชบ้งัคบักบัประชาชน แต่ร่างประกาศกรมศุลกากรดงักล่าวกลบัไม่ไดผ้า่นการควบคุมและ
ตรวจสอบโดยส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาแต่อยา่งใด 
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม กระบวนการออกกฎของฝ่ายบริหารและฝ่ายปกครองท่ีผา่นมามุ่งเนน้ท่ีความ
ตอ้งการของภาครัฐ ความสะดวกในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี และการควบคุมก ากบัประชาชนเป็นหลกั จน
ละเลยการรับฟังเสียงของประชาชน รวมทั้งการชัง่น ้ าหนกัระหวา่งประโยชน์ของรัฐกบัตน้ทุนและภาระท่ีจะ
ก่อให้เกิดแก่ประชาชน ซ่ึงกรมศุลกากรไดมี้การออกกฎหมายล าดบัรองหรืออนุบญัญติัหลายฉบบัลว้นแต่เป็น
ร่างกฎท่ีมีลกัษณะเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขต่าง ๆ การขออนุญาต ขออนุมติั ขอความ
เห็นชอบ จดทะเบียน ฅข้ึนทะเบียน แจง้ ก าหนดใหป้ระชาชนตอ้งปฏิบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึงในการประกอบ
อาชีพหรือด ารงชีวติ หรือในการติดต่อกบัหน่วยงานของรัฐ หรือยื่นเอกสารใด ๆ ให้หน่วยงานของรัฐ     ดงันั้น 
จึงจะเห็นไดก้ฎหมายล าดบัรองของกรมศุลกากรท่ีประกาศใชบ้งัคบักบัประชาชนมีเน้ือหาเป็นกฎหมายท่ีมี
ลกัษณะเป็นการกระทบสิทธิและเสรีภาพและสร้างภาระให้แก่ประชาชน อยา่งไรก็ตาม กฎหมายล าดบัรองท่ีมี
ลกัษณะดงักล่าวควรจะไดรั้บการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ แต่ก็จะมีขอ้เวน้ส าหรับร่างกฎท่ี
เก่ียวกบัความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ ร่างกฎท่ีจ าเป็นตอ้งตราข้ึนโดยรีบด่วนเพื่อประโยชน์
ส าคญัของประเทศ ซ่ึงก็จะเห็นไดว้า่กฎหมายล าดบัรองของกรมศุลกากรเป็นเร่ืองเก่ียวมาตรการทางภาษี 
นโยบายของรัฐ นโยบายทางการคลงั มกัจะเขา้ข่ายลกัษณะเป็นร่างกฎท่ีมีลกัษณะเป็นกรณีเร่งด่วนและความ
มัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงท าให้หน่วยงานผูรั้บผดิชอบในการเสนอร่างกฎเกิดความสับสนวา่ร่างกฎ
นั้นจะตอ้งจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นและวเิคราะห์ผลกระทบหรือไม่ และหากร่างกฎน้ีไม่ไดผ้า่นกระบวน 
การรับฟังความคิดเห็นและวเิคราะห์ผลกระทบจะมีผลอยา่งไร และสามารถน าร่างกฎดงักล่าวมา 
ผา่นกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและวเิคราะห์ผลกระทบภายหลงัท่ีประกาศใชบ้งัคบัไดห้รือไม่  
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จึงเป็นปัญหาความจ าเป็นของกฎหมายล าดบัรองท่ีตอ้งเขา้สู่กระบวนการรับฟังความคิดเห็นและวเิคราะห์
ผลกระทบในการจดัท ากฎหมายของกรมศุลกากร ตวัอยา่งเช่น ประกาศกรมศุลกากรท่ี 110/2561 เร่ือง หลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไข การอนุญาตจดัตั้ง การเลิกด าเนินการ การพกัใชแ้ละการเพกิถอนใบอนุญาตจดัตั้งเขตปลอด
อากร และประกาศกรมศุลกากรท่ี 112/2561 เร่ือง หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข การอนุญาตประกอบกิจการ การ
เลิกประกอบกิจการ การพกัใชแ้ละการเพกิถอนใบอนุญาตประกอบกิจการในเขตปลอดอากร ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย
ประกาศกรมศุลกากรท่ี 22/2565 เร่ือง แกไ้ขเพิ่มเติมประกาศกรมศุลกากรท่ี 110/2561 และประกาศกรมศุลกากร
ท่ี 112/2561 ซ่ึงประกาศกรมศุลกากรดงักล่าวขา้งตน้เป็นการก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขต่าง  ๆท่ี
ประชาชนจะตอ้งปฏิบติัตามซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดภาระแก่ประชาชน แต่ร่างกฎหมายล าดบัรองในทางภาษีของกรม
ศุลกากรท่ีมีลกัษณะเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข กลบัไม่ไดเ้ขา้สู่กระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบในการจดัท ากฎหมาย อนัเป็นกลไกส่วนหน่ึงท่ีสามารถช่วยสร้างความสมดุล 
ระหวา่งประโยชน์สาธารณะกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนหน่วยงานรัฐจ าเป็นตอ้งทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมายล าดบัรองใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิ 
 ประเด็นปัญหาท่ีส่ี ปัญหาสถานะทางกฎหมายของกฎหมายล าดบัรองท่ีไม่ไดอ้อกโดยอาศยัอ านาจตาม
กฎหมาย เน่ืองจากในอดีตมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พุทธศกัราช 2469 ก าหนดใหอ้ านาจอธิบดีกรม
ศุลกากรออกกฎหมายล าดบัรองไดอ้ยา่งกวา้งขวาง เพื่อใหด้ าเนินการภารกิจและบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปดว้ย
ความเรียบร้อย แต่ปัจจุบนัไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขเปล่ียนแปลงเป็นพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 เป็นการ
ลดอ านาจของอธิบดีกรมศุลกากรในการออกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ หรือค าสั่ง กล่าวคือ อธิบดีกรม
ศุลกากรจะมีอ านาจด าเนินการออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ หรือค าสั่งต่าง ๆ ไดเ้ฉพาะกรณีท่ีมีบทบญัญติัแต่
ละมาตราของพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ไดใ้ห้อ านาจไวเ้ท่านั้น เม่ือกฎหมายไม่ไดใ้หอ้  านาจอธิบดีใน
การออกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ หรือค าสั่งไวอ้ยา่งกวา้งขวางแลว้ แต่ยงัคงมีประกาศกรมศุลกากรหลาย
ฉบบัท่ีออกโดยไม่มีกฎหมายแม่บทใหอ้ านาจไวเ้ป็นการเฉพาะ ตวัอยา่งเช่น ประกาศกรมศุลกากรท่ี 120/2561 
เร่ือง การก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการเป็นผูน้ าเขา้ ผูส่้งออกระดบัมาตรฐานเออีโอ และ
ประกาศกรมศุลกากรท่ี 165/2562 เร่ือง การปฏิบติัพิธีการน าของเขา้ ส่งของออก ส าหรับโครงการผูป้ระกอบการ
ระดบัมาตรฐานเออีโอ และประกาศกรมศุลกากรท่ี  131/2561 เร่ือง การปฏิบติัพิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับ
การเช่ือมโยงขอ้มูลตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งการศุลกากร และประกาศกรมศุลกากรท่ี 32/2565 เร่ือง  
การปฏิบติัพิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับการเช่ือมโยงขอ้มูลตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งการศุลกากร 
(ฉบบัท่ี 2) ซ่ึงในการด าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐนั้นตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หาก
หน่วยงานของรัฐกระท าการใดโดยกฎหมายมิไดใ้ห้อ านาจไว ้ถือเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หาก
เกิดขอ้โตแ้ยง้หรือขอ้พิพาทข้ึนอาจจะตอ้งถูกยกเลิกหรือเพิกถอนและตอ้งรับผดิชอบการเยยีวยาความเสียหาย 
แมก้ฎหมายจะใหอ้ านาจแก่หน่วยงานของรัฐท่ีจะกระท าการใด ๆ ไว ้ก็มิใช่วา่หน่วยงานของรัฐจะสามารถใช้
อ านาจตามกฎหมายนั้นอยา่งไรก็ได ้การใชอ้  านาจตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐตอ้งมีเหตุผลและตอ้ง
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนนอ้ยท่ีสุด หากการกระท าของหน่วยงานของรัฐไม่ชอบดว้ยเหตุผลหรือ
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ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนมากเกินสมควร ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระท าดงักล่าวอาจฟ้องต่อ
ศาลปกครองเพื่อพิพากษาใหย้กเลิกหรือเพิกถอนการกระท านั้นได ้อยา่งไรก็ตามประกาศกรมศุลกากรดงักล่าว
ไดอ้าศยัอ านาจบทบญัญติัทัว่ไป เม่ือพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของประกาศกรมศุลกากรแลว้เป็นการอ านวยความ
สะดวก ส่งเสริมและสนบัสนุนเศรษฐกิจและการคา้ระหวา่งประเทศใหมี้ความสะดวกรวดเร็วและทนัสมยัต่อ
การคา้ระหวา่งประเทศ แมจ้ะยงัไม่มีขอ้โตแ้ยง้หรือขอ้พิพาทเกิดข้ึนจากกรณีดงักล่าว เห็นควรใหมี้การบญัญติั
เร่ืองการปฏิบติัพิธีการทางศุลกากรผูป้ระกอบการมาตรฐานเออีโอ (AEO) และการปฏิบติัพิธีการศุลกากรทาง
อิเล็กทรอนิกส์ผา่นเคาน์เตอร์บริการ (Service Counter) เพื่อใหก้ฎหมายล าดบัรองดงักล่าวมีสถานะทางกฎหมาย 
เป็นกฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัและใหมี้ความสอดคลอ้งตามหลกัวา่ดว้ยความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท า
ทางปกครอง 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการออกกฎหมายล าดบัรองของกรมศุลกากร ผูศึ้กษา
พบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1. ปัญหาการออกกฎหมายล าดบัรองของกรมศุลกากรท่ีมีลกัษณะเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพและไม่
สอดคลอ้งตามหลกัการรัฐธรรมนูญ เสนอใหเ้พิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัผูป้ระกอบการมาตรฐานเออีโอ (AEO) 
ไวใ้นพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ดงัน้ี 
   “มาตรา ... ผูน้  าเขา้ ผูส่้งออก ตวัแทนออกของ หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งในห่วงโซ่อุปทานการคา้
ระหวา่งประเทศ ท่ีมีความประสงคเ์ป็นผูป้ระกอบการระดบัมาตรฐานเออีโอ  
เพื่ออ านวยความสะดวกทางการคา้ระหวา่งประเทศ และยกระดบัมาตรฐานในการรักษา 
ความ ปลอดภยั ผูน้ั้นอาจยื่นค าร้องขอต่ออธิบดีเพื่อใหพ้ิจารณาเป็นผูป้ระกอบการระดบัมาตรฐานเออีโอ  
  การยื่น การพิจารณา และการแจง้ผลการพิจารณาค าร้องขอ  ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ 
และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด” 
 2. ปัญหาการควบคุมและตรวจสอบกฎหมายล าดบัรองของกรมศุลกากร ก าหนดแนวทางจดัประเภท
กฎหมายล าดบัรองจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาจากส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เป็นผูท้  าหนา้ท่ีควบคุมและตรวจสอบก่อนท่ีกฎหมายนั้นจะมีผลใชบ้งัคบั โดยการก าหนดแนวทาง หลกัเกณฑ ์
และจดัประเภทกฎหมายล าดบัรองท่ีจะตอ้งผา่นการพิจารณาควบคุมและตรวจสอบ 
โดยส านกังานคณะกรรมกากฤษฎีกา ในกรณีร่างกฎหมายล าดบัรองท่ีมีลกัษณะเป็นการก าหนดโครงสร้างทาง
ภาษีอากร 
 3. ปัญหาความจ าเป็นของกฎหมายล าดบัรองท่ีตอ้งเขา้สู่กระบวนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบในการจดัท ากฎหมาย เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี 
เสนอแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลระเบียบปฏิบติัศุลกากร พ.ศ. 2560  ในหมวด 9 ส่วนท่ี 06 บทท่ี 05  
ขอ้ 12  ดงัน้ี  
 “ ขอ้ 9 06 05 12 ระเบียบปฏิบติัเก่ียวกบัการก าหนดประกาศ ระเบียบ ค าสั่ง หรือขอ้บงัคบัอ่ืนใดของ
กรมศุลกากร  
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 (1) ร่างกฎท่ีตอ้งจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง วเิคราะห์ผลกระทบ รวมทั้งเปิดเผยผล
การรับงความคิดเห็นและการวเิคราะห์นั้นแก่ประชาชน และน าผลนั้นมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ออกกฎทุกขั้นตอน ดงัน้ี 
  (1.1) ร่างกฎท่ีก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ หรือเง่ือนไขเก่ียวกบัการขออนุญาตขออนุมติั ขอ
ความเห็นชอบ จดทะเบียน ข้ึนทะเปียน แจง้ ขอประทานบตัร ขออาชญาบตัร 
  (1.2) ร่างกฎท่ีก าหนดใหป้ระชาชนตอ้งปฏิบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือโดยวธีิการใดวธีิการ
หน่ึง ในการประกอบอาชีพหรือด ารงชีวติของประชาชน หรือในการติตต่อกบัหน่วยงานของรัฐ หรือยื่นเอกสาร
ใด ๆ ใหห้น่วยงานของรัฐ ก าหนดขอ้ยกเวน้ส าหรับร่างกฎท่ีมีลกัษณะตาม (2.1) หรือ (2.3) ท่ีไม่ตอ้งด าเนินการ
รับฟังความคิดเห็น 
 (2) ร่างกฎท่ีไม่ตอ้งด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ ไดแ้ก่ 
  (2.1) ร่างกฎเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ 
  (2.2) ร่างกฎท่ีไม่ไดใ้ชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปกบัประชาชน 
  (2.3) ร่างกฎท่ีจ าเป็นตอ้งตราข้ึนโดยเร่งด่วนเพื่อประโยชน์ส าคญัของประเทศเก่ียวกบัความ
ปลอดภยัสาธารณะ ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ 
  (2.4) ร่างกฎอ่ืนท่ีไม่มีผลกระทบต่อประชาชน 
 (3) หน่วยงานใดประสงคจ์ะก าหนดประกาศ ระเบียบ ค าสั่ง หรือขอ้บงัคบัอ่ืนใดของ 
กรมศุลกากร ใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 
  (3.1) จดัท าร่างประกาศ ระเบียบ ค าสั่ง หรือขอ้บงัคบัเสนอใหท่ี้ปรึกษาฯ หรือรองอธิบดีท่ี
ก ากบัดูแลหน่วยงานนั้นเห็นชอบในหลกัการ 
  (3.2) หากร่างประกาศ ระเบียบ ค าสั่ง หรือขอ้บงัคบัเป็นร่างกฎท่ีตอ้งจดัใหมี้การรับฟังความ
คิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบใหด้ าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
   (ก) น าหลกัการของร่างประกาศ ระเบียบ สั่ง หรือขอ้บงัคบัไปรับฟัง 
ความคิดเห็นผา่นระบบกลางทางกฎหมาย (https:/law.go.th) ซ่ึงพฒันาโดยส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
และส านกังานพฒันารัฐบาลดิจิทลั (องคก์ารมหาชน) เป็นเวลาอยา่งนอ้ย 15 วนั และอาจด าเนินการรับฟังความ
คิดเห็นดว้ยวธีิการอ่ืนร่วมดว้ย เช่น การสัมภาษณ์ การเชิญมาใหข้อ้มูล หรือการประชุม 
   (ข) น าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาและวเิคราะห์ผลกระทบท่ี
อาจเกิดข้ึนจากร่างประกาศ ระเบียบ ค าสั่ง หรือขอ้บงัคบั 
   (ค) จดัท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ 
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎตามแบบแนบทา้ยประมวลฯ ขอ้น้ี และใหผู้อ้  านวยการกองหรือเทียบเท่าลงนาม
รับรองรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎ 
   (ง) เผยแพร่สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากกฎ ผา่นระบบกลางทางกฎหมาย (https:/law.go.th) 
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  (3.3) ส่งร่างประกาศ ระเบียบ ค าสั่ง หรือขอ้บงัคบัอ่ืนใดพร้อมสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น
และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎ แลว้แต่กรณี ใหก้องกฎหมายตรวจสอบความถูกตอ้ง
แลว้ ใหเ้สนออธิบดีโดยผา่นท่ีปรึกษาฯ หรือรองอธิบดีท่ีก ากบัดูแลหน่วยงานท่ีจดัท าร่างกฎ เพื่อประกาศใช้
บงัคบัต่อไป” 
 4. ปัญหาสถานะทางกฎหมายของกฎหมายล าดบัรองท่ีไม่ไดอ้อกโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมาย เสนอ
ใหเ้พิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัผูป้ระกอบการมาตรฐานเออีโอ (AEO) ไวใ้นพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 
ดงัน้ี 
 “มาตรา ... การปฏิบติัพิธีการศุลกากรน าของเขา้ ส่งของออก หรือส่งของกลบัออกไปของ
ผูป้ระกอบการระดบัมาตรฐานเออีโอ อนัพึงไดรั้บสิทธิประโยชน์ดา้นพิธีการศุลกากรตามระดบัความสามารถ
ในการปฏิบติัตามเง่ือนไขและหลกัเกณฑท่ี์กรมศุลกากรก าหนดนั้น ในการปฏิบติั 
พิธีการศุลกากรของผูป้ระกอบการระดบัมาตรฐานเออีโอใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดี
ประกาศก าหนด” 
 “มาตรา ... ผูใ้ดประสงคจ์ะจดัตั้งเคาน์เตอร์บริการในการปฏิบติัพิธีการศุลกากรทางอิเล็กทรอนิกส์ให้
ยืน่ค  าร้องขอต่ออธิบดี กรณีการตรวจสอบยืนยนัตวัตนของผูใ้ชบ้ริการ การสร้างและบนัทึกขอ้มูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์ การส่งขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์เขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ของศุลกากรให้เคาน์เตอร์บริการ และการ
ตรวจสอบและรักษาความมัน่คงปลอดภยัในการให้บริการเคาน์เตอร์บริการ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ 
และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด” 
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