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วนาล ี มีค าทอง2 

 สินคา้ท่ีท าการซ้ือขายกนัในอดีตมีลกัษณะไม่ซบัซอ้น ไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชบ้รรจุภณัฑใ์นการ
ปกป้องสินคา้มากนกั ส่วนใหญ่เป็นสินคา้ท่ีใชใ้นการบริโภค ลกัษณะบรรจุภณัฑเ์ป็นวสัดุท่ีมาจากธรรมชาติ  
ท าใหใ้นอดีตแทบจะไม่มีการเกิดข้ึนของขยะบรรจุภณัฑ ์ส าหรับการซ้ือขายสินคา้หน่ึงช้ินหรือหน่ึงอยา่งใน
ปัจจุบนันั้น ส่ิงท่ีผูซ้ื้อไดรั้บไม่ไดมี้เพียงแค่สินคา้ท่ีท าการซ้ือขายกนัแต่เพียงอยา่งเดียวเท่านั้น แต่ยงัประกอบไป
ดว้ยบรรจุภณัฑ ์หรือแพค็เกจจ้ิง (Packaging) ท่ีใชใ้นการห่อหุม้สินคา้ โดยสินคา้หรือผลิตภณัฑบ์างชนิด
นอกเหนือจากบรรจุภณัฑท่ี์อยูใ่กลชิ้ดกบัสินคา้ (บรรจุภณัฑช์ั้นใน) อาจมีการห่อหุม้ดว้ยบรรจุภณัฑม์ากกวา่
หน่ึงชั้น เพื่อประโยชน์ในการปกป้องสินคา้ท่ีบรรจุอยูภ่ายในไม่ใหย้บุ สลาย เสียรูป หรือเพื่อคงสภาพสินคา้
ไม่ใหเ้กิดความเสียหายก่อนถึงมือผูซ้ื้อ เพื่อประโยชน์ในดา้นการขนส่ง หรือเพื่อสร้างความสวยงามโดดเด่น
ใหก้บัสินคา้ สร้างการจดจ า ดึงดูดความสนใจให้ผูซ้ื้อหยิบสินคา้ข้ึนมาดูจนเกิดการซ้ือ จึงท าใหผู้ข้ายให้
ความส าคญักบับรรจุภณัฑ ์เพราะนอกเหนือจากประโยชน์ดงักล่าวขา้งตน้แลว้ บรรจุภณัฑย์งัมีส่วนส าคญัในการ
เพิ่มมูลค่าของสินคา้และสามารถท าใหธุ้รกิจเติบโตได ้

จากการศึกษาประวติัความเป็นมา ความหมาย วตัถุประสงค ์และประเภทของบรรจุภณัฑ ์การจดัการ
ขยะบรรจุภณัฑ ์ตลอดจนสถานการณ์ขยะบรรจุภณัฑข์องประเทศไทยในปัจจุบนั พบวา่เม่ือผูซ้ื้อซ้ือสินคา้หรือ
ไดรั้บสินคา้มาแลว้ ก็จะน าสินคา้ดงักล่าวไปอุปโภคหรือบริโภคตามความประสงค ์ส่วนบรรจุภณัฑท่ี์ไดห่้อหุม้
สินคา้มาก็จะกลายเป็นขยะทนัที หรือกลายเป็นขยะหลงัจากท่ีผูซ้ื้อไดอุ้ปโภคหรือบริโภคสินคา้หรือผลิตภณัฑ์
หมดแลว้ นอกจากน้ีบรรจุภณัฑม์กัจะถูกใชง้านเพียงคร้ังเดียวหลงัจากนั้นจะถูกทิ้งเป็นขยะ จึงท าใหข้ยะบรรจุ
ภณัฑมี์ปริมาณมากข้ึนเร่ือย ๆ แมว้า่บรรจุภณัฑใ์นตอนแรกไดส้ร้างประโยชน์มากมาย  แต่ในทา้ยท่ีสุดกลบั
กลายเป็นปัญหา กล่าวคือมีปริมาณขยะบรรจุภณัฑ์เพิ่มมากข้ึน และไม่สามารถก าจดัไดอ้ยา่งถูกวธีิ หรือไม่
สามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ได ้หากไม่มีการจดัการท่ีดีและหลุดรอดออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม จะส่งผลกระทบต่อระบบ
นิเวศ ห่วงโซ่อาหารและมนุษย ์โดยเฉพาะจากการบริโภคสัตวน์ ้าท่ีปนเป้ือนไมโครพลาสติก ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีทัว่
โลกก าลงัต่ืนตวัและหามาตรการในการป้องกนัและบรรเทาปัญหา  

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะบรรจุภณัฑ ์โดยมี

อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์ขสมยั สุทธิบดี และคณะกรรมการสอบ คือ ศาสตราจารยพ์ิเศษ ปัญญา สุทธิบดี และ 
รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะบรรจุภณัฑท่ี์บงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนันั้น มีปัญหาและอุปสรรค
เก่ียวกบัการก าหนดบทบญัญติัในเร่ืองการจดัการขยะบรรรจุภณัฑ์อยูห่ลายประการ รวมทั้งยงัก าหนดหนา้ท่ี
ความรับผดิชอบของบุคคลไวไ้ม่ครอบคลุมทุกภาคส่วน เพื่อใหเ้ศรษฐกิจของประเทศสามารถเติบโต
เจริญกา้วหนา้ต่อไป และในขณะเดียวกนัตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อระบบนิเวศ และสร้างปัญหาต่อ
ส่ิงแวดลอ้มตามมาในภายหลงั ซ่ึงความเสียหายดงักล่าวเป็นความเสียหายท่ีไม่สามารถประเมินค่าได ้เห็นควรท่ี
จะท าการศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการจดัการขยะบรรจุภณัฑ ์เพื่อหาทางแกไ้ข ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
การจดัการขยะบรรจุภณัฑ ์ในประเด็นดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาประการแรกคือ ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีมาตรการทางกฎหมายท่ีก าหนดใหป้ระชาชนคดัแยกและ
จดัเตรียมขยะบรรจุภณัฑใ์ห้พร้อมก่อนน าไปก าจดัหรือน ากลบัมาใชใ้หม่ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะ
ในปัจจุบนั กล่าวคือพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ก าหนดหนา้ท่ีใหแ้ก่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ในการด าเนินการจดัการ
ขยะ อนัไดแ้ก่ หนา้ท่ีเก็บรวบรวม ขนส่ง และก าจดัขยะ ซ่ึงมีลกัษณะไม่ครอบคลุมการจดัการขยะทุกขั้นตอน 
มุ่งเนน้ไปท่ีการจดัการขยะท่ีปลายทาง ไม่มีบทบญัญติัในกฎหมายหลกัก าหนดหนา้ท่ีใหก้บัประชาชนในการมี
ส่วนร่วมจดัการขยะตั้งแต่ตน้ทาง การไม่มีการมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคดัแยกขยะส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการจดัการขยะโดยตรง เน่ืองจากมีปริมาณขยะสะสมสูงอนัเกิดจากขยะท่ีปะปนกนัมิไดท้  าการ
คดัแยกตามหลกัวชิาการท่ีถูกตอ้ง ท าใหก้ารจดัการขยะไม่มีประสิทธิภาพ และก่อใหเ้กิดผลกระทบทางดา้น
ส่ิงแวดลอ้มตามมา  

ปัญหาประการท่ีสองคือ ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีมาตรการทางกฎหมายควบคุมใหผู้ผ้ลิตมีส่วนร่วมใน
การรับผดิชอบบรรจุภณัฑท่ี์ตนไดผ้ลิตข้ึน กล่าวคือ มิไดมี้กฎหมายก าหนดใหผู้ผ้ลิตออกแบบและผลิตบรรจุ
ภณัฑใ์หเ้ป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม หรือก าหนดใหผู้ผ้ลิตท าการผลิตบรรจุภณัฑจ์ากวสัดุรีไซเคิลไวแ้ต่อยา่งใด 
ผูผ้ลิตไดก้ าไรจากการซ้ือสินคา้ของผูบ้ริโภคโดยท่ีมิตอ้งรับผดิชอบกบัค่าใชจ่้ายในการจดัการบรรจุภณัฑท่ี์จะ
กลายเป็นขยะในทา้ยท่ีสุด เม่ือผูผ้ลิตไดผ้ลิตบรรจุภณัฑท่ี์ไม่ค  านึงถึงส่ิงแวดลอ้ม ประกอบกบัการจดัการขยะท่ียงั
ไม่มีประสิทธิภาพ จะส่งผลใหข้ยะบรรจุภณัฑมี์ปริมาณเพิ่มมากข้ึนเน่ืองจากไม่สามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ หรือ
ยอ่ยสลายไดต้ามธรรมชาติ ก่อใหเ้กิดปัญหาในดา้นส่ิงแวดลอ้ม และเกิดปัญหามลพิษอนัเน่ืองจากการก าจดัขยะ  

ปัญหาประการสุดทา้ยคือ ปัญหาความซ ้ าซอ้นของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะ โดยท่ี
กฎหมายหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะ จ านวน 2 ฉบบั คือ พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงกฎหมายทั้งสองฉบบัดงักล่าวมีเน้ือหาใกลเ้คียงกนัในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะ 
แทบทุกเร่ืองทั้งในกฎหมายแม่บทและกฎหมายล าดบัรอง ความซ ้ าซอ้นดงักล่าวก่อใหเ้กิดความสับสน และ
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ความไม่มัน่ใจในการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ี การบงัคบัใชก้ฎหมายในกรณีท่ีเหมือนกนั แต่ละองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจบงัคบัใชก้ฎหมายไม่เหมือนกนั โดยท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีถูก
ตรวจสอบทางกฎหมายอยา่งเคร่งครัดโดยองคก์รท่ีมีอ านาจก ากบัดูแลหลากหลาย การบงัคบัใชก้ฎหมายแตกต่าง
กนั หรือบงัคบัใชก้ฎหมายไม่ถูกฉบบัอาจท าใหเ้จา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายถูกสอบสวนหรือลงโทษแมจ้ะได้
กระท าไปโดยสุจริตก็ตาม 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะบรรจุภณัฑ์ ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะ

ทางแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 

 1. ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีมาตรการทางกฎหมายท่ีก าหนดใหป้ระชาชนคดัแยกและจดัเตรียมขยะบรรจุ

ภณัฑใ์หพ้ร้อมก่อนน าไปก าจดัหรือน ากลบัมาใชใ้หม่ เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมาย ดงัน้ี 

1.1 ก าหนดนิยามความหมาย ค าวา่ “ผูซ่ึ้งก่อใหเ้กิดมูลฝอย” ในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัรักษา

ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยก าหนดวา่ ใน

พระราชบญัญติัน้ี... “ผูซ่ึ้งก่อใหเ้กิดมูลฝอย” หมายความวา่  ประชาชน และเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร

สถานประกอบการ สถานบริการ โรงงานอุตสาหกรรม ตลาด หรือสถานท่ีใด ๆ ท่ีเป็นแหล่งก าเนิดมูลฝอย  

1.2 ก าหนดหนา้ท่ีให้แก่ภาคครัวเรือนหรือภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมกบัการจดัการขยะอยา่ง

ชดัเจนในกฎหมาย โดยก าหนดเพิ่มเติมบทบญัญติัของพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ในหมวด 3/1 วา่ดว้ยการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย โดย

เพิ่มมาตรา 34/5 ก าหนดวา่ “ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูซ่ึ้งก่อให้เกิดมูลฝอยท่ีจะตอ้งใหค้วามร่วมมือกบัราชการส่วน

ทอ้งถ่ินในการคดัแยกมูลฝอยก่อนทิ้ง โดยอยา่งนอ้ยใหค้ดัแยกมูลฝอยออกเป็น มูลฝอยท่ียอ่ยสลายได ้และมูล

ฝอยท่ียอ่ยสลายไม่ได ้และทิง้ลงในถุงท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือผูรั้บมอบอ านาจจากราชการส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดั

จ าหน่าย ตามวนั เวลา สถานท่ี ท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นท่ีประกาศก าหนด”  

1.3 ก าหนดโทษปรับ อนัเป็นการลงโทษเพื่อให้ผูฝ่้าฝืนปรับปรุงแกไ้ขเปล่ียนแปลงพฤติกรรมโดย

ก าหนดเพิ่มเติมบทบญัญติัของพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ในหมวด 6 วา่ดว้ยบทก าหนดโทษ โดยเพิ่มมาตรา 58/3 ก าหนดวา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืน

หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 34/5 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาท” 

 2. ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีมาตรการทางกฎหมายควบคุมใหผู้ผ้ลิตมีส่วนร่วมในการรับผดิชอบบรรจุ

ภณัฑท่ี์ตนไดผ้ลิตข้ึน เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมาย ดงัน้ี 

2.1 เห็นควรออกประกาศก าหนดมาตรฐานการการผลิตบรรจุภณัฑ ์โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวง

อุตสาหกรรม อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัมาตรฐานผลิตภณัฑ ์
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อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม (ฉบบัท่ี 7)  

พ.ศ. 2558 ส าหรับผลิตภณัฑ์ทุกชนิดท่ีใชบ้รรจุภณัฑ ์โดยก าหนดใหก้ารออกแบบและการผลิตบรรจุภณัฑ ์ 

ตอ้งค านึงถึงส่ิงแวดลอ้ม และก าหนดใหผู้ผ้ลิตตอ้งมีสัญลกัษณ์การแยกประเภทบนบรรจุภณัฑเ์พื่อความสะดวก

ในการน าบรรจุภณัฑก์ลบัมาใชใ้หม่  

2.2 ควรก าหนดหนา้ท่ีให้แก่ผูผ้ลิตในการมีส่วนร่วมกบัการจดัการขยะในกฎหมาย โดยก าหนด

เพิ่มเติมบทบญัญติัของพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 

2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ในหมวด 3/1 วา่ดว้ยการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย โดยเพิ่มมาตรา 34/6 ก าหนดวา่ 

“ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูผ้ลิตท่ีจะตอ้งด าเนินการเรียกคืนบรรจุภณัฑท่ี์ใชแ้ลว้จากผูใ้ชห้รือผูบ้ริโภคแลว้น ามา  

รีไซเคิล โดยผูผ้ลิตอาจจดัหาตวัแทนมาด าเนินการรีไซเคิล หรือจะด าเนินการรีไซเคิลเองก็ได”้  

 3. ปัญหาความซ ้ าซอ้นของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะ เห็นควรควรตรากฎหมายข้ึนใหม่เป็น

พระราชบญัญติัแม่บทวา่ดว้ยการบริหารจดัการขยะ โดยยกเลิกหมวด 3 การจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย แห่ง

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และยกเลิกหมวด 3/1 การจดัการส่ิงปฏิกูลและ

มูลฝอย แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และ 

ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม แลว้น ามารวมเป็นฉบบัเดียวกนั โดยก าหนดใหก้ระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุข

เป็นหน่วยงานหลกัในการรักษาการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัแม่บทวา่ดว้ยการบริหารจดัการขยะ โดยแบ่ง

หนา้ท่ีกนัอยา่งชดัเจน กล่าวคือ กระทรวงมหาดไทย ท าหนา้ท่ีในการใหค้  าแนะน าราชการส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบั

การก าหนดหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน 

และกระทรวงสาธารณสุข ท าหนา้ท่ีก าหนดหลกัเกณฑใ์นทางเทคนิคของการเก็บ ขนหรือก าจดัขยะ  
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