
ปัญหากรณตีัวแทนออกของตามกฎหมายศุลกากร1 

จินดาภา รุ่งฟ้า2 

 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัตวัแทนออกของตามกฎหมายศุลกากร มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั 

ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี เสรีภาพในการประกอบอาชีพของตวัแทนออกของ การจ ากดัสิทธิเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญ หลกัความไดส้ัดส่วน ตลอดจนอนุสัญญาตามกฎหมายระหวา่งประเทศแนวปฏิบติั รวมถึงกฎหมาย

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัแทนออกของในต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้

ความเขา้ใจวา่แทจ้ริงแลว้วตัถุประสงคห์รือเจตนารมณ์ของการก าหนดใหก้ารประกอบอาชีพเป็นตวัแทนออก

ของจกัตอ้งไดรั้บอนุญาตจากกรมศุลกากรก่อนนั้น เป็นไปเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ จดัระเบียบการ

ประกอบอาชีพตามหลกัความไดส้ัดส่วนแห่งรัฐธรรมนูญ ซ่ึงตวัแทนออกของเป็นผูท่ี้มีบทบาทอยา่งมากในดา้น

การคา้ระหวา่งประเทศ เป็นตวักลางท่ีเช่ือมโยงระหวา่งผูป้ระกอบการน าของเขา้หรือส่งของออก กบักรม

ศุลกากรในการปฏิบติัพิธีการศุลกากร โดยจะตอ้งอาศยัความรู้ความช านาญและประสบการณ์เก่ียวกบัการปฏิบติั

พิธีการศุลกากรอนัเป็นความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักฎหมายศุลกากร และกฎหมายอ่ืน ๆ หาก

ตวัแทนออกของขาดความรู้ความช านาญในการปฏิบติัพิธีการศุลกากรแลว้ อาจท าให้เกิดความเสียหายต่อ

ผูป้ระกอบการน าเขา้ - ส่งออก ตลอดจนการจดัเก็บอากรศุลกากรของกรมศุลกากร ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจ

หนา้ท่ีในการจดัเก็บภาษีอากรจากของท่ีน าเขา้ในและส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร อนัจะส่งผลกระทบต่อระบบ

เศรษฐกิจและการคา้ระหวา่งประเทศอยา่งมีนยัส าคญั  

 หากพิจารณาโดยทัว่ไป อาจเห็นวา่การก าหนดใหต้วัแทนออกของจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีกรม

ศุลกากรก่อน เป็นการกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนอนัเป็นการจ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพซ่ึงขดั

ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ อยา่งไร และแมว้า่จะมีคุณสมบติัครบถว้นตามท่ีกฎหมายศุลกากรก าหนดและไดรั้บ

อนุญาตจากอธิบดีแลว้ การก าหนดใหต้วัแทนออกของจะตอ้งเป็นสมาชิกของสมาคมตวัแทนออกของท่ีกรม

ศุลกากรรับรองจึงจะมีสิทธิปฏิบติัพิธีการศุลกากรไดอ้ยา่งไม่จ  ากดัจ านวน หากไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของสมาคมฯ 

แลว้ จะมีสิทธิในการปฏิบติัพิธีการศุลกากรเพียงไม่เกินหน่ึงลา้นบาทต่อใบขนสินคา้หน่ึงฉบบั จะเป็นการจ ากดั

สิทธิเสรีภาพมากเกินสมควรแก่เหตุหรือไม่ อยา่งไร จึงตอ้งท าการศึกษาคน้ควา้หาค าตอบจากกรอบของการ
                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากรณีตวัแทนออกของตามกฎหมายศุลกากร โดยมีอาจารยท่ี์
ปรึกษา คือ  รองศาสตราจารยสุ์ขสมยั สุทธิบดี และคณะกรรมการสอบ คือ ศาสตราจารย ์พิเศษ ปัญญา สุทธิบดี และ รอง
ศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ หาวทิยาลยัรามค าแหง 
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จ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพ และหลกัความไดส้ัดส่วนแห่งรัฐธรรมนูญ รวมถึงประเด็นของการมอบ

อ านาจโดยทัว่ไปตามหลกักฎหมายตวัแทนของประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ตลอดจนมาตรการควบคุม

หรือบทลงโทษกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนกฎหมายหรือค าสั่งทางปกครอง 

 จากการศึกษาคน้ควา้ท าใหท้ราบวา่มาตรการควบคุมตวัแทนออกของตามกฎหมายศุลกากร มีประเด็นท่ี

กระทบต่อเสรีภาพในการประกอบอาชีพ และยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัน้ี 

จากการศึกษาประเด็นปัญหาประการท่ีหน่ึง กรณีการจ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพตวัแทนออก
ของตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยนั้น เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 993 
ก าหนดให ้ผูรั้บมอบอ านาจจากผูน้ าของเขา้ ผูส่้งของออก เพื่อเป็นตวัแทนด าเนินการใด ๆ เก่ียวกบัการปฏิบติัพิธี
การศุลกากร ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีก่อน เป็นกรณีท่ีกรมศุลกากรน าระบบท่ีใชค้วบคุมการประกอบอาชีพ
ตวัแทนออกของผา่นการใชร้ะบบอนุญาตเพื่อเป็นมาตรการควบคุมท่ีเคร่งครัดในการตรวจสอบคุณสมบติัต่าง ๆ 
ของตวัแทนออกของ ทั้งในเร่ืองการอบรมหลกัสูตรตวัแทนออกของและบททดสอบวดัความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ปฏิบติัพิธีการศุลกากร เพื่อช่วยคดักรองใหบุ้คคลท่ีจะประกอบอาชีพเป็นตวัแทนออกของในการด าเนินการแทน
ผูป้ระกอบการน าเขา้และส่งออกใหมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในการปฏิบติัพิธีการศุลกากรอยา่งถูกตอ้งและ
ครบถว้นอนัเป็นการจดัระเบียบการประกอบอาชีพ และเพื่อประโยชน์ทางดา้นการจดัเก็บภาษีอากรของรัฐท่ี
ส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ มาตรการท่ีกรมศุลกากรก าหนดใหก้ารด าเนินการแทนผูป้ระกอบการในฐานะ
ผูรั้บมอบอ านาจใหเ้ป็นตวัแทนออกของจกัตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อนนั้น จึงเป็นมาตรการท่ีจ าเป็นแก่การควบคุมผู ้
ประกอบอาชีพตวัแทนออกของ เม่ือไดศึ้กษาคน้ควา้หลกัความไดส้ัดส่วนแห่งรัฐธรรมนูญ4และน ามาตรการ
ดงักล่าวมาวเิคราะห์ตามหลกัความไดส้ัดส่วน ซ่ึงประกอบไปดว้ย หลกัความเหมาะสม หลกัความจ าเป็น และ
หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบแลว้ ยอ่มมีความสมเหตุสมผลและเป็นไปตามหลกัความได้
สัดส่วนของรัฐธรรมนูญในการควบคุมตวัแทนออกของแลว้ ในประเด็นน้ี ผูศึ้กษาจึงมีความเห็นไปในแนวทางท่ี
สอดคลอ้งกบัมาตรการดงักล่าว ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและการคา้ระหวา่งประเทศ 

                                                           

 
3พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 99 บญัญติัวา่ “บุคคลใดประสงคจ์ะเป็นผูรั้บมอบอ านาจจากผูน้ าของเขา้ ผู ้

ส่งของออก หรือ ผูน้ าของผา่นแดนหรือผูข้อถ่ายล า ใหเ้ป็นตวัแทนเพื่อด าเนินการอยา่งใด ๆ เก่ียวกบัของท่ีน าเขา้มาใน หรือ
ส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร ของเพ่ือการผา่นแดน หรือของเพ่ือการถ่ายล า หรือกิจการอ่ืนใด ตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งไดรั้บ
อนุญาตจากอธิบดีตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 
 ใหถื้อวา่บุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตใหเ้ป็นตวัแทนตามวรรคหน่ึง เป็นเจา้ของของท่ีไดน้ าเขา้ ส่งออก ผา่นแดนหรือถ่ายล า
ดว้ย” 
 

4บรรเจิด สิงคเนติ, หลกัพ้ืนฐานเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร: 
วญิญูชน, 2558), หนา้ 287 - 288. 
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ประเด็นปัญหาประการท่ีสอง กรณีของการท่ีตวัแทนออกของไม่เป็นสมาชิกสมาคมตวัแทนออกของท่ี
กรมศุลกากรรับรอง ในส่วนของมาตรการดงักล่าวปรากฏอยูใ่นประกาศกรมศุลกากร ท่ี 96/2565 เร่ือง ระเบียบ
ปฏิบติัเก่ียวกบัตวัแทนออกของและผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัตวัแทนออกของ ลงวนัท่ี 30 มิถุนายน 2565 ขอ้ 75 ได้
ก าหนดใหต้วัแทนออกของท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของสมาคมตวัแทนออกของ ใหป้ฏิบติัพิธีการศุลกากรไดโ้ดยมี
ก าหนดราคาศุลกากรในใบขนสินคา้ ไม่เกิน 1 ลา้นบาทต่อฉบบั เม่ือพิจารณาบทบญัญติัดงักล่าวแลว้จะเห็นไดว้า่ 
เหตุใดตวัแทนออกของท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นตามหลกัเกณฑท่ี์กรมศุลกากรก าหนด และไดรั้บอนุญาตจากกรม
ศุลกากรใหเ้ป็นผูด้  าเนินการใด ๆ เก่ียวกบัการปฏิบติัพิธีการศุลกากรในฐานะตวัแทนออกของจึงตอ้งเป็นสมาชิก
หรือสังกดัสมาคมตวัแทนออกของอีก มิฉะนั้นแลว้ตวัแทนออกของจะมีสิทธิปฏิบติัพิธีการศุลกากรแทน
ผูป้ระกอบการไดเ้พียงหน่ึงลา้นบาทต่อใบขนสินคา้เท่านั้น ซ่ึงเม่ือตวัแทนออกของมีความรู้ความเช่ียวชาญใน
การปฏิบติัพิธีการศุลกากรจากการผา่นคุณสมบติัท่ีกรมศุลกากรก าหนดแลว้ การก าหนดมาตรการดงักล่าวเป็น
การบงัคบัตวัแทนออกของทางออ้มอนัจะเห็นไดว้า่มาตรการดงักล่าวไม่มีความจ าเป็นถึงขนาดท่ีจะตอ้งมี
มาตรการมาบงัคบัใหต้วัแทนออกของตอ้งเป็นสมาชิกของสมาคมฯ อนัเป็นการกระท าต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเกินสมควรแก่เหตุ ไม่ไดมี้ความเหมาะสม เน่ืองจากไม่ไดท้  าใหเ้ป้าหมายในการควบคุมตวัแทนออก
ของบรรลุผล และไม่ไดส้ัดส่วนเม่ือชัง่น ้าหนกัระหวา่งผลกระทบท่ีประชาชนจะไดรั้บกบัประโยชน์ท่ีเกิดจาก
การก าหนดมาตรการดงักล่าว ดงันั้น การก าหนดให้ตวัแทนออกของจะตอ้งเป็นสมาชิกของสมาคมฯ จึงจะ
สามารถปฏิบติัพิธีการศุลกากรไดอ้ยา่งไม่จ  ากดัจ านวนนั้น ไม่ไดเ้ป็นสาระส าคญัในการเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยให้
กรมศุลกากรสามารถจดัเก็บภาษีอากรไดม้ากข้ึน การก าหนดมาตรการดงักล่าวจึงไม่เป็นไปตามหลกัความได้
สัดส่วนแห่งรัฐธรรมนูญ 

นอกจากน้ี เม่ือศึกษาอนุสัญญาระหวา่งประเทศ และกฎหมายต่างประเทศแลว้ ไม่พบวา่มีการก าหนด
หรือบงัคบัใหต้วัแทนออกของจะตอ้งเป็นสมาชิกของสมาคม เพียงแต่มีการขอ้เสนอวา่ควรมีการจดัตั้งและ
รับรองสมาคมตวัแทนออกของ เพื่อสนบัสนุนสมาชิกและศุลกากรในดา้นการฝึกอบรมบุคลากร และก ากบัดูแล
การปฏิบติัตามกฎหมายของตวัแทนออกของ อน่ึง ในปัจจุบนัประเทศไทยมีสมาคมตวัแทนออกของท่ีกรม
ศุลกากรใหก้ารรับรองอยู ่3 สมาคมดว้ยกนั ไดแ้ก่ สมาคมตวัแทนออกของรับอนุญาตไทย (TACBA) สมาคมชิป
ป้ิงแห่งประเทศไทย (CTAT) และสมาคมตวัแทนออกของอิเล็กทรอนิกส์ไทย (ECA) ซ่ึงขอ้เสียของการมีหลาย

                                                           

 5ประกาศกรมศุลกากร ท่ี 96/2565 ขอ้ 7 บญัญติัวา่ “ตวัแทนออกของนิติบุคคลและตวัแทนออกของบุคคลธรรมดา อาจ
เป็นหรือไม่เป็นสมาชิกของสมาคมตวัแทนออกของท่ีกรมศุลกากรรับรองก็ได ้
 กรณีไม่เป็นสมาชิกของสมาคมตวัแทนออกของท่ีกรมศุลกากรรับรอง ใหป้ฏิบติัพิธีการศุลกากรไดโ้ดยมีราคาศุลกากร
ในใบขนสินคา้ไม่เกิน 1 ลา้นบาท ต่อฉบบั” 
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สมาคมอาจส่งผลกระทบต่อตวัแทนออกของ ท าใหเ้กิดมาตรฐานหรือการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัของแต่ละสมาคม 
ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั 

ประเด็นปัญหาประการท่ีสาม กรณีการปฏิบติัพิธีการศุลกากรโดยการมอบอ านาจทัว่ไป แทนการใช้
บริการตวัแทนออกของ ตามประกาศกรมศุลกากรท่ี 96/2565 ขอ้ 136 ก าหนดให ้การปฏิบติัพิธีการศุลกากรใน
ฐานะผูรั้บมอบอ านาจจากผูน้ าเขา้ ผูส่้งออก ตอ้งกระท าโดยตวัแทนออกของ เม่ือพิจารณาประกอบกบัมาตรา 99 
แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ การมอบอ านาจใหด้ าเนินการใด ๆ เก่ียวกบัการ
ปฏิบติัพิธีการศุลกากรอาจตีความไดว้า่ ตอ้งเป็นตวัแทนท่ีไดรั้บอนุญาตจากกรมศุลกากรเท่านั้นท่ีมีสิทธิ
ด าเนินการแทนผูป้ระกอบการน าเขา้และส่งออก แต่การปฏิบติัพิธีการศุลกากรโดยผา่นตวัแทนผูรั้บมอบอ านาจ
ทัว่ไปนั้น หากพิจารณาตามหลกักฎหมายเร่ืองตวัแทนของประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยแ์ลว้ จะเห็นไดว้า่ 
เป็นการปฏิบติัแทนผูป้ระกอบการภายในขอบอ านาจฐานะตวัการและตวัแทน เม่ือตวัแทนผูรั้บมอบอ านาจทัว่ไป
ด าเนินพิธีการศุลกากรแทนผูป้ระกอบการ จึงมีผลเท่าเป็นการกระท าของตวัการนั้นเองและยอ่มผกูพนัตวัการใน
ฐานะผูม้อบอ านาจ  

เม่ือศึกษาคน้ควา้แลว้ พบวา่ อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยพิธีการศุลกากรท่ีเรียบง่ายและสอดคลอ้ง
กนั หรือท่ีเรียกวา่ RKC ท่ีประเทศไทยเป็นคู่สัญญาในฐานะภาคีสมาชิกแลว้ ขอ้ 8.1 ก าหนดใหบุ้คคลทัว่ไปหรือ
ผูป้ระกอบการสามารถเลือกปฏิบติัพิธีการศุลกากรดว้ยตนเองหรือใหบุ้คคลท่ีสามกระท าการแทนได้ ซ่ึงจะตอ้ง
ไม่มีการบงัคบัใหผู้ป้ระกอบการหรือบุคคลทัว่ไปใชบ้ริการตวัแทนออกของ ผูเ้ขียนเห็นวา่ การปฏิบติัพิธีการ
ศุลกากรดว้ยตนเองนั้น หมายความรวมถึงกรณีของการมอบอ านาจทัว่ไปใหบุ้คคลท าการแทนตนดว้ย ซ่ึงการ
มอบอ านาจใหต้วัแทนปฏิบติัพิธีการศุลกากรเป็นการตั้งตวัแทนใหด้ าเนินกิจการแทนอยา่งหน่ึง เม่ือ
ผูป้ระกอบการน าเขา้และส่งออกท่ีมีฐานเป็นตวัแทนมีอ านาจบริบูรณ์ในการปฏิบติัพิธีการศุลกากร และไม่มี
กฎหมายบญัญติัวา่การปฏิบติัพิธีการศุลกากรตอ้งกระท าการเองเฉพาะตวั ยอ่มมีอ านาจตั้งตวัแทนไดบ้ริบูรณ์ดุจ
กนั  ดงันั้น หากตวัแทนผูรั้บมอบอ านาจทัว่ไปไดป้ฏิบติัพิธีการศุลกากรภายในขอบอ านาจท่ีตวัการไดม้อบหมาย 
ก็ยอ่มเปรียบเสมือนผูป้ระกอบการน าเขา้และส่งออกไดป้ฏิบติัพิธีการศุลกากรดว้ยตนเอง การออกของยอ่มชอบ
ดว้ยกฎหมายศุลกากร อนัเป็นการสอดคลอ้งกบัพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีใหสิ้ทธิผูป้ระกอบการหรือบุคคล

                                                           

 
6ประกาศกรมศุลกากร ท่ี 96/2565 ขอ้ 13 บญัญติัวา่ “การปฏิบติัพิธีการศุลกากรในฐานะผูรั้บมอบอ านาจจากผูน้ าของ

เขา้ ผูส่้งของออก ผูน้ าของผา่นแดน หรือผูข้อถ่ายล า ตอ้งกระท าโดยตวัแทนออกของ 
 การปฏิบติัพิธีการศุลกากรตามวรรคหน่ึงของตวัแทนออกของนิติบุคคลใหก้ระท าโดยผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการออกของ
ในฐานะพนกังานหรือลูกจา้งของนิติบุคคลดงักล่าว 
 ใหผู้ป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการออกของสามารถปฏิบติัพิธีการศุลกากรในนามตวัแทนออกของนิติบุคคลเพียงรายเดียว” 
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ทัว่ไปมีอิสระในการเลือกปฏิบติัพิธีการศุลกากรดว้ยตนเองผา่นการมอบอ านาจทัว่ไปหรือใชบ้ริการตวัแทนออก
ของดว้ย 

ประเด็นปัญหาประการสุดทา้ย กรณีสภาพบงัคบัของการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
ตวัแทนออกของ เน่ืองจากพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 หมวด 3 ส่วนท่ี 4 ตวัแทน และหมวด 9 บท
ก าหนดโทษ ไม่ไดมี้การก าหนดบทลงโทษไวส้ าหรับกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายศุลกากรและ
ระเบียบปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงสามารถแบ่งออกได ้2 กรณี คือ กรณีท่ีกรมศุลกากรมีค าสั่งใหพ้กัใชห้รือเพิกถอน
ใบอนุญาตกบัตวัแทนออกของแลว้ แต่ตวัแทนออกของยงัฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง และกรณีท่ีตวัแทนออกของ
ปฏิบติัพิธีการศุลกากรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีหรือกรมศุลกากร อนัจะถือวา่เป็นความผดิตามกฎหมาย
ศุลกากร และส่งผลใหก้ารปฏิบติัพิธีการศุลกากรหรือการออกของไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ซ่ึงทั้งสองกรณี
ยงัไม่มีการก าหนดบทลงโทษ ไม่มีมาตรการหรือกลไกในการควบคุมปราบปราม จึงท าใหข้าดสภาพบงัคบัใน
การควบคุมตวัแทนออกของอยา่งแทจ้ริง  

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากรณีตวัแทนออกของตามกฎหมายศุลกากรทั้งส่ีประการขา้งตน้ ประเด็น
ปัญหาทั้งสามประการ กล่าวคือ กรณีท่ีประกาศกรมศุลกากรก าหนดให้ตวัแทนออกของตอ้งเป็นสมาชิกของ
สมาคมฯ ซ่ึงไม่เป็นไปตามหลกัความไดส้ัดส่วนแห่งรัฐธรรมนูญ อนัเป็นการกระทบต่อเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพของประชาชนเกินสมควรแก่เหตุ ขดัต่อรัฐธรรมนูญในฐานะเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ปัญหาการ
ตีความเร่ืองการมอบอ านาจทัว่ไปใหก้ระท าการแทนผูป้ระกอบการน าเขา้และส่งออก และการปฏิบติัตาม
พนัธกรณีระหวา่งประเทศ ตลอดจนปัญหาสภาพบงัคบัของการฝ่าฝืนกฎหมายหรือค าสั่งทางปกครอง ผูศึ้กษามี
ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. กรณีพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ไม่มีการบญัญติัถึงเร่ืองการเป็นสมาชิกสมาคมตวัแทนออก
ของไว ้แต่ไดมี้การก าหนดไวใ้นกฎหมายล าดบัรอง ไดแ้ก่ ประกาศกรมศุลกากร จึงควรมีการแกไ้ขบทบญัญติัใน
ประกาศกรมศุลกากร ท่ี 96/2565 โดยการตดับทบญัญติัเร่ืองการไม่เป็นสมาชิกสมาคมตวัแทนออกของในวรรค
สองของขอ้ 7 เพื่อป้องกนัไม่ใหห้น่วยงานของรัฐใชอ้  านาจท่ีกระทบต่อเสรีภาพในการประกอบอาชีพของ
ประชาชนมากแก่เหตุ  

2. เพื่อเป็นการก ากบัดูแลการใหบ้ริการและความประพฤติของตวัแทนออกของ จึงควรมีขอ้ก าหนดท่ีให้
ตวัแทนออกของเขา้รับการอบรมเพื่อพฒันาความรู้อยา่งต่อเน่ือง ควบคู่กบัการอบรมในเร่ืองจรรยาบรรณในการ
ประกอบวชิาชีพดว้ย เพื่อเป็นการยกระดบัมาตรฐานของตวัแทนออกของอยา่งแทจ้ริง 
 3. ควรบญัญติัขอ้ยกเวน้ใหผู้ป้ระกอบการมีสิทธิเลือกใชบ้ริการตวัแทนออกของหรือออกของดว้ยตวัเอง 
แต่ทั้งน้ี จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของศุลกากรดว้ยเพื่อป้องกนัการใชช่้องวา่งทางกฎหมายในการหลีกเล่ียง
เป็นตวัแทนออกของตามกฎหมายศุลกากร ซ่ึงควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในประกาศกรมศุลกากร ท่ี 
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96/2565 ขอ้ 13 จากเดิม “การปฏิบติัพิธีการศุลกากรในฐานะผูรั้บมอบอ านาจจากผูน้ าของเขา้ ผูส่้งของออก ตอ้ง
กระท าโดยตวัแทนออกของ” โดยการเพิ่มขอ้ยกเวน้ในส่วนท่ีใหสิ้ทธิแก่ผูป้ระกอบการน าของเขา้หรือส่งของ
ออกในการออกของดว้ยตนเองได ้ในวรรคสอง วา่ “บทบญัญติัในวรรคหน่ึง ไม่ใชบ้งัคบัแก่ผูน้ าเขา้ หรือผู ้
ส่งออกท่ีมอบอ านาจทัว่ไปแก่ผูรั้บมอบอ านาจท่ีมิไดป้ระกอบอาชีพเป็นตวัแทนออกของ ซ่ึงไดก้ระท าในนาม
บุคคลนั้นเพียงรายเดียว ใหบุ้คคลดงักล่าวยืน่หนงัสือมอบอ านาจ ณ ด่านศุลกากรหรือส านกังานศุลกากร หรือ
หน่วยงานของกรมศุลกากร และเม่ือไดรั้บอนุญาตเป็นการเฉพาะคราวจากนายด่านศุลกากรหรือผูอ้  านวยการ
ศุลกากรแลว้ ใหป้ฏิบติัพิธีการศุลกากรแทนผูผู้น้  าของเขา้ ผูส่้งของออกได”้ ทั้งน้ี เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัพนัธกรณี
ระหวา่งประเทศตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการพิธีการศุลกากรใหง่้ายและสอดคลอ้งกนั และเป็นไปตามหลกักฎหมาย
แพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยตวัแทน 
 4. การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองในเร่ืองการพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตตวัแทนออก
ของ ควรมีการน าพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชบ้งัคบัในฐานะท่ีเป็นกฎหมาย
กลาง และกฎหมายศุลกากรซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑไ์วแ้ต่อยา่งใด ดงันั้น ควรมีการแกไ้ข
เพิ่มเติมประกาศกรมศุลกากร ท่ี 97/2565 เร่ือง จรรยาบรรณและการด าเนินการเก่ียวกบัการพกัใชแ้ละเพิกถอน
การอนุญาตตวัแทนออกของและผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการออกของ ส่วนท่ี 2 การพกัใชห้รือการเพิกถอนการ
อนุญาตตวัแทนออกของและผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการออกของ ในขอ้ 5 โดยการเพิ่มบทบญัญติัในวรรคทา้ยวา่ 
“หากมีการฝ่าฝืนค าสั่งพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาต จะตอ้งช าระค่าปรับตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดไว ้
ตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539” เพื่อเป็นมาตรการในการควบคุมใหต้วัแทนออก
ของปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบ และเกิดสภาพบงัคบัทางกฎหมายมากยิง่ข้ึน 
 5. ควรมีการเพิ่มเติมพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 99 วรรคสาม วา่ “บุคคลท่ีไม่ไดรั้บ
อนุญาตจากอธิบดีตามวรรคหน่ึง มีความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งระวางโทษปรับ” กรณีท่ีตวัแทนออกของ
ไม่ไดรั้บอนุญาตจากกรมศุลกากร แต่ไดด้ าเนินพิธีการศุลกากรแทนผูป้ระกอบการ อนัเป็นการไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมาย ซ่ึงจะช่วยใหก้รมศุลกากรสามารถควบคุมตวัแทนออกของใหมี้ความรู้ความเช่ียวชาญ มีคุณภาพท่ีดีข้ึน 
น ามาซ่ึงการมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากร 
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เอกสารอ้างองิ 

 

บรรเจิด สิงคเนติ. หลกัพืน้ฐานเกีย่วกบัสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์. พิมพค์ร้ังท่ี 5 

กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2558. 

ประกาศกรมศุลกากร ท่ี 96/2565 เร่ือง ระเบียบปฏิบติัเก่ียวกบัตวัแทนออกของและผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัตวัแทน

ออกของ ลงวนัท่ี 30 มิถุนายน 2565  

พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 

 


