
ปัญหากฎหมายในการเพกิถอนสิทธิในทีด่ินทีถู่กทอดทิง้ไม่ท าประโยชน์ 

หรือปล่อยให้เป็นทีร่กร้างว่างเปล่า1 
 

เจนจิรา เจริญดี2 

 

                   จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายในการเพิกถอนสิทธิในท่ีดินท่ีถูกทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์หรือ

ปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่า ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑ์การเพิกถอน

สิทธิในท่ีดินท่ีถูกทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ หรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่า ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้และ

ความเขา้ใจวา่ปัญหาการทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์หรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างวา่เปล่าเป็นปัญหาท่ีมีความส าคญัอนั

ควรไดรั้บการแกไ้ข เน่ืองจากในอดีตท่ีผ่านมาภาครัฐไดมี้การออกมาตรการเพื่อบงัคบัและส่งเสริมให้เจา้ของ

ท่ีดินเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินอย่างสม ่าเสมอ โดยการประชาสัมพนัธ์เร่งรัดให้มีการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน 

และเผยแพร่ให้ทราบถึงผลแห่งการทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ในท่ีดิน หรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า              

ตามมาตรา ๖ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการด าเนินการเก่ียวกบัท่ีดินท่ี

ถูกทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ หรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่าให้ตกเป็นของรัฐ พ.ศ.2522 ซ่ึงอาจท าให้เจา้ของ

ท่ีดินถูกเพิกถอนสิทธิในท่ีดินโดยค าสั่งศาลได ้หรือมาตรการระยะยาวผา่นการจดัเก็บภาษีท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า          

ตามพระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ.2562 ประกอบกบัการปรากฏขอ้มูลในส่ือต่างๆ อนัมีผลให้

ประชาชนเกิดการต่ืนตวั และมีการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินมากข้ึน ซ่ึงนบัตั้งแต่มีการบงัคบัใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน 

มาตรา 6 มายงัไม่เคยมีค าสั่งศาลให้เพิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีถูกทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ หรือปล่อย 

ใหเ้ป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่าใหต้กเป็นของรัฐ แต่อยา่งใด  

เห็นไดว้า่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเพิกถอนสิทธิในท่ีดินท่ีถูกทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ หรือปล่อย

ให้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่ามีเจตนารมณ์เพื่อส่งเสริมให้เจา้ของท่ีดินเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน และภาครัฐเองก็ได้

พยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหาการทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ในท่ีดินโดยการออกมาตรการต่างๆ มาสนบัสนุนกฎหมาย

ท่ีมีอยู่เดิม แต่กระนั้นก็ตาม ปัญหาการทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ในท่ีดิน หรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า ก็

                                                        
               1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายในการเพิกถอนสิทธิในท่ีดินท่ีถูกทอดท้ิงไม่ท าประโยชน์  

หรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยพ์ฒันะ เรือนใจดี  และคณะกรรมการสอบ          

คือ รองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั รถทอง และ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทวี 
2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ยงัคงปรากฏอยู ่นอกจากนั้น แมว้า่ประเทศไทยจะมีประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 6 เป็นมาตรการท่ีใชบ้งัคบัแก่

ท่ีดินท่ีถูกทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ในท่ีดิน หรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างวา่เปล่ามาเป็นเวลานาน แต่ขอ้เท็จจริงกลบั

พบว่ายงัไม่เคยมีการบงัคบัใช้ประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 6 ในการเพิกถอนสิทธิในท่ีดินท่ีถูกทอดทิ้งไม่ท า

ประโยชน์หรือปล่อยใหเ้ป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่ามาก่อน 

จากการศึกษาพบว่าปัญหากฎหมายในการเพิกถอนสิทธิในท่ีดินท่ีถูกทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์หรือ

ปล่อยใหเ้ป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่า พบวา่มีสาเหตุจากปัญหาส าคญัอยู ่5 ประการ ดงัน้ี  

 ประการแรก ปัญหาการเพิกถอนสิทธิในท่ีดินท่ีถูกทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ หรือปล่อยให้เป็นท่ีรก

ร้างวา่งเปล่า ตามมาตรา 6 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เป็นบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิของเจา้ของหรือ

ผูค้รอบครองท่ีดินตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 37 และไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญมาตรา 26 วรรค

หน่ึง เน่ืองจากเป็นบทบญัญติัท่ีจ  ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลโดยเกินความจ าเป็น และเป็นการเพิ่มภาระแก่

เจา้ของทรัพยสิ์นเกินสมควรแก่เหตุ อีกทั้งไม่เป็นไปตามหลกัความไดส้ัดส่วน อนัเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีเป็น

หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใชอ้  านาจของรัฐ ส่งผลให้ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 6 

ขาดสภาพบงัคบัใช้ เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีเกรงว่าอาจถูกเจา้ของท่ีดินฟ้องคดีโตแ้ยง้ว่า บทบญัญติัมาตรา 6 แห่ง

ประมวลกฎหมายท่ีดิน ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ จนเกิดการบัน่ทอนขวญัก าลงัใจและไม่มีการบงัคบัใช้

กฎหมายดงักล่าวในท่ีสุด   

 ประการท่ีสอง ปัญหาการไม่มีค  านิยามหรือค าจ ากัดความท่ีชัดเจนของค าว่า “การทอดทิ้งไม่ท า

ประโยชน์ หรือปล่อยใหเ้ป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่า” ซ่ึงบญัญติัไวเ้พียงแค่วา่ ท่ีดินแปลงใดถูกทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ 

หรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่า ให้ถือวา่เจตนาสละสิทธิในท่ีดินเฉพาะส่วนท่ีทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์หรือ

ปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่านั้น อีกทั้งการพิจารณาการท าประโยชน์ในท่ีดินยงัตอ้งพิจารณากฎหมายอ่ืนท่ี

เก่ียวขอ้งหลายฉบบัควบคู่ไปดว้ย ไม่วา่จะเป็นพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 และกฎ

กระทวงฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497  ส่งผล

ให้การเกิดปัญหาในการตีความกฎหมายท่ีอาจคลาดเคล่ือน จนส่งผลให้การบงัคบัใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน

มาตรา 6 ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและเกิดความเสียหาย หรือก่อความไม่เป็นธรรมให้แก่ผูถู้ก

บงัคบัใชก้ฎหมายได ้

ประการท่ีสาม ปัญหาในเร่ืองของระยะเวลาในการทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ หรือปล่อยให้เป็นท่ีรก

ร้างวา่งเปล่า ซ่ึงมีระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการด าเนินการเก่ียวกบัท่ีดินท่ีถูกทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์

หรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่าให้ตกเป็นของรัฐ พ.ศ.2522  ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการนบัระยะเวลาแห่งการ
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ทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ในท่ีดิน หรือปล่อยใหเ้ป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่าตามประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 6 ไวว้า่ให้

เร่ิมนบัระยะเวลาจากวนัท่ีทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์หรือปล่อยใหเ้ป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่า แต่ถา้มีการโอนเปล่ียนมือ

ใหเ้ร่ิมนบัระยะเวลาเร่ิมตน้ใหม่ ซ่ึงหลกัเกณฑก์ารนบัเวลาดงักล่าว อาจเป็นช่องโหวข่องกฎหมาย เพื่อใชใ้นการ

หลีกเล่ียงการถูกเพิกถอนสิทธิในท่ีดินไดด้ว้ยการโอนท่ีดินใหแ้ก่บุคคลอ่ืน  

ประการท่ีส่ี ปัญหาการน าสืบพิสูจน์การทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ในท่ีดินหรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้าง

วา่งเปล่า โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูมี้หนา้ท่ีรายงานผลการส ารวจท่ีดินท่ีถูกทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ 

หรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่า แต่ขอ้มูลผลการส ารวจดงักล่าวอาจคลาดเคล่ือนไม่ถูกตอ้งตรงกบัความจริง 

อีกทั้งกระบวนการในการสอบสวนการท าประโยชน์ในท่ีดิน โดยการสอบสวนผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และผูมี้ส่วนไดเ้สีย

กบัเจา้ของท่ีดินนั้น ไม่สามารถตรวจสอบหรือโตแ้ยง้คดัคา้นได ้ก่อให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใชม้าตรการตาม

ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 6 ท่ีขาดประสิทธิภาพ และไม่เกิดผลสัมฤทธ์ิเท่าท่ีควร 

ประการสุดทา้ย ปัญหาในการด าเนินการเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีถูกทอดทิ้งไม่ท า

ประโยชน์ หรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่าแลว้ กรณีท่ีไม่สามารถเรียกเอกสารสิทธิในท่ีดินฉบบัเจา้ของท่ีดิน

มาจากเจ้าของท่ีดินหรือผูย้ึดถือ เพื่อน ามาหมายเหตุแห่งการเพิกถอนเอกสารสิทธิตามค าสั่งศาลแล้ว อาจ

ก่อให้เกิดปัญหาในการน าเอกสารสิทธิในท่ีดินนั้นไปใช้ในทางทุจริตหรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจาก

บุคคลภายนอกท่ีไม่ทราบถึงเหตุแห่งการส้ินสิทธิในท่ีดินนั้น  

 จากปัญหาทั้งห้าประการน้ี ส่งผลให้การบงัคบัใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 6 ในการเพิกถอนสิทธิ

ในท่ีดินท่ีถูกทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ในท่ีดิน หรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่ายงัขาดประสิทธิภาพ ไม่เกิด

ผลสัมฤทธ์ิ และไม่สามารถบรรลุเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีกระตุน้และส่งเสริมให้มีการเขา้ท าประโยชน์ใน

ท่ีดิน 

 จากการศึกษาคน้ควา้ ปัญหาในการด าเนินการเพิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีถูกทอดทิ้งไม่ท า

ประโยชน์ หรือปล่อยใหเ้ป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่า ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 1.  ปัญหาการเพิกถอนสิทธิในท่ีดินท่ีถูกทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ หรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างกบัการ

จ ากดัสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

 1.1 ควรเพิ่มเติมมาตรการในการเยียวยาความเสียหายแก่เจา้ของท่ีดินจากการเพิกถอนสิทธิใน

ท่ีดินท่ีถูกทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ หรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่า โดยก าหนดให้มีการชดใช้ค่าทดแทนแก่

เจา้ของท่ีดินโดยค านึงถึงขนาด ท าเล และการท าประโยชน์ประกอบดว้ย ดงัเช่นกรณีการเวนคืนท่ีดินเอกชน และ

น ามาตรการในการเยยีวยาความเสียหายแก่เจา้ของท่ีดินท่ีถูกเพิกถอนสิทธิในท่ีดินกรณีทอดทิ้งท่ีดินของประเทศ
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ออสเตรเลีย มลรัฐแทสมาเนีย มาบงัคบัใช ้โดยก าหนดใหผู้ถู้กเพิกถอนสิทธิในท่ีดิน สามารถเรียกร้องค่าสินไหม

ทดแทนไดภ้ายใน 12 ปี นบัแต่วนัจดทะเบียน โดยขอ้เรียกร้องดงักล่าวอาจไดรั้บการอนุมติัหรือถูกปฏิเสธได้ 

หากถูกปฏิเสธอาจยืน่ค  าร้องต่อศาลใหพ้ิจารณาขอ้เรียกร้องดงักล่าวต่อไปได ้

 1.2 ควรน ามาตรการในการด าเนินการกบัท่ีดินท่ีถูกทอดทิ้งในต่างประเทศมาบงัคบัใช ้ไดแ้ก่  

  1.2.1 มาตรการยึดท่ีดินกลับมาเป็นของรัฐในประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงก าหนดให้รัฐต้อง

จ่ายเงินเยียวยาจากการยึดท่ีดินให้แก่เจา้ของท่ีดิน รวมถึงมาตรการในการเยียวยาความเสียหายแก่เจา้ของท่ีดินท่ี

ถูกเพิกถอนสิทธิในท่ีดินกรณีทอดทิ้งท่ีดินของมลรัฐแทสมาเนีย ประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงก าหนดใหผู้ถู้กเพิกถอน

สิทธิในท่ีดิน สามารถเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนไดภ้ายใน 12 ปี นบัแต่วนัจดทะเบียนเป็นท่ีดินท่ีถูกทอดทิ้ง

โดยขอ้เรียกร้องดงักล่าวอาจไดรั้บการอนุมติัหรือถูกปฏิเสธได ้หากถูกปฏิเสธอาจยื่นค าร้องต่อศาลให้พิจารณา

ขอ้เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนพร้อมดอกเบ้ียต่อไปได ้

  1.2.2 มาตรการบงัคบัขายท่ีดินท่ีเจา้ของท่ีดินไม่ท าการเพาะปลูกให้แก่ผูถื้อครองท่ีท าการ

เพาะปลูกในประเทศญ่ีปุ่น โดยก าหนดให้จงัหวดัหรือเทศบาลเป็นผูท้  าการขายในราคาท่ีก าหนดไว ้นอกจากน้ี

ในกรณีท่ีท่ีดินดังกล่าวไม่มีผูถื้อครองท่ีท าการเพาะปลูก ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้น าวิธีการบังคับขายแก่

บุคคลภายนอกโดยวิธีการขายทอดตลาดมาบงัคบัใช้ เม่ือหักค่าใช้จ่ายแล้วเงินท่ีเหลือให้คืนแก่เจา้ของท่ีดิน 

รวมถึงน ามาตรการบงัคบัซ้ือท่ีดินท่ีถูกทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ของเอกชนมาเป็นของรัฐของประเทศญ่ีปุ่นและ

ไตห้วนั มาบงัคบัใชใ้นกรณีท่ีรัฐมีงบประมาณเพียงพอ 

  1.2.3 มาตรการยึดท่ีดินกลบัเป็นของรัฐ ของประเทศออสเตรเลียในกรณีท่ีเจา้ของท่ีดินแสดง

ความประสงค์สละสิทธิในท่ีดิน หรือท าให้ส้ินสุดในสิทธิครอบครอง โดยกรณีดงักล่าวจะมาไดรั้บการชดเชย

จากภาครัฐ  

 2. ปัญหาการพิจารณาหลกัเกณฑ์การท าประโยชน์ หรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่า ตามประมวล

กฎหมายท่ีดิน มาตรา 6 มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

  2.1  ควรตรวจสอบและแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเพิกถอนสิทธิในท่ีดินท่ีถูกทอดทิ้งไม่ท า

ประโยชน์ในท่ีดิน ทั้งท่ีเป็นกฎหมายแม่อย่างประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 6 และกฎหมายล าดับรองอย่างระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการด าเนินการเก่ียวกบัท่ีดินท่ีถูกทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ หรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้าง

วา่งเปล่าใหต้กเป็นของรัฐ พ.ศ.2522 โดยเพิ่มเติมค านิยามค าวา่ “การทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ หรือปล่อยใหเ้ป็นท่ี

รกร้างวา่งเปล่า” วา่หมายถึงการกระท าในลกัษณะใด รวมทั้งก าหนดขอ้ยกเวน้ส าหรับการไม่ท าประโยชน์ หรือ

ปล่อยใหเ้ป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่าไวด้ว้ย ใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนัเพื่อไม่ให้เกิดความสับสนและกระจดักระจาย
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ของกฎหมาย ทั้งน้ีเพื่อแก้ไขปัญหาความไม่ชัดเจนหรือปัญหาในการตีความว่าท่ีดินแปลงใดเป็นท่ีดินท่ีถูก

ทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ในท่ีดิน หรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า รวมทั้งเพื่อลดความคลาดเคล่ือนในการ

ตีความกฎหมาย ดว้ย   

 2.2  ควรก าหนดให้มีการน ากฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งมาบงัคบัใช้โดยอนุโลมด้วยเหตุท่ี พระราช 

บญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ.2562 มีผลบงัคบัใชเ้พื่อเป็นมาตรการทางภาษีท่ีช่วยแกปั้ญหาการทอดทิ้ง

ไม่ท าประโยชน์ในท่ีดิน และไดมี้ตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบั เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาการ

ท าประโยชน์ในท่ีดินแก่เจา้หนา้ท่ี จึงควรน ามาอนุโลมใชก้บัประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 6 เพื่อให้การตีความ

กฎหมายเก่ียวกบัการท าประโยชน์ในท่ีดินเกิดความชดัเจนมากยิง่ข้ึน ไดแ้ก่  

 2.2.1 กฎกระทรวงก าหนดท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างท่ีทิ้งไวว้า่งเปล่าหรือไม่ไดท้  าประโยชน์ตาม

ควรแก่สภาพ พ.ศ. 2562 ซ่ึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างท่ีทิ้งไวว้่างเปล่าหรือ

ไม่ไดท้  าประโยชน์ตามควรแก่สภาพไวว้า่มีลกัษณะใด   

 2.2.2 ประกาศกระทรวงการคลงัและกระทรวงมหาดไทย เร่ืองหลกัเกณฑ์การใช้ประโยชน์

เป็นท่ีอยูอ่าศยั พ.ศ. 2562 ซ่ึงก าหนดหลกัเกณฑ์การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ

การอยูอ่าศยัไว ้ 

 2.2.3 ประกาศกระทรวงการคลงัและกระทรวงมหาดไทย เ ร่ืองหลกั เกณฑ์การใช้

ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรม พ.ศ.2563 ซ่ึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในท่ีดินในการ

ประกอบเกษตรกรรม ประเภทและจ านวนอตัราขั้นต ่าของการประกอบเกษตรกรรมรไว ้ 

 3. ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาแห่งการทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ในท่ีดิน หรือปล่อยใหเ้ป็นท่ีรกร้างวา่ง

เปล่า มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  

  3.1 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการด าเนินการเกี่ยวกบัที่ดินที่ถูก

ทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์หรือปล่อยให้เป็นที่รกร้างวา่งเปล่าให้ตกเป็นของรัฐ พ.ศ. 2522 ในเร่ืองการนับ

ระยะเวลาแห่งการทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ในท่ีดินหรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่าตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

มาตรา 6 จากเดิมก าหนดให้เร่ิมนบัระยะ เวลาจากวนัท่ีทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์หรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างว่าง

เปล่าติดต่อกนั แต่ถา้มีการโอนเปล่ียนมือก็ให้เร่ิมนบัระยะเวลาเร่ิมตน้ใหม่ แกไ้ขเป็นเร่ิมนบัระยะเวลาจากวนัท่ี

ทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์หรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่าติดต่อกนั แต่ถา้มีการโอนเปล่ียนมือ ควรพิจารณา

ก่อนวา่ผูรั้บโอนมีการเขา้ท าประโยชน์หรือไม่ หากปรากฏวา่ผูรั้บโอนมีการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินแลว้ต่อมา

ไม่ท าประโยชน์ ก็ให้เร่ิมนบัระยะเวลาเร่ิมตน้ใหม่  แต่หากผูรั้บโอนยงัคงทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ในท่ีดินหรือ
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ปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่าต่อเน่ืองจากเจา้ของเดิมก็ให้นบัระยะเวลาแห่งการทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์หรือ

ปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่าต่อเน่ืองไป เพื่อป้องกนัการหลีกเล่ียงกฎหมายในการเพิกถอนสิทธิในท่ีดินดว้ย

การโอนท่ีดินแก่บุคคลอ่ืน โดยยงัคงไม่ท าประโยชน์ในท่ีดิน 

 3.2 ควรแกไ้ขระยะเวลาแห่งการทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์หรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่าตาม

ประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 6 จากเดิม ส าหรับท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดิน จากเดิม10 ปีติดต่อกนั เป็น 5 ปีติดต่อกนั 

และส าหรับท่ีดินท่ีมีหนงัสือรับรองการท าประโยชน์เป็นจากเดิม 5 ปีติดต่อกนั แกไ้ขเป็น 3 ปีติดต่อกนั ซ่ึงเป็น

ระยะเวลาท่ีเหมาะ สมกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั เน่ืองจากการท าประโยชน์ในท่ีดินสามารถส่งเสริมและกระตุน้

เศรษฐกิจได ้ อีกทั้งระยะเวลาแห่งการทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ในท่ีดินหรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่าท่ีนาน

เกินไป ท าให้ยากต่อการพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์และแกไ้ขเพิ่มเติมโดยให้ค  านึงถึงวตัถุประสงค์ของ

การมีท่ีดินไวค้รอบครอง ลกัษณะการท าประโยชน์ในท่ีดิน รวมถึงขนาดของท่ีดินประกอบดว้ย เพื่อใหเ้กิดความ

เหมาะสมและเป็นธรรมแก่เจา้ของท่ีดิน   

 4. ปัญหาการน าสืบพิสูจน์การทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ในท่ีดิน หรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า     

ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ควรก าหนดกฎเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการส ารวจท่ีดินท่ีถูกทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์หรือ

ปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่าขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ตลอดจนขั้นตอนในการสอบสวนการท า

ประโยชน์ในท่ีดินแก่ผูท่ี้เก่ียวข้อง โดยก าหนดให้กระบวนการส ารวจและสอบสวนดังกล่าวต้องสามารถ

ตรวจสอบและโต้แย ้งคัดค้านได้ และควรก าหนดให้น าข้อมูลการส ารวจท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างตาม

พระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ.2562 มาเช่ือมโยงกบัผลการรายงานการส ารวจท่ีดินท่ีถูกทอดทิ้ง

ไม่ท าประโยชน์ในท่ีดิน หรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่าด้วย ทั้งน้ีเพื่อให้ผลการรายงานมีความถูกต้อง 

น่าเช่ือถือและตรวจสอบได ้เพราะผลการส ารวจท่ีดินท่ีถูกทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์หรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างวา่ง

เปล่า เป็นขอ้มูลส าคญัในกระบวนการเพิกถอนสิทธิในท่ีดิน ซ่ึงกรมท่ีดินจะตอ้งน าไปยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อให้

ศาลสั่งใหเ้พิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินนั้น  

 5.  ปัญหาการด าเนินการเพิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีถูกทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ หรือปล่อย

ให้เป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่าตามค าสั่งศาล ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ เพื่อเป็นการป้องกนัการน าเอกสารสิทธิในท่ีดิน

ท่ีถูกศาลสั่งเพิกถอนตามประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 6 ไปใชใ้นทางทุจริต หรือแสวงหาประโยชน์อนัมิชอบ

จากบุคคลภายนอก เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบัการประกาศให้เป็นท่ีดินท่ีถูกทอดทิ้งของประเทศออสเตรเลีย มล

รัฐแทสมาเนีย ท่ีก าหนดให้มีการประกาศให้ท่ีดินตกเป็นท่ีดินท่ีถูกทอดทิ้งในราชกิจจานุเบกษาและโฆษณาใน

หนงัสือพิมพป์ระกอบดว้ย ถือวา่เป็นการเพิ่มช่องทางในการเผยแพร่ถึงการส้ินสิทธิในท่ีดินใหแ้ก่บุคคลภายนอก
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ทราบ จึงควรน าหลกัเกณฑ์ดงักล่าวมาบงัคบัใช้โดยแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวง มหาดไทย ว่าด้วยการ

ด าเนินการเก่ียวกบัท่ีดินท่ีถูกทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์หรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่าให้ตกเป็นของรัฐ พ.ศ. 

2522 ขอ้ 8.3 ในเร่ือง การด าเนินการในกรณีท่ีไม่สามารถเรียกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินจากผูย้ึดถือมาหมาย

เหตุการเพิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิตามค าสั่งศาล ให้มีการปิดประกาศค าสั่งศาลท่ีสั่งให้เพิกถอนหนงัสือแสดง

สิทธิในท่ีดินดงักล่าว ณ ส านกังานท่ีดิน ท่ีวา่การอ าเภอ ส านกังานเทศบาล และในบริเวณท่ีดินนั้น อยา่งละหน่ึง

ฉบบั และประกาศในราชกิจจานุเบกษา รวมถึงการโฆษณาในหนังสือพิมพ์ประกอบด้วย เพื่อประกาศให้

บุคคลภายนอกไดท้ราบวา่ท่ีดินนั้นไดถู้กศาลสั่งใหเ้พิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินและตกเป็นของรัฐแลว้ 
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