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จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานเมืองพทัยา ตามพระราชบญัญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2452 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงประวติั
ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีหลกัเกณฑ ์เก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานเมืองพทัยา ใน
ฐานะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บเขา้ใจความเขา้ใจถึงลกัษณะรูปแบบ
ของการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ถึงท่ีมาและความส าคญัในการจดัตั้งเมืองพทัยาเป็นทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 
การบริหารงานของเมืองพทัยา อ านาจหนา้ท่ีของเมืองพทัยา รวมถึงปัญหาในการบริหารงานของเมืองพทัยา อีก
ทั้งยงัได้มีการคิดวิเคราะห์ถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหา หรือ3ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหา
ราชการเมืองพทัยาให้มีประสิทธิภาพในการ4บริหารงาน หรือให้บริการสาธารณะกบัประชาชนในทอ้งถ่ินได้
อยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน  มาตรการทางกฎหมายเป็นส่ิงจ าเป็นในการจดัท าบริการสาธารณะให้กบัประชาชน
ในทอ้งถ่ิน ซ่ึงในทางทฤษฎีการกระจายอ านาจการปกครองให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นก็เพื่อตอ้งการให้
ประชาชนท่ีอยู่ในทอ้งถ่ินนั้น เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงาน การจดัท าบริการสาธารณะ และร่วมพฒันา
ท้องถ่ินของตนเอง จากแนวคิดท่ีว่า ประชาชนในท้องถ่ินย่อมรู้ความต้องการของตนเองได้ดีท่ีสุด ดังนั้ น 
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารราชการเมืองพทัยา จึงไดก้ าหนดท่ีมา คุณสมบติั และอ านาจหนา้ท่ี ของสภา
ทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน อ านาจหน้าท่ีของเมืองพทัยาในการบริหารงาน การจดัท าบริการสาธารณะเพื่อ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน 

จากการศึกษาท าให้ทราบวา่มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานเมืองพทัยา ยงัมีปัญหา
ในการบริหารงาน หรือเป็นอุปสรรคในการใชก้ฎหมายในการบริหารงานเมืองพทัยา ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี  

                                                           
1
 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบริการงานเมืองพทัยา ตามประราช

บัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์จรัล เล็งวิทยา และ
คณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 

2
 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต(วทิยาเขตบางนา)คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

 
 



จากการศึกษาประเด็นปัญหา เก่ียวกบัท่ีมา คุณสมบติั และหลกัเกณฑ์ตอ้งห้ามสมาชิกสภาเมือง
พทัยา เน่ืองจากสมาชิกสภาเมืองพทัยากฎหมายก าหนดให้ประกอบด้วย สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งโดย
ประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในเขตพื้นท่ีเมืองพทัยา จ านวน 24 คนตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
เมืองพทัยา พ.ศ. 2542 ประกอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 252 และสมาชิกสภาเมือง
พทัยาจะตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2562 มาตรา 49 และมาตรา 50 เม่ือท่ีมาของสมาชิกสภาเมืองพทัยามาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน ซ่ึงประสบปัญหาวา่การตราขอ้บญัญติัเมืองพทัยาท่ีจะใชบ้งัคบัในเขตเมืองพทัยา เป็นการ
ตราขอ้บญัญติัท่ีไม่รัดกุม หรือไม่สามารถบงัคบัใช้ได ้เน่ืองจากไม่ไดผ้่านการกลัน่กรองศึกษาผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึนก่อนการประการใชข้อ้บญัญติัเมืองพทัยา ท าใหเ้กิดปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

ประเด็นปัญหาประการท่ีสอง ว่าดว้ยท่ีมา คุณสมบติั และหลกัเกณฑ์ตอ้งห้ามของผูบ้ริหารเมือง
พทัยาเน่ืองจากปัจจุบนัท่ีมาของนายกเมืองพทัยาตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 
2542 ประกอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 252 มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนผูมี้
สิทธ์ิเลือกตั้งในเขตพื้นท่ีเมืองพทัยา และมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2562 มาตรา 49 และมาตรา 50 ซ่ึงผูบ้ริหารท่ีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงนั้นจะบริหารงานเพื่อ ตอบสนองกลุ่มผลประโยชน์ท่ีให้การสนบัสนุนฝ่ายบริหารโดยอาจละเลยปัญหา
อ่ืนๆ ท่ีอาจกระทบการการบริหารงานเมืองพทัยา 

ปัญหาประการท่ีสาม  เก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของเมืองพทัยาตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 มาตรา 62 (6/1) เน่ืองจากพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา  พ.ศ. 
2542 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม อ านาจหน้าท่ีของเมืองพทัยาโดยบญัญติัให้เมืองพทัยามีหน้าอ านาจหน้าท่ี การ
ส่งเสริมและสนบัสนุนสถานีต ารวจ และหน่วยงานอ่ืนในการปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงมีความหมายอยา่งกวา้งและไม่ได้
มีการก าหนดวา่ การส่งเสริมและสนบัสนุนสถานีต ารวจ และหน่วยงานอ่ืนในการปฏิบติัหนา้ท่ีตอ้งกระท าการ
อยา่งไร และขดักบัหลกัการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2560 

จากการศึกษาค้นคว้ามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงาน  เ มืองพัทยา ตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 

1. ประเด็นปัญหา เก่ียวกบัท่ีมา คุณสมบติั และหลกัเกณฑ์ตอ้งห้ามสมาชิกสภาเมืองพทัยาผูศึ้กษา
พบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 



ปรับปรุงแก้ไขโดยแก้ไขท่ีมาของสมาชิกสภาท้องถ่ินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติัระเบียบบริการราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 มีดงัน้ี  

(1) แก้ไขเพิ่มเติม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 252 จากเดิมท่ี
บญัญติัวา่“สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง”แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใหเ้พิ่มขอ้ความในมาตรา 252 ดงัน้ี 

“สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง ในกรณีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 
จะตอ้งประกอบด้วยมีสมาชิกซ่ึงมาจากการสรรหาจ านวนคร่ึงหน่ึงของสมาชิกทั้งหมด ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั” 

(2) แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัระเบียบบริการราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 มาตรา 9 จากเดิม 
ดงัน้ี 

“สภาเมืองพทัยาประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนยี่สิบส่ีคน ซ่ึงเลือกตั้งโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งใน
เขตเมืองพทัยาจ านวนสิบสองคน และมาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาจ านวนสิบสองคน  

สมาชิกท่ีมาจากการสรรหาตอ้งเป็นผูท่ี้มีความเช่ียวชาญในดา้นท่ีจ าเป็นต่อการบริหารราชการเมือง
พทัยาในดา้นดงัต่อน้ี (1)ดา้นกฎหมาย (2)ดา้นพฒันาสังคมและสวสัดิการ (3)ดา้นการโยธาและผงัเมือง (5)ดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม (6)ดา้นสาธารณสุข  (7)ดา้นเศรษฐกิจและ   การลงทุน (8)ดา้นการท่องเท่ียวและกีฬา (9)ดา้นการคา้
การลงทุน (10)ดา้นเทคโนโลยแีละสารสนเทศ (11)ดา้นการคมนาคม (12)ดา้นศาสนาและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน” 

2. ประเด็นปัญหาประการท่ีสอง วา่ดว้ยท่ีมา คุณสมบติั และหลกัเกณฑ์ตอ้งห้ามของผูบ้ริหารเมือง
พทัยา ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  

(1) แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 มาตรา 41 ดงัน้ี 
“ใหเ้มืองพทัยามีนายกเมืองพทัยาคนหน่ึงซ่ึงมาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา 

คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของนายกเมืองพทัยาใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน” 

(2) แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัระเบียบบริการราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 มาตรา 42 จากเดิม 
42 ดงัน้ี 

“ผูมี้สิทธิสมคัรรับการสรรหาเป็นนายกเมืองพทัยา ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตาม
กฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกเมือง
พทัยา นอกจากตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามวรรคหน่ึงแลว้ ตอ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ีดว้ย  
(1) มีอายุไม่ต ่ากว่าสามสิบห้าปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง (2) ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า (3) มี



คุณวุฒิและประสบการณ์เหมาะสมกบัการบริหารเมืองพทัยา (4) มีประสบการการบริหารองค์กรภาครัฐท่ีมี
งบประมาณไม่นอ้ยกวา่เมืองพทัยาหรือในบริษทัมหาชนจ ากดั” 

ปัญหาประการท่ีสาม  เก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของเมืองพทัยาตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 มาตรา 62 (6/1) ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ แกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

“การส่งเสริมและสนบัสนุนสถานีต ารวจ และหน่วยงานอ่ืนในการปฏิบติัหน้าท่ีตาม (1) และ (6) 
ทั้งน้ี ในการปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีดงักล่าว ให้เมืองพทัยาเป็นผูพ้ิจารณาตามความเหมาะสมและเห็นผลความ
จ าเป็น โดยค านึงถึงภาระดา้นงบประมาณและก าลงัคนของเมืองพทัยาเป็นหลกั” 
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