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เพชรจรัส  รักสนอง2 

 
 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564               
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑแ์ละขอ้จ ากดัของการใชสิ้ทธิ
ในการเสนอกฎหมายโดยประชาชน เน่ืองจากสิทธิการเสนอกฎหมายของประชาชนมีความส าคญั ต่อ
การเมืองในภาคประชาชนมากข้ึนในภาคอนาคต และสาระส าคญัอีกประการหน่ึงคือเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยทางตรงในการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยการท่ี
ประชาชนจ านวนหน่ึงซ่ึงมีเจตนารมณ์หรือความตอ้งการเช่นเดียวกนัเพื่อท่ีจะให้มีกฎหมายหรือแกไ้ข
เปล่ียนแปลงกฎหมายฉบบัใดฉบบัหน่ึงมาร่วมเขา้ช่ือกนั เม่ือมีผูเ้ขา้ช่ือครบจ านวนตามท่ีกฎหมายก าหนด
แล้วก็สามารถเสนอกฎหมายได้ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีบทบญัญติั
เก่ียวกบัการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองในกระบวนการนิติบญัญติัคือการ     
ใหสิ้ทธิประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย ตามมาตรา 133 (3) โดยมีการก าหนดใหป้ระชาชน  
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงหม่ืนคนมีสิทธิเขา้ช่ือเสนอกฎหมายตามหมวด 3 วา่ดว้ยเร่ืองสิทธิ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย และหมวด 5 วา่ดว้ยเร่ืองหนา้ท่ีของรัฐ ทั้งน้ีตามกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอ
กฎหมาย นอกจากน้ียงัไดบ้ญัญติัรับรองใหป้ระชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกวา่หา้หม่ืนคนมีสิทธิ
เขา้ช่ือเสนอญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได ้ตามมาตรา 265   

จากการศึกษาบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 ท าใหท้ราบวา่       
ยงัเป็นการบญัญติัขั้นตอนจ ากดัสิทธิของประชาชนอยู่หลายประการซ่ึงส่งผลให้กฎหมายดงักล่าวไม่มี
ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชใ้นทางปฏิบติั ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ประเด็นแรกเป็นประเด็นปัญหาเก่ียวกบัขอ้จ ากดัสิทธิของประชาชนในการเขา้ช่ือเสนอร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติมและร่างพระราชบญัญติัเท่านั้นตามความท่ีบญัญติัอยู่ในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติั
การเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 ได้ก าหนดแนวทางในการเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชนไว ้คือ     
หากเป็นกฎหมายระดบัรัฐธรรมนูญคงบญัญติัรับรองสิทธิของประชาชนเพียงการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
เท่านั้น แต่หากเป็นกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัให้สิทธิเพียงการเสนอกฎหมายในรูปแบบของ 

                                                 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชนตาม

พระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยพ์ฒันะ เรือนใจดี และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั รถทอง และรองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทวี  

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  



2 

 
การเสนอร่างกฎหมายใหม่เท่านั้น ซ่ึงแมว้า่จะเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมทางการเมือง
โดยการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเสนอร่างกฎหมายในการเสนอร่างกฎหมายท่ีเป็นประเด็น
ปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหา แต่ก็เป็นการก าหนดใหสิ้ทธิเฉพาะในกรณีการเสนอเป็นร่างกฎหมาย
ข้ึนมาใหม่ มิได้มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถแกไ้ขหรือเพิ่มเติมกฎหมายท่ีมี       
การบงัคบัใช้อยู่แลว้ซ่ึงหากประชาชนเห็นว่ามีขอ้ควรแกไ้ขปรับปรุงให้มีความทนัสมยั หรือเห็นควรมี     
การก าหนดหลกัเกณฑ์ หรือบทบญัญติัให้มีความชดัเจนตรงตามความตอ้งการของประชาชนส่วนรวม     
มากข้ึน ในส่วนหลกัเกณฑก์ารเสนอร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมของต่างประเทศ คือ สมาพนัธรัฐสวสิ      
ท่ีใหสิ้ทธิประชาชนเขา้ช่ือเสนอกฎหมายธรรมดา (รัฐบญัญติั) ทั้งท่ีเป็นการเสนอร่างกฎหมายใหม่ หรือ
ปรับปรุง โดยข้ึนอยูก่บัวธีิการและเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญแต่ละมลรัฐ และใหสิ้ทธิแก่ประชาชนในการเขา้ช่ือ
เสนอแกไ้ข ปรับปรุง ยกเลิกรัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐไดเ้ท่านั้น แต่ไม่ใหสิ้ทธิท่ีจะเสนอแกไ้ข ปรับปรุง
หรือยกเลิกกฎหมายธรรมดา (รัฐบญัญติั) ใด ๆ ในระดบัสหพนัธรัฐ ประชาชนจึงใชว้ธีิการขอแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญแทน ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการให้สิทธิแก่ประชาชนในการเข้าช่ือเสนอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญของมลรัฐ รวมถึงการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญบางส่วนหรือทั้งหมด และการใหสิ้ทธิประชาชน
เขา้ช่ือเสนอกฎหมายธรรมดา (รัฐบญัญติั) ทั้งท่ีเป็นกฎหมายใหม่และกฎหมายท่ีแกไ้ขปรับปรุง ซ่ึงไดบ้ญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญของมลรัฐต่าง ๆ โดยไดมี้การก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญของมลรัฐต่าง ๆ แตกต่างกนั
ออกไปในรายละเอียดของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการเขา้ช่ือเสนอ
กฎหมาย รวมถึงขั้นตอนในการเสนอร่างกฎหมายดว้ย  

ประเด็นปัญหาท่ีสองปัญหาขอบเขตการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอร่างกฎหมายเฉพาะ  
ท่ีมีหลกัการเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยและหน้าท่ีของรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ตามความท่ีบญัญติัอยูใ่นมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564    
ไดก้  าหนดใหก้ระท าไดเ้ฉพาะเร่ืองท่ีมีหลกัการเก่ียวกบัหมวด 3 สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 
หนา้ท่ีของรัฐ ของรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดไวเ้พียงเป็นหลกัการใหญ่ ๆ เท่านั้น รายละเอียดยงัคงเป็นหนา้ท่ีของ
รัฐสภาท่ีจะตอ้งออกกฎหมายมาขยายความใหก้ารรับรองใหเ้ป็นการชดัเจน และยงัมีบทบญัญติัท่ีนอกเหนือ 
จากท่ีบญัญติัไวห้มวด 3 และหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญ ท่ีประชาชนไม่สามารถใช้สิทธิเขา้ช่ือเพื่อเสนอ
กฎหมายได ้แต่เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งและกระทบกบัประชาชนโดยตรง เช่น ในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ      
ท่ีก าหนดวตัถุประสงคเ์ก่ียวกบัยทุธศาสตร์ชาติ กิจการต่างประเทศ ศาสนา การวจิยัและพฒันา กลุ่มชาติพนัธ์ุ 
ครอบครัว ท่ีอยูอ่าศยั กีฬา ทรัพยากรมนุษย ์พลงังาน การพฒันาการเกษตร ท่ีกล่าวมาน้ีก็เป็นหน่ึงในหลายเร่ืองท่ี
ไม่ไดถู้กก าหนดใหป้ระชาชนมีสิทธิเขา้ช่ือเสนอกฎหมายได ้ในส่วนรัฐธรรมนูญสมาพนัธรัฐสวสิไดบ้ญัญติั
ใหสิ้ทธิแก่ประชาชนเป็นผูริ้เร่ิมเสนอกฎหมายไดเ้ฉพาะรัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐโดยไม่มีการจ ากดัเร่ืองท่ี
จะเสนอไวด้ว้ย  

ประเด็นปัญหาท่ีสามปัญหาการก าหนดจ านวนผูท่ี้ประสงค์จะเป็นผูเ้ชิญชวนเพื่อเสนอให้
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรตรวจสอบร่างกฎหมายพร้อมเอกสารประกอบการพิจารณา ตามความท่ีบญัญติัอยูใ่น
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มาตรา 8 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 ไดก้ าหนดใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้ง
ผูใ้ด ถา้รวมกนัไดไ้ม่น้อยกวา่ยี่สิบคนและประสงค์จะเป็นผูเ้ชิญชวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้ร่วมเขา้ช่ือเสนอ    
ร่างกฎหมาย จึงมีสิทธิแจ้งความประสงค์โดยการเสนอร่างพระราชบัญญัติ บันทึกหลักการแห่ง  
ร่างพระราชบญัญติั บนัทึกเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบญัญติั และบนัทึกวเิคราะห์สรุปสาระส าคญัของ    
ร่างพระราชบญัญติัท่ีจะเสนอ พร้อมดว้ยเอกสารท่ีแสดงรายช่ือของบุคคลดงักล่าว เลขประจ าตวัประชาชน
ของแต่ละคน พร้อมลงลายมือช่ือผูเ้สนอทุกคน ต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงเจตนารมณ์ของกฎหมาย    
วา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายท่ีก าหนดถึงขั้นตอนการริเร่ิมโดยการเป็น   ผูเ้ชิญชวนใหป้ระชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งเขา้ร่วมลงช่ือเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภาน้ีก็มีจุดประสงค์เพื่อให้การเสนอร่างกฎหมายได้เข้าสู่
การด าเนินการได้อย่างสะดวกข้ึน ไม่ตอ้งรอให้มีผูมี้สิทธิเลือกตั้งครบจ านวนตามท่ีกฎหมายก าหนด
เสียก่อน ดงันั้นการก าหนดจ านวนของผูท่ี้ประสงคเ์ป็นผูเ้ชิญชวนไวม้ากถึง 20 คนนั้น ถือเป็นจ านวนท่ีมาก
เกินไปหรือไม ่ 

ประเด็นปัญหาท่ีส่ีปัญหาการเป็นผูรั้บและรวบรวมหลกัฐานการเข้าช่ือเสนอร่างกฎหมายของ
ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงหากพน้ก าหนดระยะเวลาแลว้ยงัไดผู้มี้สิทธิเลือกตั้งร่วมเขา้ช่ือ
เสนอกฎหมายไม่ครบจ านวนตามท่ีก าหนดแลว้ยุติการด าเนินการ ตามความท่ีบญัญติัอยูใ่นมาตรา 10 วรรคหน่ึง 
แห่งพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 ก าหนดให้ในกรณีที่ส านักงานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎรเป็นผูรั้บและรวบรวมหลกัฐานการร่วมเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติั ถา้พน้หน่ึงปีนบัแต่
วนัท่ีได้รับค าร้องขอยงัมีจ  านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ งเข้าช่ือเสนอร่างพระราชบญัญัติไม่ถึงหน่ึงหม่ืนคน        
ให้ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรแจง้ให้ผูเ้ชิญชวนซ่ึงเป็นผูร้้องขอทราบเพื่อด าเนินการใหมี้ผูร่้วม
เขา้ช่ือใหค้รบตามจ านวนดงักล่าวภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ ถา้พน้ก าหนดเวลาดงักล่าวแลว้    
ยงัได้ผูเ้ขา้ช่ือไม่ครบจ านวน ให้แจง้เป็นหนงัสือให้ผูเ้ชิญชวนซ่ึงเป็นผูร้้องขอทราบ และให้ส านักงาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรยุติการด าเนินการต่อไป ซ่ึงในกรณีน้ีเน่ืองจากการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายโดย
ประชาชนเป็นกลไกท่ีมุ่งส่งเสริมและสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองภาคพลเมือง โดยเปิดช่องใหป้ระชาชน
เสนอปัญหาหรือแนวทาง  การแกไ้ขปัญหาผา่นร่างกฎหมายเพื่อให้รัฐสภาพิจารณา ซ่ึงบางเร่ืองหรือบางประเด็น
อาจมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงกบักลุ่มบุคคลบางกลุ่มหรือในวงจ ากดั ซ่ึงอาจไม่อยูใ่นความสนใจจากสังคมหรือ
ประชาชนเป็นวงกวา้ง ดงันั้น การด าเนินการรวบรวมรายมือช่ือผูส้นับสนุนอาจด าเนินการได้ยากกว่า
ประเด็นท่ีอยูใ่นความสนใจจากสังคม ประกอบกบัรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดให้รัฐสภาเป็นผูมี้อ  านาจในการ
พิจารณากฎหมายอยา่งสมบูรณ์  

ประเด็นปัญหาประการท่ีหา้ปัญหาการให้อ านาจของนายกรัฐมนตรีในการพิจารณาให้ค  ารับรอง 
ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน ตามความท่ีบญัญติัอยู่ในมาตรา 12 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติั        
การเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 ท่ีก าหนดให้ในกรณีร่างกฎกมายท่ีเสนอเป็นร่างกฎหมายเก่ียวดว้ย
การเงินตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ให้ส่งร่างกฎหมายดังกล่าวไปให้
นายกรัฐมนตรีพิจารณาใหค้  ารับรอง การจ ากัดสิทธิในการเสนอซ่ึงหากเป็นการเสนอร่างพระราชบญัญติั



4 

 
โดยประชาชนจะต้องได้ค  ารับรองจากนายกรัฐมนตรีเสียก่อน โดยยงัยึดหลักการในการเสนอร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินจะเสนอไดก้็แต่โดยคณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นฝ่ายบริหาร หากเป็นการเสนอโดย
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จะต้องให้นายกรัฐมนตรีให้ค  ารับรอง     
ร่างพระราชบัญญติัท่ีเสนอนั้นก่อน ซ่ึงหลักการในการเสนอร่างพระราชบัญญติัเก่ียวด้วยการเงินน้ี       
เป็นการบญัญติัให้สอดคลอ้งการหลกัอ านาจริเร่ิมในทางการคลงัแผน่ดินโยฝ่ายบริการ กล่าวคือ อ านาจริเร่ิม
เสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินต่อองคก์รผูใ้ชอ้  านาจดา้นนิติบญัญติั (รัฐสภา) เพื่อพิจารณาให้
ความเห็นชอบนั้นตอ้งกระท าโดยองคก์รผูใ้ชอ้  านาจบริหารเท่านั้น เน่ืองจากวา่ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ย
การเงินนั้นเม่ือผา่นการเห็นชอบจากองคก์รผูใ้ชอ้  านาจนิติบญัญติัและมีผลใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายแลว้จะมี
ผลกระทบต่องบประมาณของแผ่นดินหรือมีการสร้างภาระผูกพันต่องบประมาณของแผ่นดิน               
มีจุดมุ่งหมายเพื่อป้องกันการเสนอร่างกฎหมายของสมาชิกรัฐสภาที่อาจกระท าเพื่อหวงัผลประโยชน์        
ทางการเมือง โดยไม่ค  านึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติและความเป็นไปได ้รัฐบาลซ่ึงมีหน้าท่ีในการจดัท า
งบประมาณแผ่นดินและมีการตรวจสอบโดยต้องให้รัฐสภาอนุมัติ จึงต้องมีความเป็นเอกภาพใน
งบประมาณแผ่นดิน จึงสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในการจ ากดัสิทธิริเร่ิมเสนอร่างกฎหมาย
เก่ียวดว้ยการเงิน แต่ก็ไม่มีการกล่าวถึงระยะเวลาในการพิจารณาใหค้  ารับรองของนายกรัฐมนตรี   

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 
โดยศึกษาทั้งแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัปัญหาเก่ียวกบัขอ้จ ากดัสิทธิของประชาชนในการเขา้ช่ือเสนอร่างรัฐธรรมนูญ
แกไ้ขเพิ่มเติมและร่างพระราชบญัญติัเท่านั้น ซ่ึงผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขมาตรา 5 จากเดิมเป็นวา่ 
“ผูมี้สิทธิในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายต่อรัฐสภาต้องเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งเลือกตั้งอยู่ในวนัท่ีเสนอร่าง
พระราชบญัญติั ร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม หรือร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม แลว้แต่กรณี และมิได้
เป็นบุคคลตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง 

การเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติั หรือร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมตอ้งมีผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
จ  านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงหม่ืนคน 

การเขา้ช่ือเสนอร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมตอ้งมีผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกวา่หา้หม่ืนคน” 
2. ปัญหาขอบเขตการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอร่างกฎหมายเฉพาะท่ีมีหลกัการเก่ียวกบั

สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยและหนา้ท่ีของรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงผูศึ้กษามี
ขอ้เสนอแนะโดยในมาตรา 6 ให้มีการเพิ่มเติมบทบญัญติัท่ีให้สิทธิประชาชนเสนอกฎหมายท่ีมีหลกัการ
เก่ียว หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 

3. ปัญหาการก าหนดจ านวนผูท่ี้ประสงคจ์ะเป็นผูเ้ชิญชวนเพื่อเสนอให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร
ตรวจสอบร่างกฎหมายพร้อมเอกสารประกอบการพิจารณา ซ่ึงผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขมาตรา 8 
วรรคหน่ึง เป็นวา่ “ผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้ด ไม่วา่จะเป็นบุคคลตามมาตรา 7 วรรคหน่ึง หรือไม่ก็ตาม ถา้รวมกนั
ไม่นอ้ยกวา่เจ็ดคนและประสงคจ์ะเป็นผูเ้ชิญชวนตามวรรคสาม ใหเ้สนอร่างพระราชบญัญติัและเอกสารตาม
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มาตรา 6 พร้อมทั้งเอกสารแสดงรายช่ือของบุคคลดงักล่าว เลขประจ าตวัประชาชนของแต่ละคน พร้อมลง
ลายมือช่ือผูเ้สนอทุกคน ต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร” 

4. ปัญหาการเป็นผูรั้บและรวบรวมหลกัฐานการเขา้ช่ือเสนอร่างกฎหมายของส านกังานเลขาธิการ
สภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงหากพน้ก าหนดระยะเวลาแลว้ยงัไดผู้มี้สิทธิเลือกตั้งร่วมเขา้ช่ือเสนอกฎหมายไม่ครบ
จ านวนตามท่ีก าหนดแลว้ยติุการด าเนินการ ซ่ึงผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะให้มีการขยายระยะเวลาในการรวบรวม
เพื่อให้ได้มาซ่ึงรายช่ือผูส้นับสนุนต่อร่างกฎหมายท่ีเสนอโดยประชาชนให้มากข้ึนจากเดิม ตาม
พระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 มาตรา 10 ท่ีมีก าหนดระยะเวลา 1 ปีนบัแต่วนัท่ีไดร้้อง
ขอใหส้ านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูรั้บและรวบรวมหลกัฐานการร่วมเขา้ช่ือเสนอร่างกฎหมาย 
ให้แก้ไขเป็นระยะเวลา 2 ปีนับแต่วนัท่ีได้ร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูรั้บและ
รวบรวมหลักฐานการร่วมเข้าช่ือเสนอร่างกฎหมาย และก าหนดหน้าท่ีของส านักงานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎรด าเนินการหรือก าหนดมาตรการในการประชาสัมพนัธ์และสนบัสนุนให้ประเด็นดงักล่าวอยูใ่น
ความสนใจของประชาชนมากข้ึน 

5. ปัญหาการให้อ านาจของนายกรัฐมนตรีในการพิจารณาใหค้  ารับรองร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ย
การเงิน ซ่ึงผู ้ศึกษามีข้อเสนอแนะให้มีการก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาให้ค  ารับรองต่อร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินของนายกรัฐมนตรีใหมี้ก าหนดเลาท่ีแน่นอน เพื่อใหก้ระบวนการเสนอร่าง
กฎหมายของประชาชนด าเนินไปอยา่งต่อเน่ืองไม่หยดุชะงกั 
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