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 สืบเน่ืองจากผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส ประกอบ
กบัความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในยุโรป ไดส่้งผลใหพ้ฤติกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษยใ์นหลาย ๆ ดา้น
เปล่ียนแปลงไป รวมถึงในดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศทางอากาศ  ซ่ึงผูป้ระกอบการ
ขนส่งไดมี้แนวความคิดในการน าเอาอากาศยานไร้นกับินมาใชใ้นการขนส่งสินคา้เพื่อปรับตวักบัความ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นของพฤติกรรมทางเศรษฐกิจนั้น อยา่งไรก็ดี แมว้า่อากาศยานไร้นกับินก าลงัเขา้มามี
บทบาทในภาคการขนส่งทางอากาศอยา่งค่อยเป็นค่อยไปในปัจจุบนั ดงัเช่นกรณีของบริการไพรมแ์อร์ 
(Prime Air) ของบริษทัแอมะซอน (Amazon) ซ่ึงมีน าอากาศยานไร้นกับินมาใชใ้นการขนส่งทางอากาศ
ภายในสหรัฐอเมริกาแลว้ หรือกรณีของสหราชอาณาจกัรท่ีมีการแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยการเดินอากาศของ
อากาศยานไร้นกับินเพื่อส่งเสริมใหเ้กิดการขนส่งโดยใชอ้ากาศยานไร้นกับินขึ้น ทวา่การจะน าเอา
เทคโนโลยอีากาศยานไร้นกับินมาใชใ้นภาคการขนส่งอยา่งเตม็รูปแบบก็นบัเป็นแนวความคิดท่ียากจะ
ประสบความส าเร็จในทางปฏิบติั โดยเฉพาะในภาคการขนส่งระหวา่งประเทศ เน่ืองจากลกัษณะพิเศษบาง
ประการของการขนส่งโดยใชอ้ากาศยานไร้นกับินท่ีมีความแตกต่างจากการขนส่งโดยใชอ้ากาศยานทัว่ไป 
ซ่ึงท าใหผู้ป้ระกอบการซ่ึงน าเทคโนโลยีอากาศยานไร้นกับินมาใชต้อ้งอยูภ่ายใตแ้รงกดดนัจากหลากหลาย
ปัจจยั อาทิ แรงกดดนัจากตน้ทุนทางเทคโนโลยี แรงกดดนัจากปัจจยัดา้นความมัน่คง ตลอดจนแรงกดดนัอนั
เกิดจากกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศทางอากาศเอง 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่หากมีการน าอากาศยานไร้นกับินมาใชใ้นการขนส่ง กฎหมายวา่ดว้ย
สัญญาขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศทางอากาศท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัของประเทศไทย จะยงัมีความไม่
ชดัเจนและไม่ครอบคลุมในหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 ประการแรก ปัญหาการก าหนดสถานะความเป็นผูข้นส่งตามสัญญาขนส่งระหวา่งประเทศทาง
อากาศ จากการศึกษากฎหมายวา่ดว้ยสัญญาขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศทางอากาศท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั
ของประเทศไทย ท าใหไ้ดข้อ้สรุปดงัน้ี 
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 ประเด็นแรก ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหก้ารยอมรับใหส้ามารถน าอากาศยานไร้นกับินเขา้มามี
บทบาทในการขนส่งทางอากาศตามกฎหมายของประเทศไทย พบวา่พระราชบญัญติัการรับขนทางอากาศ
ระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2558 มิไดมี้บทบญัญติัใดท่ีบญัญติัในลกัษณะท่ีเป็นการจ ากดัมิใหมี้การน าอากาศยาน
รูปแบบอ่ืนมาใชใ้นการขนส่งตามสัญญาขนส่งระหวา่งประเทศทางอากาศแต่อยา่งใด อีกทั้งพระราชบญัญติั
การเดินอากาศ พ.ศ. 2497 เอง ก็ไดเ้ปิดช่องให้อากาศยานไร้นกับินสามารถมีสถานะเป็นอากาศยานส าหรับ
การขนส่งไดอี้กดว้ย ดงันั้นการจะน าอากาศยานไร้นกับินมาใชใ้นการขนส่งตามสัญญาขนส่งระหวา่ง
ประเทศทางอากาศภายใตก้ฎหมายของประเทศไทย จึงสามารถเป็นไปได ้
 ประเด็นท่ีสอง ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานะตามสัญญาขนส่งระหวา่งประเทศทางอากาศของผูท่ี้น า
อากาศยานไร้นกับินมาใชใ้นการขนส่ง พบวา่ในกรณีท่ีการขนส่งเกิดขึ้นโดยใชอ้ากาศยานไร้นกับินทัว่ไป ผู ้
มีหนา้ท่ีควบคุมอากาศยานไร้นกับินในระหวา่งการขนส่งจะสามารถมีสถานะเป็นผูข้นส่งตามสัญญาขนส่ง
ระหวา่งประเทศทางอากาศไดใ้นฐานะผูข้นส่งตามความเป็นจริง เน่ืองจากผูค้วบคุมอากาศยานนั้นยงัคงตอ้ง
ควบคุมและบงัคบัอากาศยานไร้นกับินดว้ยตนเอง แต่ในทางกลบักนั หากการขนส่งเกิดขึ้นโดยใชอ้ากาศยาน
ไร้นกับินระบบอตัโนมติั ผูใ้ชอ้ากาศยานไร้นกับินระบบอตัโนมติัในการขนส่งนั้นตลอดจนตวัอากาศยานไร้
นกับินระบบอตัโนมติัเองจะไม่มีสถานะเป็นผูข้นส่งตามกฎหมายวา่ดว้ยสัญญาขนส่งระหวา่งประเทศทาง
อากาศแต่อยา่งใด เน่ืองจากรูปแบบการท างานของอากาศยานไร้นกับินระบบอตัโนมติัไม่เพียงพอใหเ้ช่ือได้
วา่มีบุคคลใดท าหนา้ท่ีควบคุมและบงัคบัอากาศยานไร้นกับินอยา่งชดัเจน ซ่ึงความแตกต่างของสถานะตาม
สัญญาขนส่งระหวา่งประเทศทางอากาศดงักล่าว อาจน ามาซ่ึงขอ้โตแ้ยง้ระหวา่งคู่สัญญาเก่ียวกบัสิทธิและ
หนา้ท่ีของผูใ้ชอ้ากาศยานไร้นกับินในการขนส่งได ้
 ประการท่ีสอง ปัญหาการก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีตามสัญญาขนส่งระหวา่งประเทศทางอากาศ จาก
การศึกษากฎหมายวา่ดว้ยสัญญาขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศทางอากาศท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัของ
ประเทศไทย ท าใหไ้ดข้อ้สรุปดงัน้ี 
 ส าหรับประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของผูข้นส่งในการน าอากาศยานไร้นกับินมาใชใ้นการขนส่ง 
พบวา่รูปแบบการปฏิบติัตามสัญญา ตลอดจนลกัษณะความเส่ียงภยั และสิทธิหนา้ท่ีของคู่สัญญาบางประการ
ในสัญญาขนส่งระหวา่งประเทศทางอากาศโดยใชอ้ากาศยานไร้นกับินมีความเปล่ียนแปลงไปจากการขนส่ง
โดยใชอ้ากาศยานท่ีมีนกับิน ซ่ึงความเปล่ียนแปลงดงักล่าวนั้น ส่งผลถึงขนาดท่ีสามารถจะจูงใจใหคู้่สัญญา
แสดงเจตนาตกลงหรือไม่ตกลงเขา้ท าสัญญาขนส่งระหวา่งประเทศทางอากาศดงักล่าวได ้ดงันั้นขอ้ตกลงใน
การน าอากาศยานไร้นกับินมาใชใ้นการขนส่งตามสัญญาขนส่งระหวา่งประเทศทางอากาศจึงมีสถานะเป็น
สาระส าคญัของสัญญาซ่ึงตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากคู่สัญญาทุกฝ่ายก่อน 
 ขณะเดียวกนั ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีในการด าเนินพิธีการทางศุลกากรซ่ึงแต่เดิมเป็นของผู ้
ขนส่งนั้น พบวา่แมล้กัษณะของการขนส่งท่ีเกิดขึ้นโดยใชอ้ากาศยานไร้นกับิน จะท าให้ความใกลชิ้ดกนั
ระหวา่งผูข้นส่งกบัรูปแบบการด าเนินพิธีการศุลกากรหมดส้ินไป แต่ความเปล่ียนแปลงดงักล่าวก็ไม่เพียง
พอท่ีจะท าใหห้นา้ท่ีในการด าเนินพิธีการศุลกากรของผูข้นส่งหมดส้ินไปแต่อยา่งใด เน่ืองจากเหตุผล
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สนบัสนุนในดา้นความเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพของผูข้นส่ง และเหตุผลสนบัสนุนในดา้นความสะดวกในการ
ตรวจสอบขอ้มูลดา้นการน าเขา้และส่งออกของรัฐ ยงัคงมีอยูเ่ช่นเดิมแมก้ารขนส่งเกิดขึ้นโดยใชอ้ากาศยาน
ไร้นกับิน แต่จ าเป็นตอ้งมีการเปล่ียนแปลงวิธีการในการด าเนินพิธีการทางศุลกากรใหส้อดคลอ้งกบัรูปแบบ
การขนส่งท่ีเปล่ียนแปลงไปดงักล่าว 
 ส าหรับบทบญัญติัเก่ียวกบัหนา้ท่ีในการส่งมอบสินคา้ พบวา่การทิ้งหรือหย่อนสินคา้ท่ีขนส่ง ไว ้ณ 
สถานท่ีท่ีผูรั้บสินคา้ระบุไวซ่ึ้งผูข้นส่งโดยใชอ้ากาศยานไร้นกับินกระท าอยูใ่นปัจจุบนั เพียงพอท่ีจะถือวา่ผู ้
ขนส่งโดยใชอ้ากาศยานไร้นกับินนั้นไดท้ าหนา้ท่ีในการส่งมอบสินคา้ ณ สถานอนัเป็นถ่ินปลายทางโดย
เสร็จสมบูรณ์ตามความแห่งพระราชบญัญติัการรับขนทางอากาศระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2558 แลว้ แมว้ิธีการ
ส่งมอบดงักล่าวจะมิไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่มีการรับมอบสินคา้เกิดขึ้นอยา่งชดัเจนดงัเช่นการขนส่งโดยใชอ้ากาศ
ยานท่ีมีนกับินก็ตาม แต่เน่ืองจากแนวคิดของการส่งมอบดงักล่าวมีท่ีมาจากเจตนารมณ์แห่งประเพณีทาง
การคา้ระหวา่งประเทศ ซ่ึงไม่ปรากฏอยา่งชดัแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษร จึงอาจถูกโตแ้ยง้โดยคู่สัญญาฝ่ายหน่ึง
ฝ่ายใดท่ีเสียประโยชน์ไดโ้ดยง่าย 
 ประเด็นสุดทา้ยอนัเก่ียวกบับทบญัญติัวา่ดว้ยหนา้ท่ีในการประกนัภยัการขนส่ง พบวา่ผูข้นส่งซ่ึงใช้
อากาศยานไร้นกับินเพื่อการขนส่งทางอากาศ ไม่วา่จะเป็นอากาศยานไร้นกับินประเภทใด ต่างก็เป็นผูข้นส่ง
ซ่ึงมีส่วนไดเ้สียอนัมีหนา้ท่ีในการท าสัญญาประกนัภยัการขนส่งระหวา่งประเทศตามความแห่ง
พระราชบญัญติัการรับขนทางอากาศระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2558 มาตรา 6 ทั้งส้ิน แต่เน่ืองพระราชบญัญติั
ฉบบัดงักล่าวตลอดจนกฎหมายล าดบัรอง มิไดบ้ญัญติัโดยชดัแจง้ถึงประเภทของกรมธรรมป์ระกนัภยัท่ีผู ้
ขนส่งพึงตอ้งท าไว ้จึงตอ้งมีการสร้างความชดัเจนเก่ียวกบัประเภทของกรมธรรมป์ระกนัภยัดงักล่าวเพื่อ
คุม้ครองผูบ้ริโภค 
 ประการท่ีสาม ปัญหาการก าหนดความรับผิดตามสัญญาขนส่งระหวา่งประเทศทางอากาศ จาก
การศึกษากฎหมายวา่ดว้ยสัญญาขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศทางอากาศท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัของ
ประเทศไทย ท าใหไ้ดข้อ้สรุปดงัน้ี 
 ส าหรับประเด็นเก่ียวกบัความรับผิดของผูข้นส่งในความเสียหายหรือสูญหายของสินคา้ พบวา่
บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัการรับขนทางอากาศระหว่างประเทศ พ.ศ. 2558 มาตรา 37 ซ่ึงใชบ้งัคบัอยูใ่น
ปัจจุบนั ยงัคงสามารถน ามาใชบ้งัคบักบัผูข้นส่งซ่ึงใชอ้ากาศยานไร้นกับินในการขนส่งได ้เน่ืองจาก
บทบญัญติัดงักล่าวเกิดขึ้นภายใตห้ลกัความรับผิดโดยเคร่งครัดซ่ึงสันนิษฐานในเบ้ืองตน้วา่ผูข้นส่งจะตอ้งรับ
ผิดเม่ือเกิดความเสียหายขึ้น เวน้แต่จะสามารถพิสูจน์ถึงขอ้เทจ็จริงตามกฎหมายอนัท าใหต้นไม่ตอ้งรับผิดได้ 
ซ่ึงขอ้เทจ็จริงเพื่อการยกเวน้ความรับผิดตามมาตรา 37 ต่างลว้นเป็นเหตุท่ีสามารถเกิดขึ้นในการขนส่งทาง
อากาศไดไ้ม่วา่โดยใชอ้ากาศยานท่ีมีนกับินหรืออากาศยานไร้นกับิน แต่ก็ยงัไม่เพียงพอส าหรับการคุม้ครอง
ผูข้นส่งซ่ึงใชอ้ากาศยานไร้นกับินไดอ้ยา่งครอบคลุม 
 ประเด็นท่ีสองอนัเก่ียวกบัความรับผิดในความเสียหายจากการขนส่งล่าชา้ พบวา่แมบ้ทบญัญติัวา่
ดว้ยความรับผิดของผูข้นส่งกรณีเกิดความเสียหายจากการขนส่งล่าชา้ ตามความแห่งมาตรา 38 ประกอบ
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มาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัการรับขนทางอากาศระหว่างประเทศ พ.ศ. 2558 จะสามารถน ามาปรับใชก้บั
การขนส่งโดยใชอ้ากาศยานไร้นกับินไดอ้ยา่งสมบูรณ์ แต่ผูข้นส่งโดยใชอ้ากาศยานไร้นกับินยงัตอ้งรับภาระ
จากความรับผิดในการขนส่งล่าชา้ท่ีมากกวา่ผูข้นส่งโดยใชอ้ากาศยานท่ีมีนกับิน เน่ืองจากผลของกฎหมาย
และกฎเกณฑเ์พื่อการควบคุมการใชอ้ากาศยานไร้นกับินท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั เก่ียวกบักฎจราจรทาง
อากาศตามพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ประกอบกบัประกาศกระทรวงคมนาคมวา่ดว้ย
หลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินประเภทอากาศยานท่ี
ควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 
 ประเด็นท่ีสามเก่ียวกบัขอ้ต่อสู้ตามกฎหมายของผูข้นส่ง พบวา่บรรดาขอ้ต่อสู้ของผูข้นส่งไม่วา่จะ
เป็นขอ้จ ากดัความรับผิด ก าหนดเวลาใชสิ้ทธิเรียกร้อง ขอ้สันนิษฐานเก่ียวกบัการรับมอบสินคา้โดยไม่
โตแ้ยง้ถึงความช ารุดบกพร่อง ตามความแห่งพระราชบญัญติัการรับขนทางอากาศระหวา่งประเทศ พ.ศ. 
2558 ลว้นยงัคงสามารถน ามาใชบ้งัคบักบัการขนส่งโดยใชอ้ากาศยานไร้นกับินได ้แมท้ าใหข้อ้เทจ็จริงอนั
ก่อใหเ้กิดธรรมเนียมปฏิบติัทางการขนส่งระหวา่งประเทศทางอากาศท่ีเป็นตน้ก าเนิดของกฎหมายวา่ดว้ย
สัญญาขนส่งระหวา่งประเทศทางอากาศเปล่ียนแปลงไป อยา่งไรก็ดี ความเปล่ียนแปลงดงักล่าวยงัคงสร้าง
ภาระในการตีความและการน าสืบพิสูจน์ท่ีเพิ่มมากขึ้นใหแ้ก่คู่สัญญาและศาลในการด าเนินคดีกรณีท่ีมีการยก
ขอ้ต่อสู้เหล่าน้ีขึ้นกล่าวอา้งได ้
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายการขนส่งสินคา้ระหว่างประเทศทางอากาศ ในกรณีท่ีมีการใช้
อากาศยานไร้นกับิน ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1. ส าหรับปัญหาการก าหนดสถานะความเป็นผูข้นส่งตามสัญญาขนส่งระหวา่งประเทศทางอากาศ 
ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขพระราชบญัญติัการรับขนทางอากาศระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2558 มาตรา 3 ใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัค าจ ากดัความของค าวา่ ผูข้นส่งตามความเป็นจริง ซ่ึงบญัญติัวา่ “ผูข้นส่งตามความเป็นจริง 
หมายความวา่ ผูข้นส่งซ่ึงด าเนินการรับขนทางอากาศตลอดเส้นทางหรือบางส่วนของเส้นทางโดยอาศยั
อ านาจของผูข้นส่งตามสัญญา”  โดยเสนอใหเ้พิ่มเติมขอ้ความวา่ “ไม่วา่ไดท้ าการขนส่งโดยวิธีใด” ไปใน
บทบญัญติัดงักล่าว 
 2. ส าหรับปัญหาปัญหาการก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีตามสัญญาขนส่งระหวา่งประเทศทางอากาศ 
      2.1 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัการรับขนทางอากาศระหวา่ง
ประเทศ พ.ศ. 2558 มาตรา 25 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ใบตราส่งทางอากาศหรือใบรับของ ตอ้งมีรายการอยา่งนอ้ยตาม
มาตรา 9 วรรคหน่ึง รวมถึงขอ้ความแสดงถึงน ้าหนกัแห่งของท่ีส่งดว้ย” โดยเพิ่มเติมขอ้ความวา่ “และ
รูปแบบการขนส่ง” ในส่วนทา้ยของบทบญัญติัดงักล่าว 
      2.2 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้มีการออกกฎกระทรวงเพื่อก าหนดรูปแบบของกรมธรรมป์ระกนัภยั
ขั้นต ่าท่ีผูข้นส่งมีหนา้ท่ีตอ้งท าใหมี้ความชดัเจน โดยอาศยัอ านาจตามความของบทบญัญติัแห่ง
พระราชบญัญติัการรับขนทางอากาศระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2558 มาตรา 6 
 3. ส าหรับปัญหาการก าหนดความรับผิดตามสัญญาขนส่งระหวา่งประเทศทางอากาศ 
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      3.1 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้แกไ้ขพระราชบญัญติัการรับขนทางอากาศระหวา่งประเทศ พ.ศ. 
2558 มาตรา 37 วรรคสอง ซ่ึงบญัญติัถึงเหตุยกเวน้ความรับผิดในกรณีของท่ีขนส่งสูญหาย เสียหาย หรือถูก
ท าลาย โดยเสนอใหเ้พิ่มบทบญัญติั (5) ในมาตราดงักล่าว ความวา่ “(5) เหตุสุดวิสัยอนัเกิดขึ้นระหวา่งการ
ขนส่งซ่ึงผูข้นส่งมิไดมี้ส่วนก่อใหเ้กิดขึ้น” 
      3.2 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้ผูอ้  านวยการส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยออก
หลกัเกณฑเ์พื่อควบคุมและก ากบัดูแลการเดินอากาศของอากาศยานไร้นกับินเพื่อการขนส่งโดยเฉพาะ โดย
อาศยัอ านาจตามความแห่งพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2487 มาตรา 24 
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