
ปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความผิดฐานก่อการร้าย1 

จิรนันท์  สุดใจใหม่2 

จากการ ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมา 
แนวคิด และทฤษฎี และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้ายทั้งของต่างประเทศและประเทศไทย ซ่ึง
ปัจจุบนัปัญหาการกระท าความผิดฐานก่อการร้ายยงัคงเป็นปัญหาท่ีส าคญัปัญหาหน่ึงของทัว่โลกรวมถึง
ประเทศไทยดว้ย การก่อการร้ายมีมูลเหตุส าคญัจากปัญหาในทางการเมืองเป็นส าคญั ท าใหรั้ฐตอ้งด าเนินการ
โดยใชม้าตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระท าอนัเป็นการก่อการร้าย เน่ืองจากการก่อ
การร้ายเป็นภัยท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู ้บริสุทธ์ิเป็นจ านวนมากจึงถือว่าเป็นการ
กระทบกระเทือนต่อความปลอดภยัในประเทศ รวมทั้งความปลอดภยัประชาคมโลกดว้ย ซ่ึงประเทศไทยก็
ไดมี้การออกกฎหมายเพื่อน ามาปรับใช้แก่การกระท าความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้ายท่ีจะเกิดข้ึน ซ่ึง
การก่อการร้ายนั้นถือไดว้่าเป็นการกระท าความผิดอาญาและมีโทษทางกฎหมายไทยโดยการตราพระราช
ก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2546  โดยก าหนดฐานความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายเป็น
ฐานความผิดในลกัษณะ 1/1 มาตรา 135/1-135/4  และการก่อการร้ายยงัถือเป็นความผิดสากลตาม มาตรา 
7(1/1) ซ่ึงในบทน้ีผูศึ้กษาจะไดว้ิเคราะห์ปัญหาท่ีเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการกระท าความผดิ
ฐานก่อการร้ายการก่อการร้ายมีมูลเหตุส าคญัจากปัญหาในทางการเมืองเป็นส าคญั ท าให้รัฐตอ้งด าเนินการ
โดยใชม้าตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระท าอนัเป็นการก่อการร้าย เน่ืองจากการก่อ
การร้ายเป็นภัยท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู ้บริสุทธ์ิเป็นจ านวนมากจึงถือว่าเป็นการ
กระทบกระเทือนต่อความปลอดภยัในประเทศ รวมทั้งความปลอดภยัประชาคมโลกดว้ย 

จากการศึกษาท าให้ทราบวา่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย ยงัคงไม่ชดัเจนและไม่เหมาะสม
ดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาการก าหนดค านิยามใหแ้ก่ความผดิฐานก่อการร้าย ความผดิเก่ียวกบัการ
ก่อการร้าย ลกัษณะ 1/1 มาตรา 135/1 ถึง มาตรา 135/4 อนัไดแ้ก่ ความผิดฐานก่อการร้ายตามมาตรา 135/1 
ความผิดฐานขู่เข็ญวา่จะกระท าการก่อการร้าย ตามมาตรา 135/2 (1) ความผิดฐานสะสมก าลงัพล ตามมาตรา 
135/2 (2) ความผิดฐานสนบัสนุนการก่อการร้าย ตามมาตรา 135/3 และความผิดฐานเป็นสมาชิกคณะบุคคล
ท่ีมีการกระท าอนัเป็นการก่อการร้าย ตามมาตรา 135/4 ในส่วนของนิยามความผิดฐานก่อการร้ายตาม
ประมวลกฎหมายอาญาไม่มีการบญัญติัถึงค านิยามไวอ้ย่างชดัเจนในประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายท่ี
                                                           

1
 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผิดฐานก่อการร้าย โดย

มีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศ์ทองสรรค์ และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารยจ์รัล เล็ง
วิทยา และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 

2
 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดฐานก่อการร้าย โดยการก าหนดลกัษณะของการกระท าอนัเป็นความผิดฐาน
ก่อการร้าย ตามประมวลกฎหมายอาญานั้น การก่อการร้ายในประเทศไทยนั้นยงัคงไม่มีการก าหนดนิยาม
ของการก่อการร้ายท่ีแน่ชัด โดยการก าหนดค านิยามของไทยนั้นได้ค  านึงถึงลักษณะของการกระท า
เช่นเดียวกบัประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงแตกต่างไปจากกฎหมายแม่แบบ (model 1aw) ซ่ึงค านึงถึงมูลเหตุจูงใจ 
ความเช่ือทางการเมือง ทางอุคมคติ หรือทางศาสนา อนัเป็นลกัษณะเฉพาะของการก่อการร้าย และท าให้การ
ก่อการร้ายแตกต่างจากการกระท าความผิดอาญาทัว่ไป หรือความผิดอาญาการเมือง การบญัญติันิยามของ
การก่อการร้ายของประเทศไทยในลกัษณะเช่นน้ีจึงเป็นการกระท าท่ีเกินกวา่ขอบเขตหรือเจตนารมณ์เดิมของ
อ ง ค์ ก า ร สหป ร ะ ช า ช า ติ  แ ล ะ ท า ใ ห้ ค ว า มหม า ย ข อ ง ก า ร ก่ อ ก า ร ร้ า ย ก ว้ า ง ข ว า ง เ กิ น ไ ป 
  อีกทั้ง นอกจากจะมีการก าหนดนิยามไวใ้น ม.135/1 แลว้ ยงัไดมี้การกล่าวถึงขอ้ยกเวน้ไวด้ว้ยซ่ึงเป็น
ค านิยามในทางลบ หรือเชิงปฏิเสธในวรรคทา้ยซ่ึงอาจท าให้เกิดปัญหาท่ีเกิดจากการตีความบทบญัญติัทาง
อาญาท่ีขาดความชดัเจนแน่นอน ซ่ึงการปรับบทฐานความผิดการก่อการร้ายเป็นการน าบทบญัญติัในมาตรา
อ่ืนมาปรับใช้ดว้ยซ่ึงท าให้เกิดการซ ้ าซ้อนกบัความผิดอาญาฐานอ่ืน ๆ โดยน าเอาลกัษณะของการกระท า
ความผิดอาญาทัว่ไปมาก าหนดเป็นนิยามความผิด ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีเกินกวา่ขอบเขตหรือเจตนารมณ์เดิม
ขององคก์ารสหประชาชาติ และท าใหค้วามหมายของการก่อการร้ายกวา้งขวางเกินไป 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง คือ ปัญหาท่ีการก าหนดโทษให้เหมาะสมกบัการกระท าความผิดฐานก่อการ
ร้าย ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผิดฐานก่อการร้าย คือ ลกัษณะ 1/1 มาตรา 
135/1 ถึง มาตรา 135/4 ซ่ึง บทบญัญติัในความผิดฐานก่อการร้ายของไทยในปัจจุบนัจะเห็นว่าเม่ือผูก้ระท า
ความผิดถูกกล่าวหาวา่เป็นผูก่้อการร้ายแลว้ ไม่วา่ผูน้ั้นจะกระท าการก่อการร้ายรุนแรงชั้นใดก็ตามยอ่มตอ้ง
ถูกกล่าวหาดว้ยมาตรา 135/1 ทุกกรณีไป ซ่ึงบทบญัญติัในความผดิฐานก่อการร้ายดงักล่าวเป็นกฎหมายอาญา
ท่ีมีอตัราโทษสูงสุดถึงประหารชีวิต การน ามาใชก้็ตอ้งค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนเพื่อไม่ให้เป็นการ
เปิดช่องให้เจา้หนา้ท่ีรัฐมีดุลพินิจในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมากเกินความพอดีจนน าไปสู่การใชอ้  านาจรัฐท่ี
เป็นการกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสริภาพร้องประชาชนจนเกินสมควรซ่ึงน าไปสู่ปัญหาความไม่
เหมาะสมในการก าหนดความผิดฐานก่อการร้ายในปัจจุบนั ซ่ึงท าให้บทบญัญติัในมาตราอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งมี
ความไม่เหมาะสมตามไปดว้ย 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม คือ ปัญหาในส่วนของการเยียวผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานก่อการ
ร้าย ในปัจจุบนัมีพระราชบญัญติัในการตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ.2544 ซ่ึงสามารถน ามาใชแ้ก่ผูเ้สียหายจากการก่อการร้ายและการก่อความไม่สงบแลว้ ยงัมีการออกมติ
คณะรัฐมนตรีในแต่ละรัฐบาลออกมาเพื่อให้ความช่วยเหลือจากการก่อการร้ายและความไม่สงบอ่ืนดว้ย เช่น 
การให้ความช่วยเหลือผูไ้ดรั้บความเสียหายจากความรุนแรงทางการเมืองทั้งเหตุการณ์ปี 2516 และยงัมีการ
ออกมติอ่ืนออกมาอีก และไดมี้การน ากฎหมายและระเบียบต่างๆ มาเป็นฐานในการใหค้วามช่วยเหลือ ท าให้
การให้ความช่วยเหลือแก่ผู ้เสียหายในการก่อการร้ายนั้ นในประเทศไทยมีสิทธิจะได้รับการเยียวยา
นอกเหนือจากพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.



2544 ซ่ึงท าให้การเยียวยาความเสียหายจากการกระท าความผิดฐานก่อการร้ายนั้นไดรั้บการเยียวยามากกว่า
ผูเ้สียหายในความผดิฐานอ่ืน ซ่ึงท าใหเ้กิดการไม่เสมอภาคกนั 

จากการศึกษาคน้ควา้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
1.ปัญหาการก าหนดค านิยามใหแ้ก่ความผดิฐานก่อการร้าย ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 

1.1 เห็นควรให้ก าหนดค านิยามการก่อการร้ายข้ึนใหม่ โดยการก าหนดค านิยามข้ึนใหม่น้ี ให้
ค  านึงถึงกฎหมายแม่แบบ (model 1aw) ซ่ึงค านึงถึงมูลเหตุจูงใจ ความเช่ือทางการเมือง ทางอุคมคติ หรือทาง
ศาสนา อนัเป็นลกัษณะเฉพาะของการก่อการร้าย และท าให้การก่อการร้ายแตกต่างจากการกระท าความผิด
อาญาทัว่ไป หรือความผิดอาญาการเมือง เพื่อให้การก่อการร้ายมีค านิยามท่ีชดัเจนและอยู่ในขอบเขตแห่ง
ลกัษณะของการกระท าความผิดโดยเฉพาะ โดยควรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1 ตาม
ความในวรรคแรก เดิม มาตรา 135/1 “ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นความผิดอาญาดังต่อไปน้ี”  เป็น  มาตรา 
135/1  “ผูใ้ดมูลเหตุจูงใจ ความเช่ือทางการเมือง ทางอุคมคติ หรือทางศาสนา โดยมีกระท าการอนัเป็น
ความผดิอาญาดงัต่อไปน้ี” เพื่อใหค้  านิยามสอดคลอ้งกบักฎหมายแม่แบบท่ีค านึงถึงมูลเหตุจูงใจเป็นส าคญั 

 1.2 เห็นควรมีการยกเลิกค านิยามในส่วนปฏิเสธ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา135/1 วรรค
ท้าย เน่ืองจากเป็นการบญัญัติกฎหมายท่ีฝ่าฝืนหลักประกันกฎหมายอาญา คือความไม่ชัดเจนแน่นอน 
เน่ืองจากการก าหนดค านิยามในทางปฏิเสธดงักล่าว น ามาสู่การท่ีจะตอ้งน ามาตีความวา่การกระท าใดบา้งจึง
จะอยู่ในค านิยามปฏิเสธน้ีหรือการกระท าใดเป็นเพียงแต่การใช่เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ โดยตดัความใน 
วรรคทา้ย ท่ีว่า “การกระท าในการเดินขบวน ชุมนุม ประทว้ง โตแ้ยง้ หรือเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องให้รัฐ
ช่วยเหลือหรือให้ไดรั้บความเป็นธรรมอนัเป็นการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไม่เป็นการกระท าความผิด
ฐานก่อการร้าย” ออก เพื่อให้ค  านิยามของการก่อการร้ายไม่มีค  านิยามในส่วนของการปฏิเสธออยูใ่นมาตรา
เดียวกนั 

2.ปัญหาท่ีการก าหนดโทษให้เหมาะสมกับการกระท าความผิดฐานก่อการร้าย ผูศึ้กษาพบว่ามี
ขอ้เสนอแนะคือ เห็นควรให้บญัญติัข้ึนใหม่ในส่วนของมาตรา 135/1 นั้น โดยจะตอ้งจ าแนกฐานความผิด
ตามมาตรา135/1 เดิมออกจากกันเป็น 3 ฐานความผิด โดยแยกตามองค์ประกอบความผิดท่ีต่างกันและ
ก าหนดอตัราโทษในความผิดฐานก่อการร้ายเสียใหม่ให้เหมาะสมกบัพฤติกรรม ความร้ายแรงของการ
กระท า และผลท่ีเกิดจากการก่อการร้ายท่ีต่างกนันั้น โดยการก าหนดโทษจ าคุกและปรับในระดับหน่ึง
ส าหรับพฤติกรรมการก่อการร้ายทัว่ไปท่ีมิไดส้ร้างความเสียหายร้ายแรง และก าหนดโทษอีกระดบัให้สูงข้ึน
โดยอาจก าหนดโทษจ าคุกตลอดชีวิตส าหรับความผดิฐานการก่อการร้ายท่ีเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บบาดเจ็บหรือ
สร้างความเสียหายต่อทรัพยสิ์นหรือเกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจอย่างร้ายแรง และก าหนดโทษในอตัรา
สูงสุดในกรณีท่ีการก่อการร้ายเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายหรือบาดเจ็บสาหสัโดยก าหนดให้ตอ้งระวาง
โทษประหารชีวติ ทั้งน้ี ก็เพื่อหลีกเล่ียงการใชดุ้ลพินิจและความรู้สึกส่วนตวัของเจา้หนา้ท่ีรัฐในการบงัคบัใช้



กฎหมายเก่ียวกบัการก่อการร้ายและเพื่อหลีกเลียงปัญหาท่ีจะเกิดจากการกล่าวหาผูก้ระท าความผิดฐานก่อ
การร้ายดว้ยขอ้หาท่ีมีอตัราโทษเกินกวา่การกระท าท่ีผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าลงไป จึงจ าเป็นตอ้งก าหนด
อตัราโทษท่ีไดส้ัดส่วนกบัพฤติการณ์ร้ายแรงแห่งลกัษณะการกระท านั้นๆ ทั้งน้ี ควรตอ้งพิจารณาจากเจตนา
ของผูก้ระท าความผิด ประกอบกบัความรุนแรงและผลแห่งการกระท านั้นๆ ประกอบกนัดว้ยเพื่อการเยียวยา
ความเสียหายจากการก่อการร้ายท่ีเหมาะสม  

3.ปัญหาในส่วนของการเยียวผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานก่อการร้าย ผูศึ้กษาพบว่ามี
ขอ้เสนอแนะคือ เม่ือพิจารณาถึงการเยยีวยาผูเ้สียหายถือไดว้า่การก่อการร้ายนั้นเป็นการกระท าท่ีผูก่้อการร้าย
มุ่งประสงคก์ระท าต่อรัฐเป็นส าคญั ผูไ้ดรั้บความเสียหายดงักล่าวเป็นเพียงผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการกระท า
ความผิดเพียงเท่านั้ น แต่เม่ือการก่อการร้ายนั้ นมุ่งต่อรัฐแต่ผลกระทบคือประชาชน รัฐจึงควรท่ีให้
ความส าคญัแก่ผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานก่อการร้าย โดยเห็นว่าควรแยกเพื่อก าหนดให้ผูไ้ดรั้บ
ความเสียหายจากการก่อการร้ายนั้นไดรั้บการเยียวยาท่ีเหมาะสมและเป็นการจ าแนกผูไ้ดรั้บความเสียหาย
จากการก่อการร้ายออกจากผูไ้ด้รับความเสียหายจากการกระท าความผิดอาญาฐานอ่ืนๆ โดยเห็นควร
ก าหนดให้บญัญติัเพิ่มเติมกลุ่มผูไ้ด้รับความเสียหายจากการก่อการร้ายลงในพระราชบญัญติัค่าตอบแทน
ผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาพ.ศ.2544 โดยแยกเพื่อการเยียวยาท่ีเป็นธรรม
และเหมาะสม โดยเห็นควรแกไ้ขทา้ยพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่
จ าเลยในคดีอาญาพ.ศ.2544 โดยเพิ่มเติม ลกัษณะ ๑/๑ ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย มาตรา 135/1 เพิ่มเขา้
ไปในทา้ยพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาพ.ศ.2544 
เพื่อใหผู้เ้สียหายจากการก่อการร้ายไดถู้กจดักลุ่มอยูใ่นผูท่ี้จะไดรั้บค่าทดแทนตามพระราชบญัญติัดงักล่าวอีก
ทั้งยงัเป็นการจ าแนกผูเ้สียหายเป็นการเฉพาะอีกดว้ย 
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