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 หากกล่าวถึงการด าเนินคดีอาญาในประเทศไทยนั้น เราจะเห็นได้ว่ามีมาตั้งแต่อดีตโดยหากย้อน 
กลบัไปสมยัสุโขทยั จะพบวา่หลกัศิลาจารึกในสมยัพ่อขนุรามค าแหงมหาราช ซ่ึงคน้พบโดยในหลวงรัชกาลท่ี 4  
ไดแ้ปลความวา่ “หากประชาชนมีเร่ืองทุกขร้์อนหรือคบัขอ้งหมองใจก็ใหม้าสั่นกระด่ิงท่ีแขวนไวห้นา้ประตูเมือง  
พอ่ขนุรามค าแหงก็จะออกมาท าการพิจารณาเร่ืองนั้นให ้เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย” และจากการศึกษา
เร่ืองปัญหาการด าเนินคดีอาญาแผ่นดินโดยผูเ้สียหาย ท าให้ทราบว่าการด าเนินคดีอาญานั้นมีวิวฒันาการมา 
ตั้งแต่ในอดีต ซ่ึงในสังคมดั้งเดิมเม่ือมีขอ้พิพาทเกิดข้ึนการระงบัขอ้พิพาทก็จะเป็นเร่ืองระหวา่งเอกชนกบัเอกชน
ท่ีจะระงบัขอ้พิพาทกนัเอง โดยจะไม่มีการแบ่งเป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญาและไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอนตายตวั 
การด าเนินคดีอาญาแบบเดิม จึงปะปนกบัการด าเนินคดีแพ่งและข้ึนอยูก่บัผูเ้สียหายเป็นส าคญั เรียกวา่ หลกัการ
ด าเนินคดีอาญาโดยผูเ้สียหาย  

ต่อมาแนวคิดดังกล่าวได้เปล่ียนแปลงไป เน่ืองจากคดีอาญานอกจากจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ผูเ้สียหายแลว้ยงัส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมส่วนรวมดว้ย ซ่ึงเห็นวา่ประชาชนเป็นผูมี้หน้าท่ี
รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม เม่ือมีการกระท าผิดอาญาเกิดข้ึน จึงถือว่าประชาชนทุกคนได้รับความ
เสียหายจากการกระท าความผิด ดงันั้น ประชาชนทัว่ไปจึงมีสิทธิฟ้องคดีอาญาได ้โดยไม่ตอ้งค านึงว่าบุคคล 
ผูฟ้้องคดีนั้นจะเป็นผู ้เสียหายท่ีแท้จริง และได้รับความเสียหายโดยตรงจากการกระท าความผิดหรือไม่  
จึงเกิดหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชนข้ึนมาและเม่ือเกิดรัฐสมยัใหม่ข้ึน หลาย ๆ ประเทศก็หันมาใช้
หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีเกิดข้ึนใหม่ ดว้ยเหตุผลท่ีว่าการรักษาความสงบเรียบร้อยใน
สงัคมเป็นภารกิจท่ีส าคญัของรัฐ โดยการด าเนินคดีอาญาในแต่ล่ะประเทศก็จะมีความแตกต่างกนัไป ข้ึนอยูก่บัวา่
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ประเทศนั้นจะใช้หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยผูเ้สียหาย หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ หรือหลกัการด าเนิน
คดีอาญาโดยประชาชน ซ่ึงท่ีกล่าวมาน้ีก็คือหลกัท่ีใชใ้นการด าเนินคดีอาญาท่ีปรากฏอยูใ่นปัจจุบนั 

นอกจากหลกัการด าเนินคดีอาญาท่ีกล่าวขา้งตน้แลว้ ความผิดในคดีอาญายงัไดแ้บ่งออกเป็น ความผิด
อาญาแผน่ดินและความผิดต่อส่วนตวั โดยท่ีแนวคิดในการก าหนดความผิดอาญาแผน่ดินนั้นจะต่างจากความผิด
ต่อส่วนตวัอย่างส้ินเชิง เพราะความผิดอาญาแผ่นดินมีความเป็นอาชญากรรมสูง และส่งผลกระทบต่อสังคม
ส่วนรวมในมุมกวา้งกวา่ความผิดต่อส่วนตวั ท าใหรั้ฐซ่ึงมีหนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยเขา้มามีบทบาท
ส าคญัในการด าเนินคดีอาญาแผน่ดิน  

ส าหรับการด าเนินคดีอาญาของไทยพบวา่ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้อ านาจผูเ้สียหาย
สามารถท่ีจะฟ้องคดีอาญาได้เองอย่างกวา้งขวาง และเป็นอิสระแยกต่างหากจากพนกังานอยัการ ซ่ึงหากมอง 
ในแง่ดีก็ถือเป็นการสร้างความเป็นธรรมให้แก่ผูเ้สียหาย ในกรณีท่ีพนักงานอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้องผูเ้สียหาย 
ก็ยงัสามารถท่ีจะด าเนินการฟ้องคดีอาญาเองได้  ถือเป็นถ่วงดุลอ านาจและตรวจสอบการใช้อ านาจของ 
พนกังานอยัการอีกทางหน่ึง แต่ในขณะเดียวกนัก็พบว่ามีปัญหาอยู่หลายประการ เน่ืองจากประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาในส่วนของการฟ้องคดีอาญาแผน่ดินของผูเ้สียหาย ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัน้ียงัมีความ
ไม่เหมาะสมและมีขอ้บกพร่อง จึงท าให้มีการใช้ช่องว่างของกฎหมายฟ้องคดีกนัโดยไม่สุจริต ส่งผลกระทบ 
ต่อการด าเนินคดีอาญาของรัฐในการท่ีจะน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ เกิดความเสียหายทั้งต่อตวัผูเ้สียหาย
และความสงบเรียบร้อยของสังคมโดยรวม อีกทั้งยงัท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์  
ซ่ึงผูศึ้กษาสรุปปัญหาไดด้งัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาแรก คือ ปัญหาการด าเนินคดีอาญาของผูเ้สียหายในความผิดอาญาแผ่นดิน ท่ีท าให้
พนักงานอยัการไม่สามารถฟ้องคดีอาญาในเร่ืองเดียวกันนั้นได้อีก เม่ือศึกษาการด าเนินคดีอาญาของไทย  
ก็จะพบว่าประเทศไทยใช้ระบบการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐเป็นหลกั แต่ในขณะเดียวกนัก็ให้อ านาจผูเ้สียหาย 
ในการด าเนินคดีอาญาไดด้้วยตนเองโดยเป็นอิสระแยกต่างหากจากพนักงานอยัการ แมใ้นคดีความผิดอาญา
แผ่นดิน ซ่ึงตามท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา 28 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา ก าหนดว่า บุคคลท่ีมี
อ านาจฟ้องคดีต่อศาล ได้แก่ 1) พนักงานอัยการ 2) ผู ้เสียหาย โดยการฟ้องคดีอาญาของผู ้เสียหายและ 
พนักงานอัยการจะมีการเร่ิมคดีท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือ หากคดีอาญานั้นเร่ิมคดีโดยพนักงานอัยการหรือ 
ในคดีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก์คดีนั้นตอ้งผ่านการสอบสวนตาม มาตรา 120 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
คดีอาญามาแลว้เท่านั้น ส่วนคดีอาญาท่ีเร่ิมตน้โดยผูเ้สียหายหรือผูเ้สียหายเป็นโจทก ์คดีนั้นตอ้งท าการไต่สวนมูล
ฟ้องมาก่อนตามท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา 162 ของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

และจากการท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดใ้ห้อ านาจในการด าเนินคดีอาญาแผน่ดินของ
ผูเ้สียหายไวอ้ย่างกวา้งขวางเป็นอิสระแยกจากพนักงานอัยการ โดยไม่ผ่านพนักงานอัยการหรือผ่านการ
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ตรวจสอบกลัน่กรองจากหน่วยงานหรือองคก์รในกระบวนการยติุธรรมใดก่อนท่ีจะฟ้องคดีต่อศาล และก็ไม่ไดมี้
การแยกหรือก าหนดประเภทของความผิดอาญาแผ่นดินว่าประเภทใดบ้างท่ีผูเ้สียหายสามารถฟ้องคดีได้  
จึงท าให้ในบางคร้ังผูเ้สียหายอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อการด าเนินคดีอาญาแผ่นดิน โดยการกระท าของ
ผูเ้สียหายท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายมีทั้งท่ีผูเ้สียหายตั้งใจ และไม่ไดต้ั้งใจท าใหเ้กิดข้ึน กรณีท่ีผูเ้สียหายไม่ไดต้ั้งใจ
ให้เกิดความเสียหาย ก็เช่นผูเ้สียหายมีความตั้งใจท่ีจะฟ้องเพื่อให้ศาลลงโทษผูก้ระท าความผิดจริง แต่เน่ืองจาก
ผูเ้สียหายไม่มีอ านาจและไม่มีความสามารถในการรวบรวมพยานหลกัฐาน รวมทั้งไม่มีความเช่ียวชาญและ 
ความละเอียดรอบคอบในการด าเนินคดีอาญาเหมือนอย่างเช่นเจา้พนักงานของรัฐ จึงท าให้พยานหลักฐาน 
ไม่เพียงพอท่ีจะรับฟังหรือมีขอ้สงสัย หรือท าค าฟ้องไม่ถูกตอ้งตามแบบท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้น มาตรา 158  
จนท าให้ศาลตอ้งยกฟ้อง เป็นตน้ ส่วนกรณีผูเ้สียหายตั้งใจให้เกิดความเสียหาย เช่น ผูเ้สียหายไปตกลงหรือ
สมยอมกบัผูก้ระท าความผดิ เพราะรับเงินหรือผลประโยชน์ท่ีผูก้ระท าความผดิมอบใหแ้ลว้พอใจไม่ตอ้งการท่ีจะ
ด าเนินคดีต่อไป จึงแกล้งฟ้องให้บกพร่องเพื่อให้ศาลยกฟ้อง หรืออาจจะบรรยายฟ้องถูกตอ้งแต่ตั้งใจท่ีจะน า
พยานหลักฐานเข้าสืบอย่างไม่เต็มท่ี น าพยานหลักฐานท่ีไม่สามารถพิสูจน์ความผิดของจ าเลยได้เข้าสืบ  
เม่ือพยานหลกัฐานอ่อนหรือมีไม่เพียงพอศาลก็จะยกฟ้องท าให้ทั้งผูเ้สียหายและพนักงานอยัการไม่สามารถ
ด าเนินคดีต่อได้ทั้งคู่เพราะเป็นการ “ฟ้องซ ้ า” ตาม มาตรา 39 (4) และแมว้่ามีค าพิพากษาฎีกาได้พิจารณาว่า
หลกัการตาม มาตรา 39 (4) ท่ีบญัญติัวา่สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องย่อมเป็นอนัระงบัไป จะตอ้งเป็นกรณีท่ีคดีก่อน
จ าเลยเคยถูกฟ้องคดีอาญาจริงมิใช่เป็นการแกลง้ฟ้องหรือฟ้องโดยสมยอมกนั แต่หากว่าคดีก่อนนั้นเป็นการ 
ฟ้องคดีอาญาไปโดยสมยอมกนัแลว้ แมว้า่จะเป็นการฟ้องในการกระท าความผิดเดียวกนัก็ตาม จะไม่ถือวา่จ าเลย
เคยถูกฟ้องและศาลไดมี้ค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดท่ีไดฟ้้อง อนัจะส่งผลท าให้ไม่สามารถน าคดีอาญา
มาฟ้องไดอี้กจะเห็นได้ว่าค าพิพากษาน้ี สามารถแกไ้ขปัญหาได้เฉพาะกรณีท่ีพนกังานอยัการไดท้ราบถึงการ
ด าเนินคดีอาญาโดยไม่สุจริตมีการสมยอมกนัของผูเ้สียหายเท่านั้น ซ่ึงพนักงานอยัการต้องเขียนในค าฟ้อง
บรรยายถึงการกระท าท่ีเป็นการสมยอมกัน หรือร้องต่อศาลให้ด าเนินการไต่สวนคดีอาญาท่ีผูเ้สียหายได้
ด าเนินการฟ้องไปก่อนนั้น วา่เป็นการด าเนินคดีอาญาโดยไม่สุจริตมีการสมยอมกนั และตอ้งน าสืบพยานให้ได้
ความจริงเช่นวา่นั้นดว้ย ดงันั้น หากวา่ผูเ้สียหายไดด้ าเนินการฟ้องคดีอาญาโดยไม่สุจริตมีการสมยอมกนัโดยท่ี
พนกังานอยัการไม่ทราบถึงการกระท าเช่นวา่นั้น ค าพิพากษาฎีกาดงักล่าวก็ไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาได ้

ถึงแมป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 31 จะบญัญติัใหสิ้ทธิพนกังานอยัการเขา้ร่วมเป็น
โจทก์กบัผูเ้สียหายได ้แต่ในทางปฏิบติัพนกังานอยัการไม่ทราบว่ามีการกระท าความผิดอาญาแผ่นดินเกิดข้ึน 
และไม่ทราบถึงการด าเนินคดีอาญาของผูเ้สียหายจึงไม่ไดเ้ขา้มาในคดีหรือไม่ไดเ้ขา้มาตรวจสอบคดี ส่งผลให้
ผูเ้สียหายใช้ช่องทางน้ีด าเนินคดีโดยไม่สุจริตมีการสมยอมกนั แกลง้ฟ้องให้บกพร่อง หรือด าเนินคดีผิดพลาด
เพราะไม่มีความรู้ความช านาญ เช่น ฟ้องขดักนั ฟ้องเคลือบคลุม ฟ้องไม่ครบองคป์ระกอบของความผดิหรือไม่มี



 
4 

 

รายละเอียดของการกระท าความผิด ท าให้ศาลพิพากษายกฟ้องเกิดความเสียหายต่อให้รัฐ ทั้งผูเ้สียหายและ
พนกังานอยัการไม่สามารถเขา้มาด าเนินคดีในเร่ืองนั้นไดอี้ก เพราะสิทธิน าคดีอาญาแผน่ดินมาฟ้องระงบัไปแลว้
ตาม มาตรา 39 (4) 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง คือ ปัญหาการรับมรดกความหรือ “สิทธิในการรับมรดกความ” ในคดีอาญาแผน่ดิน 
ส าหรับการด าเนินคดีอาญาไม่วา่จะเป็นคดีความผดิต่อส่วนตวั หรือคดีความผิดอาญาแผน่ดิน กฎหมายถือวา่เป็น
สิทธิเฉพาะตวัของผูเ้สียหาย หากวา่ผูเ้สียหายไดฟ้้องคดีอาญาไวแ้ลว้ตายลง กฎหมายก าหนดวา่ทายาทมีสิทธิรับ
มรดกความและด าเนินคดีอาญาต่างผูต้ายต่อไปได ้ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 29   

ผูเ้สียหายตามมาตราน้ีตอ้งเป็นผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงตามมาตรา 2 (4) เท่านั้น ไม่ได้หมายความรวมถึง 
ผูมี้อ านาจจดัการแทนดงัท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา 4 มาตรา 5 หรือมาตรา 6 ของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
ส่วนบุคคลท่ีจะรับมรดกความไดก้็คือ ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน สามีหรือภริยา ส าหรับผูบุ้พการีและผูสื้บสันดาน
ให้ถือตามความเป็นจริง ส่วนสามีหรือภริยานั้นตอ้งเป็นสามีภริยากนัโดยชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น จึงจะมีสิทธิ
รับมรดกความได ้ส่วนบุคคลอ่ืนนอกจากบุคคล 3 ประเภทน้ี ไม่สามารถท่ีจะเขา้รับมรดกความและด าเนินคดี
ต่างผูต้ายต่อไปได ้   

โดยท่ีการรับมรดกความนั้นเป็นสิทธิของทายาทท่ีจะเข้ามาหรือไม่เขา้มาก็ได้หากเป็นคดีความผิด 
ต่อส่วนตวั ก็คงจะไม่มีปัญหาและส่งผลกระทบท าให้เกิดความเสียหายเท่าไรนกั แต่หากเป็นกรณีของความผิด
อาญาแผ่นดินท่ีมีผลต่อความสงบเรียบร้อยและประโยชน์ส่วนรวมแล้ว ย่อมก่อให้เกิดความเสียหายทั้งต่อ 
ตวัผูเ้สียและรัฐอย่างแน่นอน ซ่ึงถ้าหากทายาทไม่ได้เขา้มาหรือไม่มีทายาทท่ีจะเขา้มาด าเนินการต่อได้และ
พนกังานอยัการก็ไม่ไดเ้ป็นโจทก์ร่วม เพราะพนกังานอยัการไม่ทราบถึงการด าเนินคดีของผูเ้สียหาย ในเร่ืองน้ี
กฎหมายก็ไม่ได้มีการบญัญติัไวว้่าจะตอ้งด าเนินการอย่างไรต่อไป ในทางปฏิบติัศาลจึงมีค าพิพากษายกฟ้อง 
โดยถือว่าโจทก์ไม่มีพยานหลกัฐานมาน าสืบให้ศาลเห็นว่าจ าเลยไดก้ระท าความผิดตามฟ้องอย่างไร ส่งผลให้
พนกังานอยัการไม่สามารถด าเนินคดีอาญาในเร่ืองเดียวกนันั้นไดอี้ก เพราะเป็นฟ้องซ ้ าตาม มาตรา 39 (4) 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม คือ ปัญหาขอ้จ ากดัของพนกังานอยัการในการควบคุมการด าเนินคดีความผดิอาญา
แผ่นดินของผูเ้สียหาย ในส่วนการควบคุมการด าเนินคดีอาญาแผ่นดินของผูเ้สียหายโดยพนักงานอยัการนั้น 
มีบญัญติัอยูใ่น มาตรา 32 ของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา โดยกฎหมายก าหนดวา่ ในคดีท่ีพนกังาน
อยัการเป็นโจทก์รวมกับผูเ้สียหาย หากพนักงานอยัการเห็นว่าผูเ้สียหายจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อการ
ด าเนินคดีของพนกังานอยัการพนกังานอยัการสามารถร้องต่อศาลให้สั่งผูเ้สียหายงดเวน้การกระท าใด ๆ ท่ีจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายนั้นได ้เม่ือดูจากบทบญัญติัของกฎหมายจะเห็นไดว้่าเป็นการก าหนดไวเ้ฉพาะกรณีท่ี
พนกังานอยัการและผูเ้สียหายเป็นโจทก์ร่วมกนัเท่านั้น พนกังานอยัการจึงจะสามารถร้องต่อศาลสั่งให้ผูเ้สียหาย
งดเวน้การกระท าการท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหายได ้ซ่ึงการท่ีกฎหมายก าหนดให้ผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญาแผ่นดิน
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ไดเ้องโดยไม่ผา่นขั้นตอนของพนกังานอยัการ ในบางคร้ังท าใหพ้นกังานอยัการไม่ทราบวา่มีการฟ้องคดีความผิด
อาญาต่อแผ่นดินโดยผูเ้สียหายแลว้จึงมิได้เขา้เป็นโจทก์ร่วม และแมว้่าพนกังานอยัการจะทราบว่ามีการฟ้อง
คดีอาญา แต่การท่ีพนักงานอยัการจะเขา้มาเป็นโจทก์ร่วมได้อาจตอ้งใช้เวลานาน เน่ืองจากมีขั้นตอนในการ
ปฏิบติังานหลายขั้นตอนไม่ว่าจะเป็นการสอบสวนหรือการสั่งฟ้อง ซ่ึงต่างจากการฟ้องคดีของผูเ้สียหายท่ี
สามารถท าไดอ้ย่างรวดเร็วกว่า โดยเม่ือยื่นฟ้องต่อศาลและศาลท าการไต่สวนมูลฟ้องเท่านั้น ซ่ึงในระหว่างท่ี
พนักงานอยัการยงัไม่ได้เข้ามาเป็นโจทก์ร่วม ผูเ้สียหายอาจด าเนินคดีในทางท่ีก่อความเสียหายแก่คดีของ 
พนกังานอยัการแลว้ โดยท่ีพนกังานอยัการไม่อาจร้องต่อศาลใหส้ั่งหา้มไดท้นัท่วงที 

และจากการท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก าหนดให้ผูเ้สียหายสามารถฟ้องคดีอาญา
แผน่ดินไดเ้องเป็นอิสระแยกต่างหากจากพนกังานอยัการหรือในเร่ืองของการรับมรดกความท่ีไม่มีทายาทเขา้รับ
มรดกความ โดยท่ีกฎหมายไม่ไดมี้การบญัญติัไวว้า่จะตอ้งด าเนินการอยา่งไรต่อไปก็ดี รวมไปถึงการท่ีกฎหมาย
ไดก้ าหนดวิธีการในการควบคุมการด าเนินคดีคดีอาญาแผ่นดินไวอ้ย่างมีขอ้จ ากดัท าให้พนกังานอยัการไม่อาจ
ร้องขอต่อศาล ใหส้ั่งหา้มการกระท าของผูเ้สียหายท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายไดท้นัท่วงที ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีลว้น
เกิดจากการท่ีบทบญัญติัของกฎหมายในเร่ืองดงักล่าว ยงัขาดความชัดเจนเหมาะสมและเพียงพอในการท่ีจะ
ควบคุมการด าเนินคดีของผูเ้สียหายในความผดิอาญาแผน่ดินได ้ท าให้การด าเนินคดีอาญาแผน่ดินของผูเ้สียหาย
ขาดประสิทธิภาพและความเป็นธรรม ส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมของรัฐ เกิดความเสียหายทั้งต่อตวั
ผูเ้สียหายและความสงบเรียบร้อยของสังคมโดยรวม ดงันั้น จึงเห็นควรปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายให้
มีความเหมาะสมและชดัเจน เพื่อใหก้ารฟ้องคดีอาญาแผน่ดินของผูเ้สียหายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม  
 จากการศึกษาเร่ืองปัญหาการด าเนินคดีอาญาแผน่ดินโดยผูเ้สียหาย ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ข
ปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาการด าเนินคดีอาญาของผูเ้สียหายในความผิดอาญาแผน่ดิน ท่ีท าใหพ้นกังานอยัการไม่สามารถ
ฟ้องคดีอาญาในเร่ืองเดียวกนันั้นไดอี้ก  

ผูศึ้กษาเห็นควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใน มาตรา 28 โดยก าหนด 
ให้มีคณะกรรมการข้ึนมาเพื่อตรวจสอบและกลั่นกรองค าฟ้องของผูเ้สียหายก่อนยื่นฟ้องคดีต่อศาล ในกรณีท่ี 
ผูเ้สียหายไดด้ าเนินการฟ้องคดีอาญาแผน่ดินดว้ยตนเอง ใหเ้พิ่มเติมความต่อไปน้ีเป็นวรรคสองของ มาตรา 28 คือ 

“ส าหรับคดีอาญาซ่ึงมิใช่ความผิดต่อส่วนตวั ผูเ้สียหายจะฟ้องคดีได้ต่อเม่ือผ่านการตรวจพิจารณา  
และอนุญาตจากคณะกรรมการแลว้เท่านั้น” 

การเพิ่มเติมความน้ีลงในวรรคสองของ มาตรา 28 จะท าให้การฟ้องคดีอาญาแผ่นดินของผูเ้สียหาย  
ท่ีด าเนินการฟ้องคดีดว้ยตนเองโดยไม่ผา่นพนกังานอยัการนั้นไดรั้บตรวจสอบความถูกตอ้ง และความสมบูรณ์
ของค าฟ้องก่อนท่ีจะยื่นฟ้องต่อศาล ทั้งน้ี ก็เพื่อป้องกนัมิให้ผูเ้สียหายด าเนินคดีอาญาแผ่นดินผิดพลาดหรือ
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ด าเนินคดีอาญาแผ่นดินโดยไม่สุจริต แกล้งฟ้องหรือฟ้องโดยสมยอมกนั และเห็นว่าการท่ีบญัญติัไวเ้ช่นน้ี 
ก็เพื่อมิให้เกิดการจ ากดัสิทธิของผูเ้สียหายมากจนเกินไป เพราะสิทธิของผูเ้สียหายในการท่ีจะฟ้องคดีอาญา
แผ่นดินนั้นก็ยงัคงมีอยู่เช่นเดิม ซ่ึงก็สอดคล้องกบันโยบายของรัฐในการบริหารกระบวนการยุติธรรม และ
หลกัการของรัฐธรรมนูญ ท่ีวา่รัฐจะตอ้งจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมใหมี้ประสิทธิภาพและ
เป็นธรรมไม่เลือกปฏิบติั ประชาชนตอ้งสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยสะดวกรวดเร็วและยงัเป็นไปตามหลกัปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (Universal Declaration of Human Rights) ท่ีเห็นว่า สิทธิของ
ผูเ้สียหายในกระบวนการยติุธรรมนั้น เป็นสิทธิของพลเมืองท่ีตอ้งไดรั้บความรับรองและคุม้ครอง 

2.ปัญหาการรับมรดกความหรือ “สิทธิในการรับมรดกความ” ในคดีอาญาแผน่ดิน    
เห็นควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาใน มาตรา 29 โดยก าหนดหนา้ท่ี

ให้ศาลต้องแจ้งให้พนักงานอัยการทราบและเข้ามาเป็นคู่ความด าเนินคดีแทนผูเ้สียหายท่ีตายไป ในกรณีท่ี
ผูเ้สียหายไดด้ าเนินการฟ้องคดีอาญาแผน่ดินดว้ยตนเองแลว้ตายลงก่อนท่ีจะมีการสืบพยาน หรือสืบพยานยงัไม่
ครบถว้นสมบูรณ์พอท่ีศาลจะวินิจฉยัตดัสินคดีไดห้รือในกรณีท่ีไม่มีผูรั้บมรดกความ หรือมีแต่ไม่ประสงคจ์ะเขา้
รับมรดกความ ใหเ้พิ่มเติมความต่อไปน้ีเป็นวรรคสามของ มาตรา 29 คือ 

“ในกรณีตามวรรคหน่ึง หากเป็นการยื่นฟ้องคดีซ่ึงมิใช่ความผิดต่อส่วนตวัและไม่มีบุคคลดงัระบุไว ้
หรือบุคคลดงัท่ีระบุไวไ้ม่ประสงค์จะด าเนินคดีต่างผูต้ายต่อไป ให้ศาลแจง้พนกังานอยัการเพื่อเขา้มาด าเนินคดี
แทนผูเ้สียหายท่ีตายต่อไป” 

  การเพิ่มเติมความน้ีลงในวรรคสามของ มาตรา 29 จะท าให้คดีอาญาความผดิต่อแผน่ดินท่ีผูเ้สียหายได้
ยืน่ไวแ้ลว้ตายลงก่อนท่ีจะมีการสืบพยาน หรือสืบพยานไวแ้ลว้แต่ไม่ครบถว้นสมบูรณ์ หรือไม่มีทายาทเขา้มารับ
มรดกความนั้น สามารถจะด าเนินต่อไปได้โดยไม่เกิดความเสียหาย เพราะคดีอาญาแผ่นดินเป็นความผิดท่ี
กระทบต่อความสงบเรียบร้อยและประโยชน์ส่วนรวมของสังคม อีกทั้งยงัจะท าให้กระบวนการยุติธรรมนั้น มี
ประสิทธิภาพและสร้างความเป็นธรรมใหก้บัผูเ้สียหาย และสังคมส่วนรวมต่อไปดว้ย   

3. ปัญหาขอ้จ ากดัของพนกังานอยัการในการควบคุมการด าเนินคดีความผดิอาญาแผน่ดินของผูเ้สียหาย 
เห็นควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใน มาตรา 32ส าหรับปัญหา

ขอ้จ ากดัของพนกังานอยัการในการควบคุมการด าเนินคดีอาญาแผ่นดินของผูเ้สียหายนั้น เห็นควรมีการแกไ้ข
เพิ่มเติมบทบญัญติั มาตรา 32 โดยเพิ่มความต่อไปน้ี เป็นวรรคสอง และวรรคสามของ มาตรา 32 คือ 

“ในคดีอาญาซ่ึงมิใช่ความผิดต่อส่วนตวั และพนกังานอยัการมิไดเ้ขา้เป็นโจทก์ร่วมกนักบัผูเ้สียหาย 
ให้ศาลแจง้การฟ้องคดีอาญานั้นให้พนกังานอยัการทราบหากพนกังานอยัการประสงค์จะเขา้เป็นโจทก์ร่วมกบั
ผูเ้สียหาย ใหย้ืน่ค  าร้องขอต่อศาลตามมาตรา 31” 
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“ในระหวา่งท่ีพนกังานอยัการขอเขา้เป็นโจทกร่์วมกบัผูเ้สียหาย หากปรากฏวา่ผูเ้สียหายจะกระท าให้คดี
เกิดความเสียหาย ใหพ้นกังานอยัการมีอ านาจร้องต่อศาลใหส้ั่งผูเ้สียหายกระท าหรือละเวน้การกระท านั้น ๆ ได”้ 

การเพิ่มเติมความน้ีลงในวรรคสอง และวรรคสาม ของมาตรา 32 จะท าให้สามารถแกไ้ขปัญหาท่ี
ผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญาแผน่ดินดว้ยตนเอง โดยท่ีพนกังานอยัการไม่ไดเ้ขา้มาเป็นโจทก์ร่วมกบัผูเ้สียหายหรืออยู่
ในระหวา่งท่ีพนกังานอยัการขอเขา้เป็นโจทก์ร่วมกบัผูเ้สียหาย ซ่ึงทั้งสองกรณีน้ีท าให้พนกังานอยัการไม่อยู่ใน
สถานะท่ีจะสามารถร้องต่อศาลให้สั่งผูเ้สียหายหยุดการกระท าท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายไดเ้ช่นกนั เน่ืองจาก
ใน มาตรา 32 ก าหนดไวเ้ฉพาะกรณีท่ีพนกังานอยัการและผูเ้สียหายเป็นโจทก์ร่วมกนัเท่านั้น จึงจะสามารถร้อง
ต่อศาลสั่งใหผู้เ้สียหายหยดุการกระท าท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายได ้ 

ดงันั้น จึงควรเพิ่มให้มีการแจง้พนกังานอยัการให้ทราบถึงการฟ้องคดีอาญาแผ่นดินของผูเ้สียหาย 
และก าหนดใหพ้นกังานอยัการสามารถร้องต่อศาลใหส้ั่งผูเ้สียหายหยุดการกระท าท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหายได้
แมอ้ยู่ในระหว่างการขอเขา้เป็นโจทก์ร่วมกบัผูเ้สียหาย ทงัน้ี ก็เพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างครอบคลุม
และทนัทวงที ท าใหก้ารควบคุมการด าเนินคดีอาญาแผน่ดินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่กระทบต่อการด าเนิน
คดีอาญาของพนกังานอยัการ และกระบวนการยติุธรรมของรัฐ   
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