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จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการผ่านแดนสินคา้ตามพระราชบญัญติัศุลกากร 

พ.ศ.2560 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความหมาย ประวติัความเป็นมาและแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการผา่น
แดนสินคา้รวมถึงกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผ่านแดนสินคา้ ท าให้ผูศึ้กษา
ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ การผา่นแดนสินคา้ เป็นการเคล่ือนยา้ยหรือการขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศ 
โดยการเคล่ือนยา้ยหรือการขนส่งสินคา้ดงักล่าวตอ้งผา่นประเทศใดประเทศหน่ึง ซ่ึงมิใช่เป็นประเทศตน้ทาง
และปลายทางของการขนส่งสินคา้ดงักล่าว เช่น การขนส่งน ้ ามนัปาล์มจากประเทศมาเลเซียเขา้มาทางด่าน
ศุลกากรสะเดาจงัหวดัสงขลา ผา่นดินแดนทางบกของประเทศไทยไปยงัด่านศุลกากรระนองจงัหวดัระนอง
เพื่อส่งน ้ามนัปาล์มดงักล่าวออกไปยงัประเทศเมียนมาร์ อนัมีลกัษณะเป็นการน าสินคา้ผา่นแดนประเทศไทย 
ซ่ึงการผ่านแดนสามารถท าไดท้ั้งรูปแบบการขนส่งทางรถยนต์ รถไฟ เรือ หรือทางอากาศยาน ไม่ว่าจะใช้
รูปแบบการขนส่งรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือหลายรูปแบบรวมกนั (multimodule transport) และไม่วา่การ
ขนส่งนั้นจะมีการถ่ายของเพื่อเปล่ียนยานพาหนะ การเก็บรักษาของในคลงัสินคา้ การเปล่ียนภาชนะบรรจุ
ของเพื่อประโยชน์ในการขนส่ง หรือการเปล่ียนรูปแบบของการขนส่งของดว้ยหรือไม่ก็ตาม ทั้งน้ี จะตอ้งไม่
มีการใชป้ระโยชน์ใดๆ ในราชอาณาจกัร โดยการเคล่ือนยา้ยสินคา้จะอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของศุลกากร ซ่ึง
ในปัจจุบนัสินคา้ท่ีผา่นแดนมีปริมาณมากข้ึนเช่นเดียวกนักบัสินคา้ท่ีส่งออกและน าเขา้ แตกต่างกนัท่ีสินคา้ท่ี
ส่งออกและน าเขา้จะตอ้งเสียภาษีอากรและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ แต่สินคา้ท่ีผา่นแดนไม่อยูใ่นความรับผิดท่ี
จะตอ้งเสียภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมใด ๆ ส าหรับแนวคิดการผา่นแดนนั้น (Transit) มีประวติัความเป็นมา
ตั้งแต่อดีตอนัจะเห็นไดจ้ากกฎหมายทางทะเล ซ่ึงเป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศมาตั้งแต่สมยัโบราณ 
โดยไดก้ าหนดหลกัของการผ่านโดยสุจริต (Innocent Passage) อนัเป็นหลกักฎหมายระหว่างประเทศท่ีรัฐ
ตอ้งยอมให้เรือต่างชาติแล่นผา่นทะเลอาณาเขตของตนไดซ่ึ้งหลกัดงักล่าวมีความเช่ือโยงกบัหลกัเสรีภาพใน
การ ผา่นแดนในดา้นการรับรองสิทธิของผูเ้ดินทางผา่น โดยท่ีรัฐเจา้ของดินแดนจะตอ้งยินยอมให้ผา่นหาก
ไม่ขดักบัความสงบเรียบร้อยซ่ึงจะตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ของแต่ละประเทศซ่ีงเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้เกิด
การเติบโตและการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ โดยเหตุผลทางเศรษฐกิจท่ีท าให้ประเทศต่างๆ ในโลกท า

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการผา่นแดนสินคา้ตาม

พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ.2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สนัตาสวา่ง และคณะกรรมการสอบ 
คือ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ นิศารัตน์ และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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การคา้ขายกนัเป็นเพราะวา่ไม่มีประเทศใดในโลกสามารถผลิตสินคา้และบริการทุกอยา่งไดค้รบและเพียงพอ
กบัความตอ้งการของผูบ้ริโภคภายในประเทศ ถึงแมว้่าบางประเทศจะมีขีดความสามารถผลิตสินคา้ไดทุ้ก
อย่าง แต่อาจจะมีตน้ทุนการผลิตท่ีสูงกว่าซ่ึงไม่คุม้ค่าต่อการลงทุน การท่ีแต่ละประเทศผลิตเฉพาะสินคา้ท่ี
ตนมีความถนัดหรือมีความได้เปรียบจึงเป็นส่ิงท่ีคุม้ค่า และเกิดประโยชน์แก่ทุกประเทศร่วมกนั ดงันั้น 
การค้าระหว่างประเทศจึงเกิดข้ึนถือว่าเป็นการแบ่งงานกันท าระหว่างประเทศตามความช านาญของ
ประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติและภูมิอากาศในแต่ละประเทศ ซ่ึงเป็นการใช้ทรัพยากรของโลกให้เกิด
ประสิทธิภาพ ซ่ึงการขนส่งระหว่างประเทศเกิดข้ึนพร้อมกบัการคา้ระหว่างประเทศ โดยเกิดข้ึนคร้ังแรก
ตั้งแต่สมยัโรมนั โดยการขนส่งระหวา่งประเทศท่ีมีช่ือเสียงแพร่หลายคือ เส้นทางสายไหม (Silk Road ) ซ่ึง
เกิดข้ึนราว 200 ปี ก่อนคริสตกาล เป็นเส้นทางการคา้และการขนส่งท่ีส าคญัซ่ึงเช่ือมโยงส่ีแกนอารยธรรมท่ี
ส าคญัของโลก คือ กรีก โรมนั เปอร์เซีย จีน และอินเดีย พร้อมทั้งยงัสร้างและกระตุน้ให้เกิดเมืองใหญ่น้อย
ตามเส้นทางคา้ขาย เส้นทางสายไหมเฟ่ืองฟูสูงสุดในยุคของมองโกลในศตวรรษท่ี 13 ต่อมาในช่วงต้น
ทศวรรษท่ี 1920 เกิดปฏิกิริยาในแนวความคิดการปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศเกิดข้ึนแพร่หลาย ท า
ให้การคา้ระหว่างประเทศทัว่โลกเกิดอุปสรรคต่าง ๆ นานา ดงันั้น ในช่วงศตวรรษท่ี 19 องค์การระหว่าง
ประเทศทั้งหลายจึงมีแนวคิดริเร่ิมจดัท าและตกลงร่วมกนัในอนุสัญญาระหว่างประเทศและระดบัภูมิภาค
หลายฉบบัเพื่อลดหรือขจดัอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีมีอยูแ่ละพยายามเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศมาก
ข้ึนซ่ึงถือวา่ประสบความส าเร็จมากท่ีสุดคือภูมิภาคยโุรป 

จากการศึกษาท าให้ทราบว่าพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ซ่ึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ด้าน
ศุลกากรในการผา่นแดนสินคา้ในประเทศไทยไวพ้บปัญหาและความไม่เหมาะสมอยูห่ลายประการ ซ่ึงสรุป
ไดด้งัต่อไปน้ี  

ปัญหาการก าหนดระยะเวลาในการน าสินค้าผ่านแดนออกไปนอกราชอาณาจักร โดยท่ีตาม
พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 102 ไดก้ าหนดให้สินคา้ผา่นแดนจะไม่อยู่ภายใตค้วามรับผิดท่ี
จะตอ้งเสียอากร ก็ต่อเม่ือเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์2 ประกาศ คือ (1) ผูน้  าของเขา้เพื่อการผา่นแดนไดย้ื่นใบขน
สิคา้ตามแบบ และปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด (ตามมาตรา 102 วรรค
หน่ึง) และ (2) ผูน้  าของเขา้เพื่อการผา่นแดนไดน้ าของผา่นแดนออกไปนอกราชอาณาจกัรภายในก าหนด 30 
วนันับแต่วนัท่ีน าเข้ามาในราชอาณาจักร (มาตรา 102 วรรคสอง) การท่ีมาตรา 102 วรรคสอง แห่ง
พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัระยะเวลาในการน าสินคา้ผา่นแดนเขา้มา
ในราชอาณาจกัรวา่ สินคา้ผา่นแดนนั้นจะไม่อยูใ่นความรับผดิในการเสียค่าภาษีอากร หากไดน้ าของออกไป
นอกราชอาณาจกัรภายในสามสิบวนันับแต่วนัน าเขา้มาในราชอาณาจกัร โดยก าหนดระยะเวลาไวโ้ดย
เคร่งครัด มิไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ใดหรือให้อ านาจองคก์รฝ่ายบริการหรือกรมศุลกากรในการขยายระยะเวลา
การผา่นแดนได ้ท าให้เกิดปัญหาในกรณีท่ีเกิดเหตุสุดวิสัยท าให้ผูน้  าของเขา้มาเพื่อการผา่นแดนไม่สามารถ
น าสินคา้ผ่านแดนออกไปนอกราชอาณาจกัรตามก าหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไวโ้ดยเคร่งครัดได้  
เช่น ในสถานการณ์ปัจจุบนัซ่ึงเกิดปัญหาตูค้อนเทนเนอร์ขาดแคลนทัว่โลกจนถูกยกระดบัเป็นวิกฤตโลจิ
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สติกส์ทัว่โลกในปี 2564 ส่งผลกระทบระบบการขนส่งระหวา่งประเทศอยา่งรุนแรง ทั้งการเดินเรือท่ีลา้ช้า
กวา่ก าหนดการ (Delay) การถูกเปล่ียนให้ใชเ้รือล าถดัไป (Rollover) รวมถึงการถูกยกเลิก (Cancellation) ซ่ึง
มีผลกระทบต่อท าให้ผูส่้งออกไม่สามารถส่งออกสินคา้ตามระยะเวลาท่ีคาดการณ์ได ้ซ่ึงผลกระทบดงักล่าว
จะเกิดผลกระทบอย่างมากต่อผูน้ าของเขา้เพื่อการผ่านแดนเขา้มาในราชอาณาจกัร เน่ืองจากจะเกิดผลทาง
กฎหมายท่ีค่อนขา้งรุนแรงต่อสินคา้ผ่านแดนท่ีน าเขา้มาเพื่อการผา่นแดน ท าให้การไม่สามารถน าของผ่าน
แดนออกไปนอกราชอาณาจกัรภายในสามสิบวนันบัแต่วนัน าเขา้มาในราชอาณาจกัร สินคา้ผา่นแดนดงักล่าว
จะตกเป็นของแผ่นดิน แม้เหตุท่ีไม่สามารถน าสินค้าผ่านแดนออกไปได้จะเกิดจากเหตุสุดวิสัยก็ตาม 
นอกจากน้ีการก าหนดระยะเวลาในการน าสินคา้ผา่นแดนออกไปนอกราชอาณาจกัรไวโ้ดยเคร่งครัด อาจท า
ใหเ้กิดปัญหาในกรณีท่ีประเทศไทยตอ้งท าความตกลงระหวา่งประเทศเก่ียวกบัการผา่นแดนท่ีมีการขา้มแดน
ทางบกในอนาคต เพื่อให้เป็นไปตามมาตรา 102 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ได้ 
เน่ืองจากประเทศคู่สัญญาท่ีจะท าความตกลงในกรณีดงักล่าวกบัประเทศไทย อาจพิจารณาก าหนดระยะเวลา
ในการผา่นแดนสินคา้ตามความเหมาะสมกบัประเทศของตนได ้ 

ประการท่ีสองปัญหามาตรการจดัการกบัสินคา้ผา่นแดนซ่ึงมิไดน้ าออกไปนอกราชอาณาจกัรภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด ส าหรับสินคา้ท่ีไม่มีลกัษณะเป็นของอนัพึงตอ้งริบตามกฎหมาย โดยท่ีตามมาตรา 103 
แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดกรณีท่ีสินคา้ผา่นแดนท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงมิได้
มีลกัษณะเป็นสินคา้ผ่านแดนอนัพึงตอ้งริบ กล่าวคือ เป็นสินคา้ผ่านแดนท่ีมิใช่สินคา้ท่ีตอ้งห้ามหรือตอ้ง
ก ากดัหรือขออนุญาตในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อการผา่นแดน หรืออาจเป็นกรณีท่ีสินคา้ตอ้งไดรั้บ
อนุญาตในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อการผา่แดนแต่ผูน้ าของผา่นแดนเขา้มาไดรั้บอนุญาตโดยถูกตอ้ง
แลว้  วา่หากผูน้ าของเขา้เพื่อการผา่นแดนไม่น าของออกไปนอกราชอาณาจกัรภายในระยะเวลาตามมาตรา 
102 วรรคสอง ให้ของนั้นตกเป็นของแผน่ดิน ท าให้เกิดเป็นช่องวา่งของกฎหมายท่ีจะท าให้ผูป้ระกอบการท่ี
ไม่สุจริตท่ีมีเจตนาตอ้งการน าของหรือสินคา้เขา้มาทิ้งในประเทศไทย เช่น ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ของเสีย หรือ
ของอนัตราย เขา้มาทิ้งในประเทศไทยไดง่้ายและโดยถูกกฎหมาย โดยใชว้ิธีการขออนุญาตโดยถูกตอ้งตาม
กฎหมายในการน าสินคา้ผา่นแดนเขา้มาในราชอาณาจกัร แต่ไม่มีเจตนาจะน าผ่านแดนออกไป ซ่ึงเม่ือครบ
ก าหนดระยะเวลาในการผ่านแดนตามท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ผูน้ าของเขา้มาเพื่อการผ่านแดนไม่น าสินคา้
ผา่นแดนออกไป สินคา้ดงักล่าวก็จะตกเป็นของแผน่ดินและจะตกอยูใ่นประเทศไทย ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดผล
กระทบต่อประเทศในดา้นมลภาวะต่อส่ิงแวดล้อมและด้านสุขอนามยัของประชาชน ทั้งยงัเป็นการสร้าง
ภาระแก่รัฐในการก าจดัของเสียอนัตรายเหล่านั้น 

ประการท่ีสามปัญหาการเสียอากรกบัสินคา้ผา่นแดนท่ีขอเปล่ียนการผา่นพิธีการศุลกากรเป็นน าเขา้
โดยท่ีมาตรา 103 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดให้ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้สินค้าผ่านแดนยงัเก็บรักษาอยู่ในราชอาณาจักรเพื่อรอการส่งสินค้าผ่านแดนออกไปนอก
ราชอาณาจกัรไดน้ั้น ผูน้  าของผา่นแดนเขา้มาอาจขอเปล่ียนการผา่นพิธีการเป็นการน าเขา้เพื่อใชห้รือจ าหน่าย
ในราชอาณาจกัรได ้ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวมีวตัถุประสงคโ์ดยค านึงถึงเหตุผลในทางการคา้หรือการอ านวย
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ความสะดวกในทางการคา้เป็นหลกั แต่อยา่งไรก็ตาม ผูน้ าของเขา้มาเพื่อการผา่นแดนดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้ง
เสียอากรตามพระราชบญัญติัศุลกากร โดยการค านวณค่าภาษีอากรกรณีท่ีท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อ
การผ่านแดนและต่อมามีการขอเปล่ียนการผ่านแดนพิธีการศุลกากรเป็นการน าเข้าภายในระยะเวลาท่ี
กฎหมายก าหนด ตามาตรา 14(3) แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดให้ตอ้งค านวณอากร
ตามสภาพแห่งของ ราคาศุลกากร และพิกดัอตัราศุลกากรท่ีเป็นอยู่ในเวลาท่ีน าของเขา้มาในราชอาณาจกัร 
ซ่ึงการขอเปล่ียนการผา่นพิธีการศุลกากรส าหรับของผา่นแดนจากการผา่นแดนเป็นการน าเขา้ในกรณีเช่นน้ี
จะเกิดปัญหาในการจดัเก็บอากรส าหรับสินคา้ผ่านแดนท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัรในกรณีท่ี ท่าท่ีมีการ
น าเขา้มา (Port of Discharge) กบัท่าท่ีมีช่ือส่งของถึง (Place of Delivery) เป็นคนละท่ากนัจึงท าให้เกิดปัญหา
ในการตีความบทบญัญติัมาตรา 14(3) แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ว่าหมายถึงเวลาใดระหว่าง
เวลาท่ีสินคา้ดงักล่าวเขา้มาถึงเขตท่าท่ีขนถ่ายของข้ึนจากเรือ (Port of discharge) หรือท่าท่ีมีช่ือส่งของถึง 
(Place of Delivery) ซ่ึงเป็นท่าท่ีผูน้  าของผ่านแดนเข้ามาสามารถเร่ิมต้นปฏิบัติพิธีการทางศุลกากรได้ 
เน่ืองจากการค านวณค่าอากรจากสภาพ พิกดั และอตัราศุลกากร ของสินคา้ในเวลาท่ีต่างกนัอาจท าให้ค่า
อากรของสินคา้ดงักล่าวแตกต่างกนัได ้อาจท าใหเ้กิดปัญหาการตีความท่ีขดัแยง้กนัระหวา่งพนกังานศุลกากร
กบัผูป้ระกอบการเจา้ของสินคา้ในการค านวณค่าภาษีอากรของสินคา้ดงักล่าว หรือแมก้ระทัง่พนักงาน
ศุลกากรซ่ึงมีหนา้ท่ีจดัเก็บอากรอาจตีความแตกต่างกนั ท าใหก้ารจดัเก็บอากรกบัสินคา้ในกรณีเช่นน้ีส าหรับ
สินคา้ชนิดเดียวกนั น าเขา้มาในเวลาเดียวกนั อาจค านวณค่าอากรแตกต่างกนัได ้ท าให้ไม่สามารถปฏิบติัพิธี
การทางศุลกากรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ประการท่ีส่ีปัญหาการเก็บ (Storage) และรวบรวมสินคา้ผา่นแดน (Cargo Consolidation) เพื่อรอการ
ส่งออก โดยท่ี ตามมาตรา 102 แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ให้สิทธิในการเก็บรักษาสินคา้ผ่าน
แดนในราชอาณาจกัรเพื่อรอการส่งออกได้เป็นระยะเวลา 30 วนันับแต่วนัน าเขา้มาในราชอาณาจกัร ซ่ึง
ระยะเวลาดังกล่าวนั้ นเพื่อประโยชน์กับผู ้ประกอบการสินค้าผ่านแดนในการจัดหาเท่ียวหรือระวาง
ยานพาหนะเพื่อส่งออกสินคา้ต่อไป หรือเพื่อรอการรวบรวบสินคา้ผ่านแดนรายย่อยเพื่อประโยชน์ในการ
จดัส่งสินคา้ในคาร์โกเดียวกนัเพื่อลดตน้ทุนของผูป้ระกอบการ แต่อยา่งไรก็ตาม ปัจจุบนัการเก็บรักษาสินคา้
ผ่านแดนเพื่อรอการส่งออกนั้น ผูป้ระกอบการสินคา้ผา่นแดนสามารถเก็บไดเ้ฉพาะภายในเขตท่าเรือ หรือ
สนามบิน ท่ีน าเขา้มาเท่านั้น เน่ืองจากพระราชบญัญติัศุลกากรยงัมิไดก้ าหนดให้สินคา้ผา่นแดนสามารถอยู่
ภายในอารักขาศุลกากรนอกเขตท่าเรือหรือสนามบินได ้ซ่ึงท าให้เกิดภาระต่อภาครัฐและภาคเอกชนหลาย
ประการ ทั้งในเร่ืองของความแออดัของตูสิ้นคา้ภายในบริเวณท่าเรือหรือสนามบิน หรือเป็นภาระตน้ทุนของ
ผูป้ระกอบการเน่ืองจากการเก็บรักษาตูสิ้นคา้ภายในเขตท่าเรือหรือสนามบินนั้นจะมีค่าบริการของท่าเรือ
หรือสนามบินค่อนขา้งสูง ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นโลจิสติกส์ของประเทศ 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการผ่านแดนสินคา้ตามพระราชบญัญติัศุลกากร 
พ.ศ. 2560 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
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1.ควรแกไ้ขเพิ่มเติมความในมาตรา 102 วรรคหน่ึง และวรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 
2560 จากเดิม  

“ผูใ้ดน าของเขา้มาเพื่อการผ่านแดนหรือการถ่ายล าออกนอกราชอาณาจกัรให้ยื่นใบขน
สินคา้ตามแบบ และปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 

 ของตามวรรคหน่ึงไม่อยูภ่ายใตค้วามรับผิดท่ีจะตอ้งเสียอากร หากไดป้ฏิบติัตามวรรคหน่ึง 
และไดน้ าของออกไปนอกราชอาณาจกัรภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัร”  

 แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
 “ผูใ้ดน าของเขา้มาเพื่อการผ่านแดนหรือการถ่ายล าออกนอกราชอาณาจกัรให้ยื่นใบขน

สินคา้ตามแบบ และปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข และระยะเวลาในการน าของออกไปนอก
ราชอาณาจกัรตามท่ีท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 

 ของตามวรรคหน่ึงไม่อยูภ่ายใตค้วามรับผิดท่ีจะตอ้งเสียอากร หากไดป้ฏิบติัตามวรรคหน่ึง 
แต่อธิบดีอาจขยายระยะเวลาในการน าของออกไปนอกราชอาณาจกัรไดต้ามท่ีเห็นสมควร” 

2. ควรแกไ้ขเพิ่มเติมความในมาตรา 103 แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 จากเดิม   
 “ในกรณีท่ีผูน้ าของเขา้เพื่อการผา่นแดนหรือการถ่ายล าไม่น าของออกไปนอกราชอาณาจกัร

ภายในระยะเวลาตามมาตรา ๑๐๒ วรรคสอง หรือขอเปล่ียนการผ่านพิธีการศุลกากรเป็นการน าเขา้และได้
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ แต่ไม่เสียอากรหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศุลกากร
ภายในระยะเวลาดงักล่าว ใหข้องนั้นตกเป็นของแผน่ดิน  

 แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
 “ในกรณีท่ีผูน้ าของเขา้เพื่อการผา่นแดนหรือการถ่ายล าไม่น าของออกไปนอกราชอาณาจกัร

ภายในระยะเวลาตามมาตรา ๑๐๒ วรรคสอง หรือขอเปล่ียนการผ่านพิธีการศุลกากรเป็นการน าเขา้และได้
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ แต่ไม่เสียอากรหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศุลกากร
ภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าของนั้นเป็นของตกคา้ง และให้น าบทบญัญติัว่าด้วยของตกค้างตาม
พระราชบญัญติัน้ีมาใชบ้งัคบั 

3. ควรแกไ้ขเพิ่มเติมความในมาตรา 14(3) แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 เพื่อใหส้อดคลอ้ง
กบัการจดัเก็บอากรส าหรับการน าเขา้ทัว่ไป ซ่ึงก าหนดให้ความรับผดิในค่าภาษีอากรเกิดข้ึนเม่ือเรือมาถึงท่า
ท่ีมีช่ือส่งของถึง จากเดิม  

 “(3) กรณีของท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นของเพื่อการผา่นแดนหรือเพื่อการถ่ายล าและ
ต่อมามีการขอเปล่ียนการผ่านพิธีการศุลกากรเป็นของน าเขา้ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 102 
วรรคสอง ให้ค  านวณอากรตามสภาพแห่งของ ราคาศุลกากร และพิกดัอตัราศุลกากรในเวลาท่ีน าของนั้นเขา้
มาในราชอาณาจกัร  

 แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
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 “กรณีของท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นของเพื่อการผ่านแดนหรือเพื่อการถ่ายล าและ
ต่อมามีการขอเปล่ียนการผ่านพิธีการศุลกากรเป็นของน าเขา้ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 102 
วรรคสอง ให้ค  านวณอากรตามสภาพแห่งของ ราคาศุลกากร และพิกดัอตัราศุลกากรในเวลาท่ีน าของนั้นเขา้
มาถึงเขตท่าท่ีจะขนถ่ายของข้ึนจากเรือหรือท่าท่ีมีช่ือส่งของถึง” 

4. ควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 111 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 จากเดิม 
 “การจดัตั้งโรงพกัสินคา้ใหด้ าเนินการไดเ้พื่อเป็นสถานท่ีส าหรับตรวจ เก็บ หรือตรวจปล่อย 

ของน าเขา้หรือของส่งออกท่ียงัมิไดเ้สียอากร” 
 แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
 “การจดัตั้งโรงพกัสินคา้ใหด้ าเนินการไดเ้พื่อเป็นสถานท่ีส าหรับตรวจ เก็บ หรือตรวจปล่อย 

ของน าเขา้หรือของส่งออก ท่ียงัมิไดเ้สียอากร และของผา่นแดนภายในก าหนดระยะเวลาท่ีก าหนดไวเ้พื่อรอ
การส่งออก” 
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