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กฤษณะ เหล่าอรรคะ2 

 
 การด าเนินการทางวินยัลูกจา้งกรุงเทพมหานครนบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ไดมี้การพฒันามาอย่างต่อเน่ือง 
เพื่อก าหนดขั้นตอนในการด าเนินการทางวินัย การสั่งลงโทษ และการอุทธรณ์ ให้เป็นไปด้วยความเป็นธรรม           
แก่ ลูกจ้างก รุงเทพมหานคร ซ่ึ งถือเป็นบุคลากรท่ี มีความส าคัญ ในการจัดท าบ ริการสาธารณะของ
กรุงเทพมหานคร โดยปัจจุบันกรุงเทพมหานครได้มีการตราข้อบังคบักรุงเทพมหานครว่าด้วยการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของลูกจา้งกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2562  เพื่อใช้บังคบักับการบริหารงานบุคคลของลูกจ้าง
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงในส่วนของวินยั การรักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัยนั้น ตามขอ้ 69 ไดก้ าหนดว่า 
“ให้น าบทบญัญติัว่าดว้ยวินัย การรักษาวินยั และการด าเนินการทางวินยัตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการ       
พลเรือนมาใช้บงัคบัแก่ลูกจา้งโดยอนุโลม เวน้แต่จะได้ก าหนดไวใ้นหมวดน้ี” ซ่ึงเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัการด าเนินการทางวินัยลูกจา้งกรุงเทพมหานครให้สอดคล้องกบัประกาศ ก.ก. เร่ือง ก าหนดมาตรฐาน          
การบริหารทรัพยากรบุคคลของลูกจ้างกรุงเทพมหานคร ลงวนัท่ี 24 เมษายน 2558 ท่ี มีความมุ่งหมายให ้              
การด าเนินการทางวินัยลูกจ้างกรุงเทพมหานครเป็นไปด้วยความเป็นธรรม มีมาตรฐานเดียวกันกับข้าราชการ
กรุงเทพมหานครสามญั แต่หากพิจารณาบทบญัญติัเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัของลูกจา้งตามขอ้บงัคบัดงักล่าว 
ประกอบกบักฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนซ่ึงมีการอนุโลมมาปรับใชก้บัการด าเนินการทางวินยัลูกจา้งแลว้ 
พบว่ายงัมีปัญหาซ่ึงอาจท าให้การด าเนินการทางวินัยของลูกจ้างกรุงเทพมหานครไม่ชอบด้วยกฎหมาย                
หรือไม่เป็นธรรม ดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาเก่ียวกบัผูมี้อ  านาจในการด าเนินการทางวนิยัในความผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง จากการศึกษาพบวา่
ในการด าเนินการทางวินัยกับลูกจ้างกรุงเทพมาหานครท่ีมีมูลอันควรกล่าวหาว่ากระท าความผิดวินัย                  
อย่างไม่ ร้ายแรงนั้ น  ตามข้อบังคับกรุงเทพมหานครว่าด้วยการบริหารทรัพยากรบุคคลของลูกจ้าง

                                                           

 1บทความน้ี เรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการด าเนินการทางวินั ยลูกจ้าง                                 

ตามข้อบังคับกรุงเทพมหานครว่าด้วยการบริหารทรัพยากรบุคคลของลูกจ้างกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2562 โดยมี                            
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กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2562 มิได้มีการบัญญัติเก่ียวกับขั้นตอนในการด าเนินการทางวินัยไวโ้ดยเฉพาะ             
จึงจ าเป็นต้องน ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคบั ซ่ึงได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และกฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 ซ่ึงได้บญัญัติให้การ
ด าเนินการทางวนิยัเป็นอ านาจของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ ซ่ึงแตกต่างกบัการด าเนินเนินการทางวินยั                        
อยา่งไม่ร้ายแรงของลูกจา้งกรุงเทพมหานครท่ีนอกจากจะก าหนดใหผู้บ้งัคบับญัชา ซ่ึงมีอ านาจสั่งจา้งและแต่งตั้ง 
หรือหัวหน้าหน่วยงาน เป็นผูมี้อ  านาจในการด าเนินการทางวินัยแล้ว ยงัได้ก าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมิใช่
ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นผูส้ั่งจา้งลูกจา้งโดยตรง มีอ านาจในการด าเนินการทางวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงไดด้ว้ย แต่กลบั
ไม่มีการบญัญติัอ านาจของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นหัวหน้าส่วนราชการไวใ้นขอ้บงัคบัให้ชดัแจง้ ท าให้เกิดปัญหา
ในการน ากฎหมายดงักล่าวมาปรับใชก้บัการด าเนินการทางวินยัในความผิดทางวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงของลูกจา้ง
กรุงเทพมหานคร หากปรับใช้โดยตีความว่าผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุหมายความถึงเฉพาะหัวหน้า
หน่วยงานซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งจา้งและแต่งตั้งลูกจา้งก็เป็นการตดัอ านาจของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นหวัหนา้
ส่วนราชการ อันเป็นการขัดกับเจตนารมณ์ของข้อบังคับกรุงเทพมหานคร แต่หากปรับใช้โดยตีความว่า 
หมายความรวมถึงผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นหวัหนา้ส่วนราชการโดยท่ีกฎหมายมิไดบ้ญัญติัไวเ้ช่นนั้น ก็อาจท าใหเ้กิด
ปัญหาความชอบด้วยกฎหมาย ว่าหัวหน้าส่วนราชการมีอ านาจเช่นนั้นหรือไม่ ขดักบัหลกัความชอบด้วยกฎหมาย
ของการกระท าทางปกครอง ท่ีก าหนดให้การกระท าทั้งหลายของฝ่ายปกครองตอ้งชอบด้วยกฎหมาย เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายก าหนดจะกระท าการใดเกินขอบเขตอ านาจของกฎหมายไม่ได ้และจะสามารถกระท าการใดๆ ได้
ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัใหอ้ านาจไว ้หากการกระท าใดไม่มีกฎหมายใหอ้ านาจไวฝ่้ายปกครองจะกระท าการนั้นมิได ้
 ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการพิจารณาการลงโทษลูกจา้งโดยปลดักรุงเทพมหานคร จากการศึกษา
พบวา่ ตามขอ้ 79 แห่งขอ้บงัคบักรุงเทพมหานครวา่ดว้ยการบริหารทรัพยากรบุคคลของลูกจา้งกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2562 ไดก้ าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาเม่ือไดมี้การด าเนินการทางวินยั หรือด าเนินการเพื่อสั่งให้ลูกจา้งผูใ้ดออก
จากราชการแล้ว จะต้องรายงานการด าเนินการทางวินัยหรือการสอบสวน หรือการสั่งให้ออกจากราชการ               
ต่อผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัจนถึงปลดักรุงเทพมหานครภายในก าหนด 15 วนัท าการ นบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่ง พร้อมทั้งส่ง
ส าเนาค าสั่งจ  านวน 2 ฉบบั และส านวนการสืบสวนสอบสวน การด าเนินการทางวินัย หรือส านวนการพิจารณา
ด าเนินการสั่งให้ออกจากราชการไปดว้ย โดยผูบ้งัคบับญัชาท่ีไดรั้บรายงานมีอ านาจในการพิจารณาวา่การยุติเร่ือง                
การงดโทษหรือการลงโทษนั้น ถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ หากเห็นว่าเป็นการไม่ถูกต้อง หรือไม่เหมาะสม               
ก็ มีอ านาจสั่งลงโทษ เพิ่มโทษเป็นสถานโทษหรืออัตราโทษท่ีหนักข้ึน หรือลดโทษ และหากเห็นว่า                     
ควรด าเนินการอยา่งใดเพิ่มเติม เพื่อประกอบการพิจารณา ให้ไดค้วามจริงและยุติธรรม ก็มีอ านาจในการด าเนินการ
หรือสั่งให้ด าเนินการไดต้ามควร เป็นไปตามแนวคิดว่าดว้ยการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท า 
ทางปกครอง ซ่ึงเป็นแนวคิดในการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจของฝ่ายปกครอง ท่ีเป็นการใช้อ านาจ                 
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ของผูบ้งัคบับัญชาท่ีมีอยู่เหนือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพื่อควบคุมตรวจสอบทั้งความชอบด้วยกฎหมายและความ
เหมาะสมในการกระท าทางปกครองของผูใ้ต้บังคบับัญชา แต่บทบัญญัติดังกล่าว และบทบัญญัติอ่ืนๆ ใน
ขอ้บงัคบักรุงเทพมหานครวา่ดว้ยการบริหารทรัพยากรบุคคลของลูกจา้งกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2562 มิไดมี้การ
ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาส านวนการด าเนินทางวินัยของปลดักรุงเทพมหานครไว ้จึงท าให้ระยะเวลา            
ในการพิจารณาของปลดักรุงเทพมหานครมีความไม่แน่นอน การด าเนินการทางวินยับางเร่ืองอาจใช้ระยะเวลา
เพียง 1- 2 เดือน แต่บางเร่ืองอาจใชร้ะยะเวลานานหลายเดือน เป็นเหตุใหก้ระทบสิทธิของผูถู้กลงโทษ ซ่ึงจะตอ้ง
เสียสิทธิหรือไดรั้บสิทธิอนัพึงมีพึงไดล่้าชา้ และอาจเกิดความเสียหายแก่กรุงเทพมหานคร 
 ปัญหาการด าเนินการทางวินัยกับลูกจ้างซ่ึงออกจากราชการไปแล้ว ตามข้อ 76 แห่งข้อบังคับ
กรุงเทพมหานครวา่ดว้ยการบริหารทรัพยากรบุคคลของลูกจา้งกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2562 ก าหนดวา่  
 “ลูกจา้งผูใ้ดมีกรณีถูกกล่าวหาเป็นหนงัสือว่ากระท าหรือละเวน้กระท าการใดท่ีเป็นความผิดวินยัอยา่ง
ร้ายแรง ถ้าเป็นการกล่าวหาต่อผูบ้ ังคับบัญชาของผูน้ั้ นหรือต่อผูมี้หน้าท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบ              
ตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหาโดยผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น หรือมีกรณีถูกฟ้อง 
คดีอาญาหรือตอ้งหาว่ากระท าความผิดอาญาอนัมิใช่เป็นความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทท่ีไม่เก่ียวกบัราชการ 
หรือความผิดลหุโทษ แมภ้ายหลงัผูน้ั้นจะออกจากราชการไปแล้วโดยมิใช่เพราะเหตุตาย หัวหน้าหน่วยงาน                 
มีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาและด าเนินการทางวินยัตามท่ีก าหนดไวใ้นหมวดน้ีต่อไปไดเ้สมือนว่า 
ผูน้ั้นยงัมิได้ออกจากราชการแต่ทั้งน้ีหัวหน้าหน่วยงานตอ้งด าเนินการสอบสวนตาม ขอ้ 73 วรรคหน่ึง ภายใน 
หน่ึงร้อยแปดสิบวนัวนั นบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นพน้จากราชการ  
 ในกรณีตามวรรคหน่ึงถา้ผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏวา่ผูน้ั้นกระท าผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงก็ใหง้ดโทษ” 
 การท่ีขอ้ 76 ก าหนดหลกัเกณฑ์ไวแ้ต่เพียงว่า หากไดมี้การกล่าวหาไวก่้อนท่ีลูกจา้งผูน้ั้นจะออกจากราชการ 
และไดมี้การสอบสวนภายใน 180 วนั ก็สามารถด าเนินการทางวินยัและสั่งลงโทษลูกจา้งผูน้ั้นได ้โดยมิไดมี้การก าหนด
ระยะเวลาวา่หัวหน่วยงานจะตอ้งด าเนินการให้แลว้เสร็จและมีค าสั่งลงโทษภายในก าหนดระยะเวลาเท่าใด จึงมีผลให ้           
แมลู้กจา้งผูน้ั้นจะออกจากราชการไปเป็นระยะเวลาหลายปีก็ยงัสามารถสั่งลงโทษได ้ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่
ลูกจา้งท่ีออกจากราชการ และการก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการทางวนิยัลูกจา้งกรุงเทพมหานครซ่ึงออกจากราชการ
ไปแลว้นั้น นอกจากจะเป็นการคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งซ่ึงออกจากราชการแลว้ หากไดมี้การก าหนดระยะเวลาในการ
พิจารณาและออกค าสั่งลงโทษไว ้ย่อมเกิดประโยชน์ในการด าเนินการทางวินัย โดยมีผลเป็นการเร่งรัดให้เจา้หน้าท่ี
ผูเ้ก่ียวข้องต้องเร่งด าเนินการภายในกรอบเวลาท่ีก าหนด ทั้งยงัมีผลต่อการรวบรวมพยานหลักฐาน เพราะเม่ือมีการ
ก าหนดระยะเวลาไว ้ย่อมเป็นการเร่งรัดให้เจา้หน้าท่ีผูด้  าเนินการจะตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งโดยเร็ว 
ก่อนท่ีพยานหลกัฐานนั้นจะเปล่ียนแปลงไป 
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 ปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ ตามขอ้บงัคบักรุงเทพมหานครว่าด้วยการบริหารทรัพยากร
บุคคลของลูกจา้งกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2562 ไดก้ าหนดใหลู้กจา้งมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษหรือค าสั่งให้ออก
จากราชการต่อคณะกรรมการอุทธรณ์ การท่ีข้อ 85 บัญญัติให้คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ของลูกจ้าง
กรุงเทพมหานครเรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการอุทธรณ์” มาจากการแต่งของผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร 
จ านวน 5 คน ประกอบดว้ย รองปลดักรุงเทพมหานคร เป็นประธานกรรมการ และกรรมการอ่ืน ซ่ึงแต่งตั้งจาก            
ผูท่ี้รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งประเภทบริหารหรือเทียบเท่าหรือต าแหน่งประเภทอ านวยการ          
หรือเทียบเท่าอีกจ านวน 4 คน โดยให้ข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญในสังกัดส านักงานการเจ้าหน้าท่ี            
ส านกัปลดักรุงเทพมหานครเป็นเลขานุการ 1 คน และผูช่้วยเลขานุการไม่เกิน 2 คน หากมีกรณีการด าเนินการ
ทางวินัยรายใดท่ีปลดักรุงเทพมหานครเป็นผูส้ั่งลงโทษลูกจา้ง เช่น กรณีการกระท าความผิดทางวินัยภายใน
หน่วยงานส านกัปลดักรุงเทพมหานคร ปลดักรุงเทพมหานครในฐานะผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นหัวหน้าหน่วยงาน 
ไดใ้ชอ้  านาจในการด าเนินการทางวินัยและสั่งลงโทษลูกจา้ง หากลูกจา้งผูน้ั้นประสงคจ์ะอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ           
ก็จะต้องอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการอุทธรณ์ ซ่ึงมีระดับต ่ากว่าปลัดกรุงเทพมหานคร การท่ีข้อบงัคบัดังกล่าว
ก าหนดให้คณะกรรมการอุทธรณ์ ซ่ึงประกอบด้วยข้าราชการกรุงเทพมหานครหรือผู ้ซ่ึ งเคยเป็นข้าราชการ
กรุงเทพมหานครท่ีมีระดบัต ่ากวา่ปลดักรุงเทพมหานคร ซ่ึงถือเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของปลดักรุงเทพมหานคร มีอ านาจ
ในการตรวจสอบการกระท าของปลดักรุงเทพมหานคร จึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของ
การกระท าทางปกครอง ซ่ึงเป็นแนวคิดในการตรวจสอบถ่วงดุลการใชอ้  านาจภายในฝ่ายปกครอง ท่ีเป็นการใชอ้ านาจ
ของผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอยูเ่หนือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินการทางวนิยัลูกจา้งตามขอ้บงัคบักรุงเทพมหานคร 
วา่ดว้ยการบริหารทรัพยากรบุคคลของลูกจา้งกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2562 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 
 1. ปัญหาเก่ียวกับผูมี้อ  านาจในการด าเนินการทางวินัยในความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ควรแก้ไขเพิ่มเติม
ขอ้บงัคบักรุงเทพมหานครวา่ดว้ยการบริหารทรัพยากรบุคคลของลูกจา้งกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2562 โดยเพิ่มบทบญัญติั
เก่ียวกบัการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงในหมวด 10 โดยเพิ่มขอ้ 69/1 ความว่า “ในกรณีท่ีผลการสืบสวนหรือ
พิจารณา ปรากฏว่ากรณีมีมูลถ้าความผิดนั้ นมิใช่ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง และได้แจ้งข้อกล่าวหาและ                        
สรุปพยานหลักฐานให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ พร้อมทั้ งรับฟังค าช้ีแจงของผูถู้กกล่าวหาแล้วผูบ้ ังคับบัญชาซ่ึงได้แก่             
หัวหน้าหน่วยงาน หรือหัวหน้าส่วนราชการ เห็นว่าผูถู้กกล่าวหาได้กระท าผิดตามข้อกล่าวหา ให้ผูบ้ ังคบับัญชา                   
สั่งลงโทษตามควรแก่กรณี โดยไม่ตั้ งคณะกรรมการสอบสวนก็ได้” วรรคสอง “ในกรณีตามวรรคหน่ึง ถ้าหัวหน้า
หน่วยงาน หรือหัวหน้าส่วนราชการ เห็นว่าผูถู้กกล่าวหาไม่ได้กระท าผิดตามขอ้กล่าวหา ให้ผูบ้งัคบับญัชา
ดงักล่าวสั่งยุติเร่ือง” เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของขอ้บงัคบักรุงเทพมหานครว่าดว้ยการบริหารทรัพยากรบุคคล
ของลูกจา้งกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2562 ท่ีตอ้งการให้ผูบ้งัคบับญัชาระดบัหวัหนา้ส่วนราชการมีอ านาจในการด าเนินการ
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ทางวินัยกบัลูกจา้งกรุงเทพมหานครในความผิดทางวินับอย่างไม่ร้ายแรงได้ดว้ย แก้ปัญหาในการน ากฎหมายว่าดว้ย
ระเบียบขา้ราชการพลเรือนมาบงัคบัใชก้บัลูกจา้งกรุงเทพมหานครท าให้เกิดความชดัเจนในการปรับใชบ้ทบญัญติัแห่ง
กฎหมาย และสอดคลอ้งกบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง ท่ีฝ่ายปกครองจะกระท าการใดได้
จะตอ้งมีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้
 2. ปัญหาเก่ียวกับระยะเวลาในการพิจารณาการลงโทษลูกจา้งโดยปลดักรุงเทพมหานคร ควรแก้ไขเพิ่มเติม
ขอ้บงัคบักรุงเทพมหานครวา่ดว้ยการบริหารทรัพยากรบุคคลของลูกจา้งกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2562 ขอ้ 79 โดยก าหนด
ไวเ้ป็นข้อ 79 วรรคห้าความว่า “ในการด าเนินการตามความในวรรคสาม ปลัดกรุงเทพมหานครจะต้องพิจารณา                        
ให้แล้วเสร็จโดยเร็วแต่ต้องไม่ เกินหกสิบวันนับแต่ว ันท่ีได้รับรายงานตามวรรคหน่ึง เว ้นแต่มี เหตุจ าเป็น                          
ให้ขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกินหกสิบวนั และหากไม่สามารถพิจารณาให้แล้วเสร็จในระยะเวลาดงักล่าวได ้            
ให้ขออนุญาตขยายระยะเวลาต่อผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร พร้อมทั้งแสดงเหตุจ าเป็นท่ีไม่สามารถพิจารณา 
ให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าวได ้โดยให้อยูใ่นดุลพินิจของผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครในการพิจารณา
สมควรใหข้ยายระยะเวลา หรือไม่เพียงใด” เพื่อใหก้ารพิจารณาการลงโทษโดยปลดักรุงเทพมหานครตอ้งกระท า
ภายในระยะเวลาท่ีขอ้บงัคบัก าหนด ป้องกนัความล่าช้าซ่ึงอาจส่งผลให้พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งเปล่ียนแปลงไป 
รวมถึงความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนในกรณีท่ีปลดักรุงเทพมหานครไดมี้การเปล่ียนระดบัโทษท่ีจะลงแก่ลูกจา้ง
ผูก้ระท าผดิวนิยั อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งผูก้ระท าผดิ และรักษาประโยชน์ของกรุงเทพมหานคร 
 3. ปัญหาการด าเนินการทางวินัยกับลูกจา้งซ่ึงออกจากราชการไปแล้ว ควรแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ
กรุงเทพมหานครว่าด้วยการบริหารทรัพยากรบุคคลของลูกจา้งกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2562 โดยก าหนดให้
หวัหนา้หน่วยงานตอ้งด าเนินการสอบสวนตาม ขอ้ 73 วรรคหน่ึงภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นพน้
จากราชการ และหวัหนา้หน่วยงานจะตอ้งสั่งลงโทษภายใน 3 ปี นบัแต่วนัท่ีลูกจา้งผูน้ั้นออกจากราชการ เพื่อให้
การด าเนินการทางวินยักบัลูกจา้งท่ีออกจากราชการแลว้ตอ้งด าเนินการภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ซ่ึงเป็นการ
สร้างหลกัประกนัความเป็นธรรมในกระบวนการด าเนินการทางวินยัแก่ลูกจา้งกรุงเทพมหานคร และคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพตามกฎหมายของลูกจา้งกรุงเทพมหานคร 
 4. ปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ ควรแก้ไขเพิ่มเติมขอ้บงัคบักรุงเทพมหานครว่าด้วยการ
บริหารทรัพยากรบุคคลของลูกจา้งกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2562 ขอ้ 85 วรรคหน่ึง  เป็น “ให้มีคณะกรรมการ
วินิจฉัยอุทธรณ์ของลูกจา้งกรุงเทพมหานครคณะหน่ึง เรียกโดยยอ่วา่ “คณะกรรมการอุทธรณ์” ซ่ึงผูว้า่ราชการ
กรุงเทพมหานครแต่งตั้ง ประกอบดว้ยกรรมการจ านวนหา้คน ดงัต่อไปน้ี  
  (1) รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผู ้ท่ี รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต ่ ากว่าปลัด
กรุงเทพมหานคร เป็นประธานกรรมการ  
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  (2) กรรมการ ซ่ึงแต่งตั้ งจากผูท่ี้รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งประเภทบริหารหรือ
เทียบเท่า หรือต าแหน่งประเภทอ านวยการหรือเทียบเท่า จ  านวนส่ีคน”  
  เพื่อให้สอดคล้องกบัหลกัการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง ซ่ึงเป็น
แนวคิดในการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจของฝ่ายปกครอง ท่ีผู ้บังคับบัญชามีอ านาจในการควบคุม
ตรวจสอบทั้ งความชอบด้วยกฎหมายและความเหมาะสมในการกระท าทางปกครองของผูใ้ต้บงัคบับัญชา                 
ทั้ งการก าหนดให้ประธานกรรมการอุทธรณ์มีระดับไม่ต ่ากว่าผูส้ั่งลงโทษในกรณีท่ีปลัดกรุงเทพมหานคร                 
เป็นผูส้ั่งลงโทษ ย่อมเป็นหลักประกันว่า ในการพิจารณาอุทธรณ์ของลูกจา้งจะเป็นไปด้วยความเป็นกลาง               
โดยผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ไม่อยูใ่นอาณัติหรือภายใตบ้งัคบับญัชาของผูส้ั่งลงโทษ ท าให้เกิดความเป็นธรรมในการ
พิจารณาอุทธรณ์ และสร้างความเช่ือมัน่แก่ลูกจา้งผูอุ้ทธรณ์ 
 
เอกสารอ้างองิ 
 
ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. การควบคุมการใช้อ านาจของฝ่ายบริหาร. กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2540. 
ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต.์ กฎหมายวธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง. กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพส่ื์อสัญญา,  
 2540. 
นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ กฎหมายปกครอง. พิมพค์ร้ังท่ี 2, กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2553. 
พฒัน์พงศ์ อมรวฒัน์. หลักกฏหมายเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัย. กรุงเทพมาหานคร. ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 
 2559. 


