
ปัญหาการเข้าร่วมความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก (CPTPP)  
กรณ ีการคุ้มครองพนัธ์ุพืช1   

 
พรรณวดี  นิลพงศ์2 

 
 จากการศึกษาปัญหาการเขา้ร่วมความตกลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (CPTPP)  
กรณี การคุม้ครองพนัธุ์พืช มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
เขา้ร่วมความตกลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (Comprehensive and Progressive Trans-Pacific 
Partnership: CPTPP) ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีการคุม้ครองพนัธุ์พืช รวมทั้ง ศึกษาปัญหาการเขา้ร่วมความตก
ลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (Comprehensive and Progressive Trans-Pacific Partnership: 
CPTPP) ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีการคุม้ครองพนัธุ์พืช และศึกษาหาแนวทางแกไ้ขปัญหาการเขา้ร่วมความ
ตกลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (Comprehensive and Progressive Trans-Pacific Partnership: 
CPTPP) ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีการคุม้ครองพนัธุ์พืช ท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัรากฐาน
ของแนวความคิด กฎหมาย เก่ียวกบั การเขา้ร่วมความตกลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก 
(Comprehensive and Progressive Trans-Pacific Partnership: CPTPP) ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีการคุม้ครอง
พนัธุ์พืช  
 ปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การท าการศึกษาความพร้อมในการเจรจาเขา้ร่วมความตกลงหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (Comprehensive and Progressive Trans-Pacific Partnership: CPTPP) ซ่ึงเป็น
ขอ้ตกลงการคา้เสรีระหวา่ง 11 ประเทศ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ท่ีพฒันามาจากขอ้ตกลงหุน้ส่วน
ยทุธศาสตร์เศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก ( Trans-Pacific Partnership Agreement : TPP)  ถือเป็นหน่ึงในเขต
การคา้เสรี (Free Trade Area : FTA)  สมยัใหม่ท่ีขอ้ตกลงคลอบคลุมมากกวา่ดา้นการคา้ การลงทุน แต่ขยาย
ขอบเขตไปถึงภาคบริการ การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ การคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา การเขา้ร่วมเป็นภาคี
ความตกลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก คือการยอมรับขอ้ตกลงท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญา
หลายฉบบั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งอนุสัญญาระหวา่งประเทศเพื่อการคุม้ครองพนัธุ์พืชใหม่ หรือ International 
Union for the Protection of New Varieties of Plants (UPOV) 1991 สมาชิกตอ้งเขา้ร่วมอนุสัญญาระหวา่ง
ประเทศเพื่อการคุม้ครองพนัธุ์พืชใหม่ ซ่ึงหากประเทศไทยไดข้อ้สรุปในการเขา้ร่วมความตกลงหุน้ส่วนทาง

 

      1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการเขา้ร่วมความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืน
แปซิฟิก (CPTPP) กรณี การคุม้ครองพนัธ์ุพืช โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี  บวัสวรรค ์และ
คณะกรรมการสอบ คือ ศาสตราจารย ์ดร.สุมาลี  วงษวิ์ฑิต และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมชาย  รัตนช่ือสกุล 
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เศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิกดงักล่าวแลว้ ประเทศไทยยงัจะตอ้งยอมรับอนุสัญญาระหวา่งประเทศเพื่อการ
คุม้ครองพนัธุ์พืชใหม่ และด าเนินการอนุวติัการกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพนัธุ์พืชใหม่ ให้
สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาดงักล่าว ซ่ึงการอนุวติัการกฎหมายนั้น อาจจะกระทบต่อพระราชบญัญติัคุม้ครอง
พนัธุ์พืช พ.ศ. 2542 ทั้งส่วนท่ีขอ้บทเขม้งวดขึ้นและส่วนท่ีขอ้บทยดืหยุน่ซ่ึงขนาดผลกระทบจะขึ้นอยูก่บั
กฎหมายแต่ละประเทศท่ียอมรับอนุสัญญาระหวา่งประเทศเพื่อการคุม้ครองพนัธุ์พืชใหม่      
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ ปัญหาการเขา้ร่วมความตกลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก 
(CPTPP) กรณี การคุม้ครองพนัธุ์พืช ยงัมีความไม่ชดัเจนดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 ประเด็นปัญหาแรก ปัญหาการคุม้ครองสิทธิของเกษตรกรในการขยายพนัธุ์พืช สิทธิบางประการ
ของผูท้รงสิทธิท่ีตอ้งยกเวน้โดยเฉพาะเป็นขอ้ยกเวน้ใหเ้กษตรกร (Farmer’s Exemption) ขอ้จ ากดัเพียงบาง
ประการท่ีเป็นขอ้ยกเวน้ใหเ้กษตรกร (Farmer’s Exemption) กระท าใด ๆ  เช่น ขายเป็นผลผลิต หรือ
การศึกษา คน้ควา้ ทดลอง หรือวิจยัเพื่อปรับปรุงพนัธุ์หรือพฒันาพนัธุ์พืช หรือการกระท าโดยสุจริตหรือไม่มี
วตัถุประสงคเ์พื่อการคา้ โดยไม่มีวตัถุประสงคเ์พื่อใชเ้ป็นส่วนขยายพนัธุ์ เช่น ขายเป็นผลผลิต หรือการศึกษา 
คน้ควา้ ทดลอง หรือวิจยัเพื่อปรับปรุงพนัธุ์หรือพฒันาพนัธุ์พืช หรือการกระท าโดยสุจริตหรือไม่มี
วตัถุประสงคเ์พื่อการคา้ หรือเกษตรกรสามารถเพาะปลูกจากส่วนขยายพนัธุ์ท่ีตนเองผลิตได ้(แต่อาจไม่เกิน
สามเท่าของปริมาณท่ีไดม้า ในกรณีท่ีรัฐมนตรีประกาศให้เป็นพนัธุ์พืชท่ีควรส่งเสริมการปรับปรุงพนัธุ์ให้
เกษตรกร) หรือการขายหรือจ าหน่ายดว้ยประการใด น าเขา้มาในราชอาณาจกัร ส่งออกนอกราชอาณาจกัร 
หรือมีไวเ้พื่อกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดซ่ึงส่วนขยายพนัธุ์ ซ่ึงถูกน าออกจ าหน่ายโดยผูท้รงสิทธิหรือดว้ย
ความยนิยอมของผูท้รงสิทธิ  แต่ในการใหสิ้ทธิพิเศษเกษตรกร ตามอนุสัญญา UPOV 1991 เป็นขอ้ยกเวน้ท่ี
เป็นทางเลือก ใหป้ระเทศภาคีสมาชิกอาจจะจ ากดัสิทธินกัปรับปรุงพนัธุ์ โดยแต่ละประเทศสามารถก าหนด
หา้มไม่ใหเ้กษตรกรเก็บรักษาส่วนขยายพนัธุ์ไปปลูกต่อ หรือ แต่ละประเทศสามารถก าหนดหา้มมิให้เกษตร
น าผลผลิตหรือผลิตภณัฑไ์ปใชเ้วน้แต่จะไดรั้บอนุญาตก่อนเท่านั้น ไม่ใช่ขอ้ก าหนดท่ีใหป้ระเทศภาคีสมาชิก
จะตอ้งปฏิบติัการยกเวน้สิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ เป็นการยกเวน้ท่ีเป็นการบงัคบัให้ตอ้งกระท า 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาการคุม้ครองสิทธิของนกัปรับปรุงพนัธุ์พืช ภายใตพ้ระราชบญัญติั
คุม้ครองพนัธุ์พืช พ.ศ. 2542 มาตรา 33 เม่ือพนัธุ์พืชใหม่ไดรั้บการจดทะเบียน ผูเ้ป็นเจา้ของสิทธิหรือเรียกวา่
ผูท้รงสิทธิ มีสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียว (Exclusive Rights) ในการผลิต ขาย จ าหน่าย น าเขา้ และส่งออกนอก
ราชอาณาจกัร หรือมีไวก้ระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใด ซ่ึงส่วนขยายพนัธุ์ของพนัธุ์พืชใหม่  แต่ไม่ใหห้มายความ
รวมถึงการกระท าเก่ียวกบัพนัธุ์พืชใหม่ท่ีไดรั้บความคุม้ครอง โดยไม่มีวตัถุประสงคเ์พื่อใชเ้ป็นส่วน
ขยายพนัธุ์ การศึกษา คน้ควา้ ทดลอง หรือวิจยัเก่ียวกบัพนัธุ์พืชใหม่ท่ีไดรั้บความคุม้ครองเพื่อปรับปรุงพนัธุ์
หรือพฒันาพนัธุ์พืช การกระท าเก่ียวกบัพนัธุ์พืชใหม่ท่ีไดรั้บความคุม้ครองซ่ึงกระท าโดยสุจริต การ
เพาะปลูกหรือขยายพนัธุ์ส าหรับพนัธุ์พืชใหม่ท่ีไดรั้บความคุม้ครองโดยเกษตรกรดว้ยการใชส่้วนขยายพนัธุ์
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ท่ีตนเองเป็นผูผ้ลิต แต่ในกรณีท่ีรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประกาศใหพ้นัธุ์พืชใหม่นั้น
เป็นพนัธุ์พืชท่ีควรส่งเสริมการปรับปรุงพนัธุ์ใหเ้กษตรการสามารถเพาะปลูกหรือขยายพนัธุ์ไดไ้ม่เกินสาม
เท่าของปริมาณท่ีไดม้า การกระท าเก่ียวกบัพนัธุ์พืชใหม่ท่ีไดรั้บความคุม้ครอง โดยไม่มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
การคา้ หรือการขายหรือจ าหน่ายดว้ยประการใด น าเขา้มาในราชอาณาจกัร ส่งออกนอกราชอาณาจกัรหรือมี
ไวเ้พื่อกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงักล่าว ซ่ึงส่วนขยายพนัธุ์ของพนัธุ์พืชใหม่ท่ีไดรั้บความคุม้ครองซ่ึงอ
ถูกน าออกจ าหน่าย โดยผูท้รงสิทธิหรือดว้ยความยนิยอมของผูท้รงสิทธิ  
 ภายใตอ้นุสัญญาวา่ดว้ยสหภาพระหวา่งประเทศเพื่อการคุม้ครองพนัธุ์พืชใหม่ (Convention on 
International Union for the Protection of New Varieties of Plants) หรือ อนุสัญญา UPOV 1991 ท่ีแกไ้ข
ใหม่ ไดข้ยายขอบเขตของสิทธิใหก้วา้งขึ้น ผูท้รงสิทธิจะมีสิทธิเด็ดขาดในอนัท่ีจะกีดกนัผูอ่ื้นมิให้น าเอาส่วน
ท่ีใชใ้นการขยายพนัธุ์ของพืชไปใชป้ระโยชน์ทั้งในทางพาณิชย ์และในการเพาะปลูก รวมทั้งมีสิทธิหา้มการ
ส่งออก น าเขา้ หรือเก็บรักษาส่วนท่ีใชใ้นการขยายพนัธุ์ของพืช เพื่อการจ าหน่ายหรือเพื่อการเพาะปลูก โดย
ก าหนดในขอบเขตสิทธินกัปรับปรุงพนัธุ์ โดยการกระท าเก่ียวกบัส่วนขยายพนัธุ์ท่ีไดรั้บความคุม้ครอง
ดงัต่อไปน้ีจะตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากกัปรับปรุงพนัธุ์ไม่วา่จะเป็น การผลิต หรือการผลิตซ ้า (การเพิ่ม
ทวีคูณ) การปรับปรุงสภาพเพื่อวตัถุประสงคข์องการขยายพนัธุ์  การเสนอขาย การขายหรือการตลาดอ่ืน ๆ 
การส่งออก การน าเขา้ การเก็บส ารองเพื่อวตัถุประสงค ์ตามท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ ซ่ึงถูกก าหนดไวใ้นอนุสัญญา 
UPOV 1991 Article 14(1)(a) อาจกล่าวไดว้า่ มีการขยายขอบเขตของสิทธิของผูท้รงสิทธิใหก้วา้งขึ้น โดยผู ้
ทรงสิทธิจะมีสิทธิเด็ดขาดในอนัท่ีจะกีดกนัผูอ่ื้นมิให้น าเอาส่วนท่ีใชใ้นการขยายพนัธุ์ของพืชไปใช้
ประโยชนท์ั้งในทางพาณิชย ์และในการเพาะปลูก รวมทั้งมีสิทธิหา้มการส่งออก น าเขา้ หรือเก็บรักษาส่วนท่ี
ใชใ้นการขยายพนัธุ์ของพืช เพื่อการจ าหน่ายหรือเพื่อการเพาะปลูก นอกจากน้ีสิทธิของนกัปรับปรุงพนัธุ์พืช
ยงัรวมไปถึง ส่ิงท่ีเก็บเก่ียวได ้หรือผลผลิตของพืช รวมถึงพืชทั้งตน้ และส่วนต่าง ๆ ของพืชท่ีไดจ้ากการน า
ส่วนขยายพนัธุ์ของพนัธุ์คุม้ครองไปใชโ้ดยไม่ไดรั้บอนุญาตจะตอ้งขออนุญาตจากนกัปรับปรุงพนัธุ์ ขยาย
การคุม้ครองไปยงั ผลผลิต (harvested material) และผลิตภณัฑ ์(products) 
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาการใหสิ้ทธิคุม้ครองพนัธุ์พืชตามอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการ
คุม้ครองพนัธุ์พืชใหม่ (UPOV 1991) เก่ียวดว้ยอนุพนัธ์ส าคญั (พนัธุกรรมส าคญั) การท่ีอนุสัญญา UPOV 
1991 ท่ีไดข้ยายใหสิ้ทธิของนกัปรับปรุงพนัธุ์ ซ่ึงเป็นเจา้ของพนัธุ์พืชใหม่ตั้งตน้นั้นครอบคลุมถึงพนัธุ์เหมือน
คลา้ย พนัธุ์ประเภทอนุพนัธ์ส าคญั (Essentially derived variety; EDV) ท่ีพฒันาขึ้นใหม่ ทั้งน้ีพนัธุ์ประเภท
อนุพนัธ์ส าคญัท่ีเกิดขึ้นใหม่นั้นสามารถขอรับความคุม้ครองพนัธุ์ได ้แต่จะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจาก
เจา้ของพนัธุ์พืชใหม่ตั้งตน้ท่ีไดรั้บการคุม้ครองก่อนการจ าหน่าย สิทธิท่ีเพิ่มมากขึ้นนั้น อาจจะส่งผลกระทบ
ต่อเกษตรกรในการเก็บพนัธุ์ท่ีเกิดขึ้นใหม่ซ่ึงมีลกัษณะท่ีตอ้งการจากในแปลงปลูกมาปลูกต่อได ้และอาจ
ก่อใหเ้กิดการละเมิดสิทธินกัปรับปรุงพนัธุ์พืชโดยไม่เจตนา จากการขยายสิทธิคุม้ครองพนัธุ์พืชใหม่ให้
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ครอบคลุมถึงอนุพนัธ์ส าคญั (Essentially derived variety; EDV) ของพนัธุ์พืชใหม่นั้น หากเกสรจากพนัธุ์พืช
ใหม่ถูกลมหรือสัตวพ์าหะน าไปผสมกบัพนัธุ์พืชพื้นเมืองทัว่ไปในแปลงขา้งเคียง ในบางกรณีอาจท าใหเ้มลด็
พนัธุ์ของเกษตรกรในแปลงขา้งเคียงเขา้ข่ายท่ีจะเป็นอนุพนัธ์ส าคญั (Essentially derived variety; EDV) ได ้
แต่อาจจะเอ้ือประโยชนแ์ก่นกัปรับปรุงพนัธุ์พืชรายใหญ่ท่ีมีทุน ก าลงัคน และเทคโนโลยซ่ึีงเหนือกวา่ 
เน่ืองจากอนุสัญญา UPOV 1991 จะท าใหต้อ้งขยายขอบเขตสิทธิของนกัปรับปรุงพนัธุ์พืช ใหค้รอบคลุมถึง
พนัธุ์ท่ีเป็นอนุพนัธ์ส าคญัของพนัธุ์พืชใหม่ และพนัธุ์ท่ีไมแ่ตกต่างอยา่งชดัเจนจากพนัธุ์พืชใหม่ แมไ้ดจ้าก
การปรับปรุงพนัธุ์โดยไม่ไดใ้ชพ้นัธุ์พืชใหม่นั้น ซ่ึงการมีเทคโนโลยท่ีีสูงกวา่อาจจะช่วยในการท่ีจะท าให้
อนุพนัธ์ส าคญั สามารถแตกแขนงออกไปจนท าให้เกษตรกรไม่อาจจะใชพ้นัธุ์พืชท่ีอยูใ่นความครอบครองมา
ก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ตนเองต่อไปได ้เพราะไม่ฉะนั้นแลว้ อาจจะเป็นการก่อใหเ้กิดการละเมิดของผูท้รง
สิทธิอีกดว้ย แต่อยา่งไรก็ตาม อนุสัญญา UPOV 1991 ไดก้ าหนดใหพ้นัธุ์ประเภทอนุพนัธ์ส าคญัท่ีเกิดขึ้น
ใหม่นั้นสามารถขอรับความคุม้ครองพนัธุ์ได ้แต่จะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเจา้ของพนัธุ์พืชใหม่ตั้งตน้ท่ี
ไดรั้บการคุม้ครองก่อนการจ าหน่าย แต่เจา้ของพนัธุ์อาจจะยนิยอมหรือไม่ก็ได ้แต่เพื่อเป็นความสอดคลอ้ง
กบังานท่ีจะไดรั้บสิทธิทางทรัพยสิ์นทางปัญญานั้น ตอ้งก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อสังคมดว้ย ดงัท่ีกล่าวไวใ้น
ทฤษฎีเพื่อประโยชน์ของสังคม หากผูท้รงสิทธิไดรั้บประโยชน์มากไปก็อาจจะท าให้เกิดการละเมิดกนัได ้
แมจ้ะเจตนาหรือไม่ก็ตาม 
 จากการศึกษาคน้ควา้กฎหมายเก่ียวกบัการเขา้ร่วมความตกลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก 
(Comprehensive and Progressive Trans-Pacific Partnership: CPTPP) ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีการคุม้ครอง
พนัธุ์พืช ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาการคุม้ครองสิทธิของเกษตรกรในการขยายพนัธุ์พืช ผูศึ้กษาพบขอ้เสนอแนะ คือ 
 หากการท่ีประเทศไทยเขา้ร่วมความตกลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิกจ าตอ้งใหส้ัตตา
บนัรับอนุสัญญา UPOV 1991 ซ่ึงตามอนุสัญญา UPOV 1991 ไดก้ าหนดวา่ประเทศสมาชิกจะใหก้าร
คุม้ครองเกษตรกรหรือไม่ก็ได ้ไม่ไดมี้การก าหนดไวโ้ดยเฉพาะดงัเช่นพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธุ์พืช พ.ศ. 
2542 ผูศึ้กษาขอเสนอวา่ หากประเทศไทยจะเขา้ร่วมเป็นภาคีอนุสัญญา UPOV 1991 ใหค้งสิทธิท่ีเกษตรกร
พึงไดรั้บท่ีเป็นบทยกเวน้การมีสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวของผูท้รงสิทธิ ตามมาตรา 33 (4) “การเพาะปลูกหรือ
ขยายพนัธุ์ส าหรับพนัธุ์พืชใหม่ท่ีไดรั้บความคุม้ครองโดยเกษตรกรดว้ยการใชส่้วนขยายพนัธุ์ท่ีตนเองเป็น
ผูผ้ลิต แต่ในกรณีท่ีรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประกาศใหพ้นัธุ์พืชใหม่นั้นเป็นพนัธุ์พืชท่ี
ควรส่งเสริมการปรับปรุงพนัธุ์ใหเ้กษตรกรสามารถเพาะปลูกหรือขยายพนัธุ์ไดไ้ม่เกินสามเท่าของปริมาณท่ี
ไดม้า”  ซ่ึงอาจจะท าใหเ้กษตรกรไดรั้บผลกระทบท่ีนอ้ยลงกบัการท่ีตอ้งเผชิญตน้ทุนทางการเกษตรท่ีเพิ่ม
สูงขึ้น ท่ีไม่อาจจเมลด็พนัธุ์ไวเ้พื่อขยายพนัธุ์ในฤดูกาลต่อไปได ้อาจจะตอ้งซ้ือเมลด็พนัธุ์จากนกัปรับปรุง
พนัธุ์พชื ซ่ึงอาจจะเป็นการผูกขาดทางการคา้ได ้ประชากรส่วนใหญ่ยงัคงมีการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
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เพื่อเล้ียงชีพ หากมีตน้ทุนท่ีมาก อาจจะท าใหก้ระทบไปยงัเศรษฐกิจในประเทศท่ีเป็นวงกวา้ง แต่ใช่วา่
อนุสัญญา UPOV 1991 จะไม่มีขอ้ดี ขอ้ดีของอนุสัญญาดงักล่าว อาจจะเพื่อสร้างแรงจูงใจใหน้กัปรับปรุง
พนัธุ์พืชคิดคน้พนัธุ์พืชใหม่ ๆ ออกมาเพิ่มมากขึ้น การก าหนดสิทธิของนกัปรับปรุงพนัธุ์พืชท่ีเพิ่มมากขึ้น
เช่นน้ี ท าใหมี้การแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมากขึ้นอีกดว้ย 
 2. ปัญหาการคุม้ครองสิทธิของนกัปรับปรุงพนัธุ์พืช ผูศึ้กษาพบขอ้เสนอแนะ คือ 
  พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธุ์พืช พ.ศ. 2542 มาตรา 33 เม่ือพนัธุ์พืชใหม่ไดรั้บการจดทะเบียนผู ้
เป็นเจา้ของสิทธิหรือเรียกวา่ผูท้รงสิทธิ มีสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวในพนัธุ์พืชท่ีไดรั้บการคุม้ครองนั้น ตาม
อนุสัญญา UPOV 1991 Article 14(2)  และหากมีผลิตภณัฑท่ี์ท ามาโดยตรงจากส่ิงท่ีเก็บเก่ียวไดข้องพนัธุ์ท่ี
ไดรั้บคุม้ครอง ซ่ึงไม่ไดรั้บอนุญาตจะตอ้งขออนุญาตจากนกัปรับปรุงพนัธุ์ ตามท่ีก าหนดไวใ้น ตาม
อนุสัญญา UPOV 1991 Article 14(3) สิทธิของนกัปรับปรุงพนัธุ์พืชไดข้ยายไปถึงสินคา้หรือผลิตภณัฑท่ี์น า
ผลผลิตของพนัธุ์พืชท่ีไดรั้บการคุม้ครองมาผลิตดว้ย ซ่ึงพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธุ์พืช พ.ศ. 2542 มาตรา 
33 ผูศึ้กษาขอเสนอวา่ หากการเขา้ร่วมความตกลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (Comprehensive 
and Progressive Trans-Pacific Partnership: CPTPP) แลว้ ท าใหป้ระเทศไทยจ าตอ้งให้สัตตาบนัรับ
อนุสัญญา UPOV 1991อีกทั้งยงัตอ้งอนุวติัการกฎหมายภายในใหส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญาดงักล่าว อาจท าให้
สิทธิของนกัปรับปรุงพนัธุ์พืชไดข้ยายไปถึงสินคา้หรือผลิตภณัฑท่ี์น าผลผลิตของพนัธุ์พืชท่ีไดรั้บการ
คุม้ครองมาผลิตดว้ย สิทธิท่ีมีอยูใ่นพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธุ์พืช พ.ศ. 2542 เพียงพอท่ีจะท าใหเ้กษตรกร
ไดรั้บประโยชน์ และนกัปรับปรุงพนัธุ์พืชไดรั้บประโยชน์ ไม่มากหรือนอ้ยจนเกินไป 
 3. ปัญหาการใหสิ้ทธิคุม้ครองพนัธุ์พืชตามอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองพนัธุ์พืช
ใหม่ (UPOV 1991) เก่ียวดว้ยอนุพนัธ์ส าคญั (พนัธุกรรมส าคญั) ผูศึ้กษาพบขอ้เสนอแนะ คือ 
  3.1 พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธุ์พืช พ.ศ. 2542 ก าหนดใหน้กัปรับปรุงพนัธุ์พืชใหม่ตอ้ง
แสดงท่ีมาของพนัธุ์พืชใหม่ ตามมาตรา 19 หรือสารพนัธุกรรมท่ีใชใ้นการปรับปรุงพนัธุ์ หากเขา้เป็นภาคี
อนุสัญญา UPOV 1991 แลว้ จะท าใหต้อ้งตดัเร่ืองการก าหนดใหแ้สดงท่ีมาของพนัธุ์พืชใหม่ และการขยาย
สิทธ์ิของนกัปรับปรุงพนัธุ์พืชผูท้รงสิทธ์ิในพนัธุ์พืชใหม่ ใหค้รอบคลุมถึงอนุพนัธ์ส าคญัตามอนุสัญญา 
UPOV 1991 Article 14  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ ตามาตรา 19 พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธุ์พืช พ.ศ. 2542 เร่ือง
การก าหนดใหแ้สดงท่ีมาของพนัธุ์พืชใหม่  ผูศึ้กษาควรวา่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมี เพื่อเป็นการแสดง
แหล่งท่ีมาของพนัธุ์พืชใหม่ เน่ืองจากพนัธุ์พืชท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองจะมีการเปิดเผยรายละเอียดเพื่อ
ป้องกนัการละเมิด  
  3.2 การขยายสิทธิของนกัปรับปรุงพนัธุ์พืชผูท้รงสิทธิในพนัธุ์พืชใหม่ ตามาตรา 33 
พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธุ์พืช พ.ศ. 2542 ไม่ไดมี้การก าหนดใหสิ้ทธิของนกัปรับปรุงพนัธุ์พืชผูท้รงสิทธิ
ในพนัธุ์พืชใหม่ครอบคลุมถึงอนุพนัธ์ส าคญัของพนัธุ์พืชใหม่ แต่อนุสัญญา UPOV 1991 Article 14  



6 
 

ก าหนดใหสิ้ทธิของนกัปรับปรุงพนัธุ์พืชผูท้รงสิทธิในพนัธุ์พืชใหม่ครอบคลุมถึงอนุพนัธ์ส าคญั ซ่ึงมี
ลกัษณะส าคญัมาจากพนัธุ์พชืใหม่ท่ีเป็นพนัธุ์ตั้งตน้ และมีลกัษณะแตกต่างจากพนัธุ์ตั้งตน้ ซ่ึงอนุพนัธ์ส าคญั
อาจถูกน าไปจดทะเบียนรับคุม้ครองได ้แต่หากจะท าการคา้ ตอ้งขออนุญาตจากนกัปรับปรุงพนัธุ์พืชในพนัธุ์
ตั้งตน้ก่อน ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรเพิ่มเติม ในส่วนท่ีน าอนุพนัธ์ส าคญัไปใชเ้พื่อการพาณิชย ์ของมาตรา 33 เพื่อ
ควบคุมไม่ใหเ้กษตรกรน าอนุพนัธุ์ส าคญัไปใชท้างพาณิชย ์และเป็นใหสิ้ทธิแก่นกัปรับปรุงพนัธ์พืชในการ
ใชอ้นุพนัธ์ส าคญัท่ีตนเป็นผูค้ิดคน้ได ้
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