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ฐิตา  รอดบางยาง2 

 
ปัจจุบนัรูปแบบการก่ออาชญากรรมมีการเปล่ียนแปลงไปตามเทคโนโลยท่ีีมีการพฒันาอยูเ่สมอ 

โดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจมีการขยายตวัสร้างเครือข่ายอยา่งเป็นระบบครอบคลุมไปทัว่
โลก มีการพฒันารูปแบบให้ซบัซอ้นจนยากแก่การบงัคบัใชก้ฎหมายและด าเนินคดีเพื่อลงโทษผูก้ระท า
ความผดิ เน่ืองจากโลกยคุปัจจุบนัมีการใชเ้ทคโนโลยใีนการติดต่อส่ือสาร เช่ือมโยงขอ้มูลข่าวสารอยา่ง
รวดเร็วไร้ขีดจ ากดัทางพรมแดน จึงท าใหก้ารก่ออาชญากรรมในรูปแบบของเครือข่ายขยายตวัอยา่ง
กวา้งขวาง ท าใหอ้งคก์รอาชญากรรมไดเ้งินหรือผลประโยชน์เป็นจ านวนมหาศาล โดยทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจาก
การกระท าความผดิจะถูกเขา้สู่กระบวนการฟอกเงินในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อแปลงทรัพยสิ์นดงักล่าวให้
กลายเป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าอยา่งถูกกฎหมาย และน ามาใชเ้ป็นตน้ทุนในการประกอบอาชญากรรมต่อไป  
จึงท าใหเ้กิดปัญหาการด าเนินคดีท่ีไม่สามารถลงโทษผูบ้งการหรือผูท่ี้เป็นหวัหนา้ท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัได ้ส่งผลให้
ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจทวคีวามรุนแรงมากข้ึนและนบัเป็นการกระท าท่ีเป็นอนัตรายต่อความสงบ
สุขของประเทศและความสงบเรียบร้อยของประชาชน จึงมีประชาชนจ านวนมากไดรั้บความเสียหายจาก 
การก่ออาชญากรรมดงักล่าว ดงันั้น ภาครัฐจึงจ าเป็นตอ้งเขา้ไปด าเนินการป้องกนัและปราบปราม 

โดยมาตรการหน่ึงท่ีน ามาใชเ้พื่อมิใหผู้ก้ระท าความผิดน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจาก 
การกระท าความผดิเขา้สู่กระบวนการฟอกเงิน และน าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไปใชใ้นการกระท าความผดิ
ต่อไป คือ มาตรการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นทางแพง่เพื่อด าเนินการกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ
มูลฐานใหต้กเป็นของแผน่ดิน ซ่ึงตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมานบัวา่การใชม้าตรการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นทาง
แพง่สามารถด าเนินการปราบปรามผูก้ระท าความผิดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แต่อยา่งไรก็ตาม มาตรการ
ดงักล่าวก็มีผลกระทบต่อบุคคลท่ีเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิมูลฐาน จึงไดมี้การก าหนดบทบญัญติั
เก่ียวกบัการด าเนินการเพื่อคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในความผิดมูลฐานในมาตรา 49 วรรคทา้ย แห่ง
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  และไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑห์รือวธีิการ

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายตามพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร  จิตตจ์รุงเกียรติ และ
กรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา  ภกัดีคง 

2นกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต วทิยาเขตบางนา 
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คุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายไวใ้นระเบียบคณะกรรมการธุรกรรม วา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายในความผดิ
มูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559 

อยา่งไรก็ดี แมใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะมีบทบญัญติั
เก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายแลว้ แต่กฎหมายดงักล่าวยงัคงขาดการก าหนดหลกัเกณฑบ์างประการ 
ในการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหาย ซ่ึงเป็นสาระส าคญั แมจ้ะมีการออกระเบียบคณะกรรมการธุรกรรมวา่ดว้ย 
การคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายในความผดิมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2559 เพื่อท่ีจะก าหนดเป็นกฎเกณฑข้ึ์นมา แต่จากการศึกษาผูเ้ขียนเห็นวา่ยงัขาดความชดัเจนในกฎหมาย
ระดบัพระราชบญัญติัท่ีเป็นกฎหมายเฉพาะ ส่งผลใหเ้กิดปัญหาการบงัคบัใชบ้ทบญัญติักฎหมายดงักล่าว 
ดงัน้ี 

ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาการไม่มีค  านิยามค าวา่ “ผูเ้สียหาย” ในพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เน่ืองจากปัจจุบนัในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ยงัไม่มีนิยามค าวา่ “ผูเ้สียหาย” ส่งผลใหก้ารพิจารณาคดีของศาลในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายไม่
ครอบคลุมถึงผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นจากการกระท าความผดิ
มูลฐาน ซ่ึงการท่ีพระราชบญัญติัไม่มีการก าหนดนิยามค าวา่ “ผูเ้สียหาย” ส่งผลใหเ้กิดปัญหาผูไ้ดรั้บความ
เสียหายท่ีไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นจากการกระท าความผดิมูลฐานไม่
สามารถขอคุม้ครองสิทธิในฐานะผูเ้สียหายตามความผดิมูลฐานของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินได ้แมผู้เ้สียหายดงักล่าวจะยืน่คดัคา้นเขา้มาในคดี แต่ศาลก็ตีความค าวา่ “ผูเ้สียหาย” ตามมาตรา 49 
วรรคหก แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยตีความวา่ตอ้งเป็น
ผูเ้สียหายในความผดิมูลฐาน ดงันั้นผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น 
จากการกระท าความผดิมูลฐานจึงไม่ถือเป็นผูเ้สียหายท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายของส านกังาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน แมผู้เ้สียหายดงักล่าวจะสามารถใชสิ้ทธิทางแพง่เพือ่เรียกร้องการชดใช้
คืนทรัพยเ์พื่อใหต้นไดรั้บการเยยีวยาได ้แต่เม่ือส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดย้ดึหรือ
อายดัทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผดิไวห้มดแลว้ ผูเ้สียหายรายดงักล่าวจึงไม่อาจไดรั้บการชดใชคื้น 
ความเสียหายได ้
 ดงันั้นหากมีการก าหนดค านิยามของค าวา่ “ผูเ้สียหาย” ท่ีชดัเจนไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะส่งผลใหผู้เ้สียหายท่ีไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินการยดึ 
หรืออายดัทรัพยสิ์นจากการกระท าความผดิมูลฐานไดรั้บการชดใชคื้นความเสียหาย อนัเป็นการคุม้ครอง
สิทธิในทางทรัพยสิ์นของผูเ้สียหายใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาการไม่มีหลกัเกณฑก์ารยืน่ค  าร้องขอคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายใน
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 49 วรรคทา้ย ซ่ึงบญัญติัวา่  
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“ในกรณีตามวรรคหน่ึง ถา้ปรากฏขอ้เท็จจริงวา่มีผูเ้สียหายในความผิดมูลฐาน ใหเ้ลขาธิการขอให้พนกังานอยัการ
ยืน่ค  าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้น าทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดไปคืนหรือชดใชคื้นให้แก่ผูเ้สียหาย
แทนการสั่งใหท้รัพยสิ์นดงักล่าวตกเป็นของแผน่ดินดว้ยในคราวเดียวกนัและเม่ือศาลมีค าสั่งใหคื้นทรัพยสิ์น
หรือชดใชใ้หผู้เ้สียหายตามวรรคน้ีแลว้ ใหส้ านกังานด าเนินการให้เป็นไปตามค าสั่งศาลโดยเร็ว” โดยไดมี้ 
การก าหนดหลกัเกณฑก์ารคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายไวใ้นระเบียบคณะกรรมการธุรกรรม วา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิ
ผูเ้สียหายในความผิดมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559 ขอ้ 3  
วา่ “...ไม่อาจด าเนินการเพื่อขอคืนทรัพยห์รือชดใชคื้นความเสียหายดงักล่าวไดต้ามกฎหมายอ่ืนหรือด าเนินการ
ตามกฎหมายอ่ืนแลว้แต่ไม่เป็นผล” จะเห็นไดว้า่จากขอ้ความดงักล่าวไม่ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนใน
การยืน่ค  าร้องขอคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย ท าให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีก าหนดขอบเขตในการรับค าร้องไดโ้ดยยาก  
ส่งผลใหเ้กิดปัญหาในการใชดุ้ลพินิจพิจารณาค าร้องของพนกังานเจา้หนา้ท่ี แมจ้ะมีการออกระเบียบฯ  
ก าหนดหลกัเกณฑ์การยื่นค าร้องของคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายข้ึนมารวมอยูใ่นค านิยามของผูเ้สียหาย  
แต่ยงัขาดความชดัเจนในกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั ท าใหผู้เ้สียหายท่ีเป็นเอกชนเพียงรายเดียวอาศยัช่องวา่ง
ยืน่ค  าร้องขอคุม้ครองสิทธิต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ทั้งท่ีสามารถด าเนินการ 
ตามกฎหมายอ่ืนใดได ้ดว้ยเจตนาหรือไม่เจตนาก็ตาม  

ดงันั้นจากปัญหาดงักล่าวจึงควรมีการก าหนดหลกัเกณฑก์ารยืน่ค  าร้องขอคุม้ครองสิทธิ 
ท่ีชดัเจนในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยใหผู้ท่ี้อา้งวา่เป็นผูเ้สียหายท่ี
จะยืน่ค าร้องขอคุม้ครองสิทธิต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินตอ้งแสดงหลกัฐาน 
ในการด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายอ่ืนแลว้ไม่เป็นผล เพื่อใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีหลกัเกณฑก์ารพิจารณาใน
การรับค าร้องขอคุม้ครองสิทธิท่ีชดัเจนและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน อีกทั้ง เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมาย
เป็นไปตามเจตนารมณ์และเป็นการอุดช่องวา่งจากการอาศยัส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ด าเนินการคุม้ครองสิทธิโดยยงัมีช่องทางในการบงัคบัใชต้ามกฎหมายอ่ืนได ้
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาการไม่มีหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการด าเนินการในกรณีท่ีผูเ้สียหายไม่ไดย้ื่น 
ค าร้องขอคุม้ครองสิทธิภายในระยะเวลาท่ีก าหนด เน่ืองจากในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัระยะเวลาในการใหผู้เ้สียหายมายืน่ค  าร้อง 
ขอคุม้ครองสิทธิต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยจะก าหนดไวเ้พียงแต่ในระเบียบ
คณะกรรมการธุรกรรมวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายในความผดิมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559 แมจ้ะมีการออกระเบียบเพื่อท่ีจะก าหนดเป็นกฎเกณฑข้ึ์นมา 
แต่ก็ยงัขาดความชดัเจนในกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัท่ีเป็นกฎหมายเฉพาะ การยืน่ค  าร้องขอคุม้ครอง
สิทธิผูเ้สียหายตามระเบียบคณะกรรมการธุรกรรมวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในความผดิมูลฐาน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559 มีการก าหนดใหผู้เ้สียหายยืน่ค  าร้อง
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พร้อมพยานหลกัฐานต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีภายใน 30 วนั นบัจากวนัท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
หากยืน่เกินก าหนดเวลาดงักล่าวเป็นอ านาจของเลขาธิการในการพิจารณาอนุญาต ในกรณีท่ีผูเ้สียหายมายืน่
ค  าร้องขอคุม้ครองสิทธิต่างกรรมต่างวาระเม่ือล่วงพน้ก าหนดระยะเวลา 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดป้ระกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา ส่งผลใหก้ารด าเนินงานท่ีก าลงัเดินหนา้ตอ้งหยดุชะงกั เกิดปัญหาการท างานท่ีซ ้ าซอ้น 
เกิดความล่าชา้ในการท างานในขั้นตอนท่ีเหลือและส่งผลกระทบต่อสิทธิของผูเ้สียหายท่ียืน่ค  าร้อง 
ขอคุม้ครองสิทธิภายในระยะเวลาท่ีก าหนด จึงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนหลงัจากท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดป้ระกาศ
คุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายในพระราชกิจจานุเบกษาเรียบร้อยแลว้  
 ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ แมจ้ะมีการออกระเบียบก าหนดหลกัเกณฑใ์นกรณีท่ีผูเ้สียหายไม่ไดย้ืน่ค  าร้อง 
ขอคุม้ครองสิทธิภายในระยะเวลาท่ีก าหนด แต่ก็ยงัขาดความชดัเจนในพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงควรมีการก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการด าเนินการในกรณีท่ีผูเ้สียหาย
ไม่ไดย้ืน่ค  าร้องขอคุม้ครองสิทธิภายในระยะเวลาท่ีก าหนดใหช้ดัเจนในพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อลดปัญหาการท างานท่ีซ ้ าซอ้น และเพื่อก่อให้เกิดเป็นธรรมต่อ
ผูเ้สียหายท่ียืน่ค าร้องขอคุม้ครองสิทธิภายในระยะเวลา อนัจะเป็นประโยชน์ในการพิจารณาคดีของศาล
ต่อไป 
 ประเด็นปัญหาท่ีส่ี ปัญหาการพิสูจน์ความเสียหายท่ีแทจ้ริง เน่ืองจากการด าเนินการคุม้ครองสิทธิ
ผูเ้สียหายตามมาตรา 49 วรรคหก แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
เป็นกรณีท่ีปรากฏขอ้เท็จจริงวา่มีผูเ้สียหายในความผดิมูลฐาน ใหเ้ลขาธิการขอใหพ้นกังานอยัการยืน่ค  าร้อง
ขอใหศ้าลมีค าสั่งใหน้ าทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิไปคืนหรือชดใชคื้นใหแ้ก่ผูเ้สียหายแทน 
การสั่งใหท้รัพยสิ์นดงักล่าวตกเป็นของแผน่ดินในคราวเดียวกนั โดยผูเ้สียหายตอ้งยืน่ค าร้องพร้อมหลกัฐาน
แสดงรายละเอียดแห่งความเสียหาย และจ านวนความเสียหายท่ีไดรั้บจากการกระท าความผดิมูลฐานนั้นต่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา และพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะตอ้ง
ท าการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัความเสียหาย 
ของผูเ้สียหาย ตามขอ้ 4 และขอ้ 5 แห่งระเบียบคณะกรรมการวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย 
ในความผดิมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559 ในปัจจุบนั
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไม่ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข  
ในการยืน่ค  าร้องขอคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในส่วนของการยืน่เอกสาร พยานหลกัฐานประกอบการยืน่ 
ค าร้องขอคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย โดยจะก าหนดไวเ้พียงแต่ในระเบียบคณะกรรมการธุรกรรมวา่ดว้ย 
การคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายในความผดิมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2559 แมจ้ะมีการออกระเบียบเพื่อท่ีจะก าหนดเป็นกฎเกณฑข้ึ์นมาแต่ก็ยงัขาดความชดัเจนในกฎหมาย
ระดบัพระราชบญัญติัท่ีเป็นกฎหมายเฉพาะ จึงท าใหผู้ท่ี้อา้งตนเป็นผูเ้สียหายจ านวนมากไม่ทราบหลกัเกณฑ ์



5 
 

เง่ือนไข ในการยืน่พยานหลกัฐานต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี จึงไม่ไดน้ าเอกสารหรือพยานหลกัฐานต่าง ๆ  
มาแสดงต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี โดยอา้งวา่ เอกสารหรือหลกัฐานดงักล่าวสูญหาย หรือใหห้น่วยงานอ่ืนไป
แลว้ หรือผูเ้สียหายบางรายอาจไดรั้บชดใชคื้นความเสียหายแลว้บางส่วน แต่ก็มิไดแ้สดงพยานหลกัฐานแจง้ 
แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี จึงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการพิสูจน์ความเสียหายโดยพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
ก่อนท่ีจะสรุปรวบรวมจดัท าความเห็นเก่ียวกบัความเสียหายของผูเ้สียหายเสนอต่อเลขาธิการเพื่อพิจารณา
ต่อไป เน่ืองจากเป็นการยากท่ีจะทราบถึงความเสียหายท่ีแทจ้ริงของผูท่ี้อา้งวา่เป็นผูเ้สียหายดงักล่าว และหาก
พนกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการแสวงหาพยานหลกัฐานดงักล่าวแลว้ แต่ไม่ไดห้ลกัฐานนั้นมา หรือด าเนินการ
ล่าชา้ ส่งผลใหผู้ท่ี้อา้งตนเป็นผูเ้สียหายอาจฟ้องร้องหรือร้องเรียนเก่ียวกบัการปฏิบติังานของพนกังาน
เจา้หนา้ท่ี ซ่ึงการด าเนินการในลกัษณะน้ีไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อทางราชการแต่อยา่งใด 
 ดงันั้น ควรมีการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการยืน่ค  าร้องขอคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย 
ในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในส่วนของการยืน่เอกสาร 
พยานหลกัฐานประกอบการยื่นค าร้องขอคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายใหมี้ความชดัเจน เพื่อให้ 
การพิสูจน์ความเสียหายของพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนและเป็นประโยชน์ต่อ 
ผูท่ี้ยืน่ค  าร้องขอคุม้ครองสิทธิใหไ้ดรั้บการชดใชคื้นความเสียหายอยา่งรวดเร็วและเป็นธรรม 
 จากการศึกษาคน้ควา้กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาการไม่มีค  านิยามค าวา่ “ผูเ้สียหาย” ในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ควรเพิ่มเติมความต่อไปน้ี ในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 “ผูเ้สียหาย” หมายความวา่ ผูไ้ดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์นจากการกระท าความผดิมูลฐาน 
หรือเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ 
มูลฐาน” 

2. ปัญหาการไม่มีหลกัเกณฑก์ารยืน่ค  าร้องขอคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ควรก าหนดเพิ่มมาตราเพื่อเป็นหลกัเกณฑใ์นพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 วา่ ผูซ่ึ้งอา้งเป็นผูเ้สียหายในความผิดมูลฐานอาจยืน่ค  าร้องขอคุม้ครองสิทธิ
ของตนก่อนศาลมีค าสั่ง โดยแสดงใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเห็นวา่ 

(1) มีค  าพิพากษาในคดีความผิดมูลฐานหรือคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีความผิดมูลฐานนั้น  
ให้ตนไดรั้บการชดใชค้่าสินไหมทดแทน แต่ไม่เป็นผล หรือ 

(2) มีการร้องทุกขใ์หด้ าเนินคดีในความผิดมูลฐาน หรือเป็นโจทกฟ้์องคดีความผิดมูลฐาน หรือเป็น
โจทกฟ้์องคดีแพ่งหรือใชสิ้ทธิเรียกร้องทางแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัความผิดมูลฐาน เพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน 
ไวแ้ลว้ 
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3. ปัญหาการไม่มีหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการด าเนินการในกรณีท่ีผูเ้สียหายไม่ไดย้ื่นค าร้องขอคุม้ครอง
สิทธิภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ควรเพิ่มมาตราในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542 เพื่อก าหนดหลกัเกณฑใ์นการยืน่ค  าร้องขอคุม้ครองสิทธิพน้ระยะเวลาท่ีก าหนด  
วา่ “ผูเ้สียหายจะตอ้งยื่นค าร้องขอคุม้ครองสิทธิต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดป้ระกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา แต่ในกรณีท่ีผูเ้สียหายไม่สามารถยืน่ค  าร้องขอคุม้ครองสิทธิภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
สามารถยืน่ค  าร้องดงักล่าวต่อศาลไดโ้ดยให้เป็นไปตามดุลพินิจของศาล 

ผูเ้สียหายท่ียืน่ค  าร้องขอคุม้ครองสิทธิตามวรรคหน่ึง ใหมี้สิทธิไดรั้บช าระหน้ีจากทรัพยสิ์น 
ท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดเฉพาะทรัพยสิ์นท่ีมีอยูภ่ายหลงัการแบ่งทรัพยสิ์นก่อนท่ีผูเ้สียหาย 
ยืน่ค  าขอคุม้ครองสิทธิของตน ทั้งน้ี ไม่กระทบถึงการใดท่ีศาล คณะกรรมการธุรกรรม หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ไดด้ าเนินการไปแลว้”  

4. ปัญหาการพิสูจน์ความเสียหายท่ีแทจ้ริง ควรเพิ่มมาตราในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยก าหนดให ้“ผูท่ี้อา้งตนเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิมูลฐานตอ้งยืน่ 
ค าร้องขอคุม้ครองสิทธิพร้อมเอกสาร หรือพยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีแสดงรายละเอียดแห่งความเสียหายและ
จ านวนความเสียหายท่ีไดรั้บจากการกระท าความผดิมูลฐานท่ีชดัเจน โดยตอ้งแสดงให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี
เห็นวา่ 

(1) ตอ้งมีพยานหลกัฐานต่าง ๆ มาแสดงใหช้ดัเจน เช่น ใบเสร็จ ใบก ากบัภาษี หรือหลกัฐาน 
การช าระเงินอ่ืน ๆ เป็นตน้ 

(2) พยานหลกัฐานในการยืน่ค  าร้องขอคุม้ครองสิทธินั้น ผูเ้สียหายตอ้งไม่ไดรั้บการชดใช ้
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายอ่ืนแลว้ หรือถา้มีการชดใชค้วามเสียหายแลว้บางส่วนจ านวนเงินท่ี
เสียหายตอ้งเป็นความเสียหายในส่วนท่ีไม่สามารถไดรั้บการชดใชจ้ากการด าเนินการทางกฎหมายอ่ืนได ้

(3) ผูเ้สียหายตอ้งไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการกระท าความผดิ 
 
เอกสารอ้างองิ 
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