
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัความเป็นอสิระของศาลทหาร ในการพจิารณาคดีพลเรือน 
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          จากการท่ีไดศึ้กษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัความเป็นอิสระของศาลทหารในการพิจารณาคดีพล

เรือนท่ีตอ้งข้ึนศาลทหาร ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึง

ประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัความเป็นอิสระของศาลทหาร ท าให้ผูศึ้กษาได้เขา้ใจว่า

ระบบตุลาการของประเทศหน่ึง ๆ นั้น เป็นศูนยก์ลางของการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ ศาลมี

บทบาทส าคญัในการท าให้เหยื่อหรือผูต้กเป็นเหยื่อของการละเมิดสิทธิมนุษยชนได้รับการเยียวยาท่ีมี

ประสิทธิภาพและไดรั้บการคุม้ครอง และท าใหผู้ก้ระท าการละเมิดสิทธิมนุษยชนถูกน าตวัเขา้สู่กระบวนการ

ยุติธรรม นอกจากน้ี ศาลยงัสร้างหลกัประกนัว่าทุกคนท่ีตอ้งสงสัยว่าก่ออาชญากรรมจะไดรั้บการพิจารณา

คดีอย่างเป็นธรรมตามมาตรฐานสากล ฝ่ายตุลาการมีความส าคญั ในการเป็นผูถ่้วงดุลและคานอ านาจของ

รัฐบาล ตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจ เพื่อให้มีหลกัประกนัว่ากฎหมายและการกระท าของฝ่ายบริหารได้

ด าเนินการตามหลกัสิทธิมนุษยชนสากลและหลกันิติธรรม 

          จากการศึกษาเก่ียวกบัการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารนั้น จะตอ้งด าเนินไปดว้ยความรวดเร็ว 

ลงโทษผูก้ระท าความผดิอยา่งเฉียบขาด เหมาะสมกบัสภาพการณ์ต่าง ๆ ทั้งในยามบา้นเมืองปกติและไม่ปกติ 

ทั้งน้ี ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิดอาญาซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาล

ทหารในขณะกระท าผิด แต่ในปัจจุบนั นอกจากศาลทหาร มีอ านาจพิจารณาพิพากษาลงโทษผูก้ระท า

ความผิดอาญาซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารในขณะกระท าผิด ซ่ึงหมายถึง เจา้หน้าท่ีทหาร และ

บุคคลท่ีอยูใ่นสังกดัของกองทพัแลว้ ยงัปรากฏวา่ ศาลทหารมีอ านาจในการพิจารณาคดีอยา่งอ่ืนไดอี้ก ตามท่ี

จะมีกฎหมายบญัญติัเพิ่มเติม ยกตวัอยา่งกรณี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เขา้ควบคุมอ านาจการ
ปกครองประเทศ เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ไดอ้อกประกาศคณะรักษา

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัความเป็นอิสระของศาลทหาร ในการพิจารณา
คดีพลเรือนท่ีต้องข้ึนศาลทหาร ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ  
รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สนัตาสวา่ง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ นิศารัตน์ และรองศาสตราจารย ์
ดร. ปภาศรี บวัสวรรค ์
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 37/2557 ตามดว้ยประกาศฉบบัท่ี 38/2557 และประกาศฉบบัท่ี 50/2557 โดยให้

บรรดาคดีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ไดแ้ก่ ความผิดต่อองคพ์ระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท

และผู ้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ ตั้ งแต่มาตรา 107 ถึงมาตรา 112 ความผิดต่อความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจกัร ตั้งแต่มาตรา 113 ถึง มาตรา 118 อยูใ่นอ านาจพิจารณาคดีของ “ศาลทหาร” ซ่ึงหมายความวา่ 

พลเรือนจะถูกพิจารณาพิพากษาในศาลทหารไดห้ากเขา้ข่ายกระท าความผดิตามประกาศฉบบัดงักล่าว 

          จากการศึกษาท าให้ทราบว่าพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มีบทบญัญติัเก่ียวกับ

โครงสร้างของศาลทหารใหอ้ยูใ่นสังกดัของกระทรวงกลาโหม อีกทั้ง ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม

มีอ านาจในการบรรจุแต่งตั้งตุลาการศาลทหาร ซ่ึงหมายความวา่ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมมีอ านาจ

ในการให้คุณหรือให้โทษตุลาการศาลทหาร ท าให้ตุลาการศาลทหารขาดความเป็นอิสระ ส่งผลให้การ

พิจารณาพิพากษาคดีพลเรือนในศาลทหารขาดความน่าเช่ือถือ และพลเรือนท่ีถูกพิจารณาพิพากษาในศาล

ทหาร ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมเทียบเท่ากบัพลเรือนท่ีถูกพิจารณาคดีในศาลยุติธรรมในหลายประการ ซ่ึง

สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

          จากการศึกษาประเด็นปัญหาแรก ปัญหาเก่ียวกบัการบรรจุแต่งตั้งตุลาการศาลทหารโดยฝ่ายการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498  มาตรา 5 บัญญัติว่า “ศาลทหารทั้ งหลายตาม

พระราชบญัญติัน้ี ให้สังกดัอยู่ในกระทรวงกลาโหม” ประกอบกบัมาตรา 10 บญัญติัว่า “...การแต่งตั้งและ

ถอดถอนตุลาการศาลทหารอ่ืน ๆ พระมหากษตัริยอ์าจทรงมอบพระราชอ านาจแก่ผูบ้งัคบับญัชาทหารและ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผูแ้ต่งตั้งและถอดถอนตามพระราชบญัญติัน้ีว่าด้วยการแต่งตั้งตุลา

การ” และ มาตรา 30 บญัญติัว่า “ภายใต้บงัคบัมาตรา 10 ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งตุลาการ คือ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหม เป็นผูมี้อ  านาจแต่งตั้งตุลาการศาลทหารกรุงเทพ...” จะเห็นไดว้า่ ศาลทหาร และตุลาการ

ศาลทหาร เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัดงักล่าวแลว้พบวา่ยงัไม่มีความเป็นอิสระจากองคก์รฝ่ายบริหาร หรือ

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม หากแต่มีสถานะเป็นเพียงองคก์รของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีอยูภ่ายใต้

บงัคบับญัชาของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ดงันั้น จึงส่งผลต่อการพิจารณาคดี และการพิพากษาของ

ศาลทหาร และตุลาการทหารซ่ึงกระท าต่อพลเรือนในศาลทหาร ท าให้ขาดความน่าเช่ือถือ และกระทบต่อ

สิทธิพลเรือนในการไดรั้บการพิจารณาโดยศาลท่ีขาดความเป็นอิสระจากการสั่งการ และการบงัคบับญัชา

ของฝ่ายบริหาร หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ซ่ึงโดยหลกัแลว้ ตุลาการศาลทหารตอ้งไดรั้บการ

คุม้ครองความเป็นอิสระจากการบงัคบับญัชาทางทหารอยา่งเคร่งครัด โดยหลีกเล่ียงการอยูภ่ายใตบ้งัคบัสั่ง

การใด ๆ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม เม่ือบทบญัญติัดงักล่าวก าหนดให้ศาลทหารอยู่ในสังกดัของกรวง

กลาโหม และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมีอ านาจบรรจุแต่งตั้งตุลาการทหาร จึงท าให้ศาลทหาร

และตุลาการศาลทหารไม่มีความเป็นอิสระจากองคก์รฝ่ายบริหารนัน่เอง 
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          จากการศึกษาปัญหาท่ีสองการใช้ดุลพินิจในการให้ประกนัตวัพลเรือนท่ีถูกพิจารณาคดีในศาลทหาร 

ตามมาตรา 36 แห่งพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 บญัญติัวา่ “ในเวลาไม่ปกติ คือ ในเวลาท่ีมี

การรบหรือสถานะสงคราม หรือไดป้ระกาศใชก้ฎอยัการศึก ศาลทหารซ่ึงมีอยูแ่ลว้ในเวลาปกติคงพิจารณา

พิพากษาคดีอาญาไดต้ามอ านาจ แต่ถา้ผูมี้อ  านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึกไดป้ระกาศ หรือผูบ้ญัชาการทหาร

สูงสุดไดส้ั่งตามกฎหมายวา่ดว้ยกฎอยัการศึก ให้ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาใด ๆ อีกก็ให้

ศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามประกาศหรือค าสั่งนั้นไดด้ว้ย...” โดยหลกัการสากลท่ีเก่ียวกบัเขต

อ านาจศาลทหาร ไดก้ าหนดหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวกบัอ านาจศาลทหารไวค้่อนขา้งจ ากดัเพียงความผดิดา้นทหารท่ี

กระท าโดยเจา้หน้าท่ีทหาร ศาลทหารไม่ควรมีอ านาจในการพิจารณาคดีพลเรือน เวน้แต่ เม่ือไม่มีศาลพล

เรือนอยู่ หรือเม่ือการพิจารณาคดีในศาลพลเรือนเช่นนั้นไม่อาจกระท าได้ หรือศาลพลเรือนตามปกติไม่

สามารถด าเนินการพิจารณาคดีได้ จากบทบญัญติัดังกล่าวท าให้ภายหลังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.)ออกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 37/2557, 38/2557, และ 50/2557 ก าหนดให้

ความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามประกาศหรือค าสั่งคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ ความผิดเก่ียวกบัการครอบครองอาวุธ และความผิดอ่ืนๆท่ีเก่ียวโยงกนั อยู่ในอ านาจ

พิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารทั้งหมดท าให้พลเรือนถูกพิจารณาคดีในศาลทหาร โดยการพิจารณาคดี

พลเรือนในศาลทหารดงักล่าวก่อให้เกิดปัญหาการพิจารณาคดีท่ีล่าชา้จนท าให้จ  าเลยไม่ไดรั้บการปล่อยตวั

ชัว่คราวตอ้งอยูใ่นเรือนจ าเป็นระยะเวลานาน เน่ืองจากอ านาจในการประกนัตวัเป็นดุลพินิจของศาลในการ

ก าหนดเง่ือนไขเอง เม่ือศาลทหารและตุลาการทหารไม่มีอิสระ ก็ย่อมส่งผลไปถึงการใช้ดุลพินิจของ 

ตุลาการท่ีไม่เป็นอิสระไปดว้ย ซ่ึงตามหลกันิติธรรมท่ีแสดงถึงความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา คือ องคก์รตุลา

การเป็นกลไกส าคญัในการอ านวยความยุติธรรมขั้นสุดทา้ยจึงตอ้งมีความเป็นอิสระไม่ถูกแทรกแซงจากฝ่าย

บริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั หรือแมแ้ต่ฝ่ายตุลาการดว้ยกนัเอง อีกทั้งผูพ้ิพากษาจะตอ้งพิจารณาคดีดว้ยใจท่ีเป็น

กลางปราศจากอคติใดๆ จากหลกัการใชดุ้ลพินิจ ตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกักฎหมายทัว่ไป กล่าวคือ ตอ้งผูกพนัตาม

หลกัความเสมอภาค หรือหลกักความไดส้ัดส่วน ตุลาการทหารจึงตอ้งใชดุ้ลพินิจโดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพ

ตามรัฐธรรมนูญ 

          ประเด็นปัญหาท่ีสามเก่ียวกบัพิจารณาและสืบพยานลบัหลงัจ าเลย ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาล

ทหาร พ.ศ. 2498  มาตรา 59  บญัญติัไวว้่า “การพิจารณาและสืบพยานในศาลทหาร ถ้าจ าเลยให้การรับ

สารภาพหรือไม่ติดใจฟัง จะไม่ท าต่อหนา้จ าเลยนั้นก็ได”้ จากบญัญติัดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ หากจ าเลยให้การ

รับสารภาพตามฟ้องโจทก์ หรือไม่ติดใจฟังการพิจารณาหรือสืบพยาน ศาลทหารก็สามารถพิจารณาและ

สืบพยานลบัหลงัจ าเลยได ้โดยไม่ตอ้งค านึงถึงเร่ืองอตัราโทษขั้นสูงหรือขั้นต ่าแต่อยา่งใด โดยหลกัในการ

พิจารณาคดีอาญาในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงเกิน 10 ปี การพิจารณาคดีจะตอ้งกระท าโดยเปิดเผยต่อ
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หน้าจ าเลยศาลจึงไม่อาจมีค าสั่งอนุญาตให้พิจารณาลบัหลงัจ าเลยหรือด าเนินกระบวนพิจารณาอย่างหน่ึง

อย่างใดลบัหลงัจ าเลยได ้อนัเป็นหลกัสากลท่ีประกนัสิทธิของจ าเลยท่ีจะไดรั้บการพิจารณาดว้ยความเป็น

ธรรมเพื่อให้จ  าเลยมีโอกาสรับรู้วา่ตนถูกกล่าวหาวา่อยา่งไร และจะแกต้วัหรือต่อสู้คดีโดยยกพยานหลกัฐาน

ท่ีสามารถพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนต่อศาลได ้ทั้งปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ก าหนดวา่ บุคคลทุก

คนเป็นผูบ้ริสุทธ์ิมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีท่ีเป็นธรรมและเปิดเผยโดยศาลท่ีเป็นอิสระและเท่ียงธรรม

ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย และทุกคนมีสิทธิโดยเสมอภาคเต็มท่ีในอนัท่ีจะไดรั้บการพิจารณาท่ีเป็นธรรมและ

เปิดเผยจากศาลท่ีเป็นอิสระและเท่ียงธรรมในการก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของตนและการกระท าผิดอาชญา

ใดๆท่ีตนถูกกล่าวหา ดังนั้น เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่คู่ความและให้สอดคล้องกบัหลกัสากล การ

พิจารณาคดีในศาลทหารจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งตอ้งเปิดโอกาสให้จ  าเลยเต็มท่ีในการต่อสู้คดีเพื่อป้องกนั

สิทธิในการพิจารณาและสืบพยานของตน 

          จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัความเป็นอิสระของศาลทหารในการพิจารณาคดีพลเรือนท่ี

ตอ้งข้ึนศาลทหาร ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ 

          1. ปัญหาเก่ียวกบัการบรรจุและแต่งตั้งตุลาการศาลทหารโดยฝ่ายการเมือง ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัความ

เป็นอิสระของตุลาการศาลทหาร แยกไดด้งัน้ี  

             1.1 เปล่ียนแปลงโครงสร้างของศาลทหาร โดยให้ศาลทหารเป็นอิสระนั้น จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม 

มาตรา  5 แห่งพระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ. 2498 เป็นว่า “ศาลทหารทั้ งหลายตาม

พระราชบัญญัติน้ี ให้อยู่ในก ากับดูแลของกระทรวงกลาโหม โดยให้มีส านักงานของศาลทหาร เป็น

ผูรั้บผดิชอบในงานธุรการของศาลทหารให้ด าเนินไปโดยเรียบร้อย แต่การพิจารณาคดีตลอดจนการท่ีมีค าสั่ง

หรือค าพิพากษาคดีนั้นให้อยูใ่นดุลพินิจของศาลทหารโดยเฉพาะ โดยก าหนดให้มีประธานศาลทหารสูงสุด

เพื่อวางระเบียบราชการของศาลทหารและอยัการทหาร เพื่อใหกิ้จการของศาลทหารและอยัการทหารด าเนิน

ไปโดยเรียบร้อย” 

             1.2 ปรับปรุงเร่ืองของสัดส่วนองคก์รตุลาการศาลทหารชั้นตน้ ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรก าหนดใหตุ้ลาการ

พระธรรมนูญซ่ึงเป็นตุลาการท่ีมีความรู้ทางดา้นกฎหมาย ให้มีสัดส่วนของตุลาการพระธรรมนูญมากกว่า

ตุลาการท่ีเป็นนายทหารชั้นสัญญาบตัรซ่ึงไม่มีความรู้และความเช่ียวชาญทางดา้นกฎหมาย มาเป็นองคค์ณะ

ในการพิจารณาพิพากษาคดี เพื่อให้สัดส่วนของตุลาการศาลทหารมีความเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริง จึงควรแกไ้ข

เพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 26 เป็นวา่ “ศาลจงัหวดัทหารตอ้งมีตุลาการสามนายเป็นองคค์ณะพิจารณาพิพากษา 

คือ นายทหารชั้นสัญญาบตัรหน่ึงนาย ตุลาการพระธรรมนูญสองนาย” และ ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั
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มาตรา 27 เป็นวา่ “ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ และศาลประจ าหน่วยทหาร ตอ้งมีตุลาการสามนาย

เป็นองคค์ณะพิจารณาพิพากษา คือ นายทหารชั้นสัญญาบตัรหน่ึงนาย ตุลาการพระธรรมนูญสองนาย” 

             1.3 เ ร่ืองการเข้าสู่ต าแหน่งของตุลาการพระธรรมนูญนั้ น ผู ้ศึกษาเห็นว่า ควรแก้ไข เพิ่มเติม 

บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การเขา้สู่ต าแหน่งตุลาการพระธรรมนูญ โดยก าหนดคุณสมบติัและวิธีการ

คดัเลือกตุลาการพระธรรมนูญใหมี้คุณสมบติั และวธีิการคดัเลือกเช่นเดียวกนั ผูพ้ิพากษาศาลยติุธรรม 

          2. ปัญหาการใชดุ้ลพินิจในการใหป้ระกนัตวัพลเรือนท่ีถูกพิจารณาคดีในศาลทหาร ตอ้งมีการปรับปรุง

แกไ้ขกฎหมายในการจ ากดัเขตอ านาจของการพิจารณาคดีพลเรือนในศาลทหารท่ีระบบกฎหมายไทยอนุญาต

ให้ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาคดีพลเรือน เป็นระบบกฎหมายท่ีมีปัญหาในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิท่ีจะไดรั้บ

การพิจารณาอย่างเป็นธรรมของพลเรือนอย่างมาก ผูศึ้กษาเห็นว่า อาจปรับปรุงแกไ้ขปัญหากฎหมายโดย

ยกเลิกพะราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 มาตรา 7 มาตรา 7 ทวิ และมาตรา 7 ตรี เพื่อมิให้เป็นเคร่ืองมือ

ของผูมี้อ านาจ ในการประกาศใชก้ฎอยัการศึก โดยมีอ านาจในการประกาศให้ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาคดี

พลเรือน 

          3. ปัญหาเก่ียวกบัพิจารณาคดีและสืบพยานลบัหลงัจ าเลย ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรแก้ไขเพิ่มบทบญัญติั

ดงักล่าว เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่คู่ความและเพื่อให้สอดคลอ้งกบัความเป็นสากล จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติม

มาตรา 59 เป็นวา่ “การพิจารณาและสืบพยานในศาลทหาร ถา้จ าเลยใหก้ารรับสารภาพหรือไม่ติดใจฟัง จะไม่

ท าต่อหน้าจ าเลยนั้นก็ได ้เวน้แต่ในคดีท่ีมีอตัราโทษอย่างสูงตั้งแต่สิบปีข้ึนไป จะมีโทษปรับหรือไม่ก็ตาม 

หรือโทษสถานท่ีหนักกว่านั้ น” ทั้ ง น้ี  เพื่อควบคุมการใช้ดุลพินิจตามอ า เภอใจ ประกอบกับตาม
พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ก็ไม่มีการบญัญติัหลักเกณฑ์หรือเง่ือนไขใดข้ึนมาเพื่อ

ตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจในการด าเนินกระบวนพิจารณาและสืบพยานของศาลทหารและเพื่อให้สอดคลอ้ง

กบัหลกัการสากล หลกัการความเสมอภาคตามกฎหมาย 
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