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ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการนับระยะเวลาของวาระการด ารงต าแหน่ง 
ของประธานศาลรัฐธรรมนูญและนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 25601 
 

ธนัชภัค วบูิลย์โภคไพบูลย์2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัการนับระยะเวลาของวาระการด ารงต าแหน่งของประธานศาลรัฐธรรมนูญ
และนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงแนวคิด 
และทฤษฎี หลกัเกณฑ์การนบัระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของประธานศาลรัฐธรรมนูญและนายกรัฐมนตรี 
ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจแนวความคิดการนบัระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของประธานศาล
รัฐธรรมนูญและนายกรัฐมนตรี โดยอา้งอิงจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560  ท่ีไดก้  าหนด
บทบญัญติัตามกฎหมายการนบัระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของประธานศาลรัฐธรรมนูญและนายกรัฐมนตรี 
จะตอ้งวนิิจฉยัเคารพต่อกฎหมายและจะท านอกขอบอ านาจท่ีกฎหมายก าหนดไม่ได ้ดว้ยหลกัความชอบดว้ย
กฎหมายท่ีไม่วา่จะเป็นกฎหมายประเภทใดหรือล าดบัใดนั้น จะมาขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญไม่ได ้รวมทั้ง
หลักการรากฐานของระบอบประชาธิปไตย การใช้อ านาจตามอ าเภอใจ เต็มไปด้วยอคติ เลือกปฏิบัติ 
ปราศจากความยุติธรรม และไร้ความรับผิดชอบต่อประชาชน และการใช้อ านาจในการปราบปรามผูท่ี้มี
ความคิดเห็นแตกต่างจากรัฐบาล และจ ากดัเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงมาตรการดงักล่าวถือเป็นการใชอ้ านาจ
เพื่อขยายอิทธิพลและเครือข่ายทางการเมือง อนัน าไปสู่การผกูขาดอ านาจ ซ่ึงเป็นการสร้างก าแพงปิดกั้นการ
มีส่วนร่วม และบัน่ทอนโอกาสการเขา้ถึงอ านาจการเมืองของประชาชน ดงันั้น ค าถามท่ีว่าระยะเวลาของ
วาระการด ารงต าแหน่งของประธานศาลรัฐธรรมนูญและนายกรัฐมนตรี ต้องพิจารณาหาค าตอบจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 
 จากการศึกษาท าให้ทราบวา่การนบัระยะเวลา12มนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2560 ยงัไม่ชัดเจน มีปัญหาในการตีความในเร่ืองวาระการด ารงต าแหน่งท่ียงัหาขอ้สรุปไม่ได้ ซ่ึงขดักับ
เจตนารมณ์ของกฎหมายในเร่ืองหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญและหลักความชอบด้วย
กฎหมายหลายประการ 

                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการนบัระยะเวลาของวาระการด ารง
ต าแหน่งของประธานศาลรัฐธรรมนูญและนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 โดยมี
อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ  สนัตาสวา่ง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ  นิศา-
รัตน์ และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 จากการศึกษาประเด็นปัญหาการนับระยะเวลาของวาระการด ารงต าแหน่งของประธานศาล
รัฐธรรมนูญและนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 เกิดเป็นประเด็นปัญหา 
ดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นปัญหาแรก ปัญหาเก่ียวกบัการนบัระยะเวลาของวาระการด ารงต าแหน่งของประธานศาล
รัฐธรรมนูญ จากบทบญัญติัของกฎหมาย ประธานตุลาการศาลรัฐธรรมนูญถือเป็นองค์กรตุลาการท่ีอยู่ใน
หมวด 10 ศาล ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 อนัถือว่าองค์กรฝ่ายตุลาการซ่ึงมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีทั้งปวง โดยด าเนินการในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริยต์ามรัฐธรรมนูญ แต่
อย่างไรก็ตาม ในเร่ืองของวาระการด ารงต าแหน่งของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ มีปัญหาว่าประธานศาล
รัฐธรรมนูญ เม่ือมีอายุ 70 ปี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 แล้ว จะเป็นผูมี้คุณสมบติั
หรือมีลกัษณะตอ้งหา้มอนัเป็นเหตุใหต้อ้งพน้จากต าแหน่งประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยวาระการด ารงต าแหน่งของประธานศาลรัฐธรรมนูญ บทบญัญติัของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560  มาตรา 208 วรรคส่ี บญัญติัว่า ในกรณีท่ีมีปัญหาว่าตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญผูใ้ดพน้จากต าแหน่งตาม (1) หรือ (3) หรือไม่ ให้เป็นหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ
สรรหาตามมาตรา 203 เป็นผูว้ินิจฉัยช้ีขาด และให้ค  าวินิจฉัยของคณะกรรมการสรรหาให้เป็นท่ีสุด ซ่ึง
พระราชบญัญติัประกอบวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 22 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า
เม่ือมีผูร้้องขอโดยมีหลกัฐานตามสมควรว่า ตุลาการผูใ้ดพน้จากต าแหน่งตามมาตรา 18 (1) หรือ (3) ให้
เลขาธิการวุฒิสภาเสนอเร่ืองต่อประธานกรรมการสรรหาภายใน 5 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บการร้องขอและให้
คณะกรรมการสรรหาวนิิจฉยัให้เสร็จโดยเร็ว ในการวนิิจฉยัใหถื้อเสียงขา้งมาก กรณีมีเสียงเท่ากนัให้ประธาน
กรรมการสรรหาออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด ดงันั้น แมอ้ านาจหน้าท่ีในการวินิจฉัยวาระการ
ด ารงต าแหน่งของประธานศาลรัฐธรรมนูญ เป็นอ านาจของคณะกรรมการสรรหาตุลาการท่ีถูกก าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 208 วรรคส่ี แต่เม่ือพิจารณาจากอ านาจหนา้ท่ี นอกจาก
คณะกรรมการสรรหาจะมีอ านาจสรรหาตุลาการรัฐธรรมนูญแล้ว ยงัมีอ านาจวินิจฉัยคุณสมบัติหรือมี
ลกัษณะตอ้งห้ามของตุลาการรัฐธรรมนูญ อ านาจของคณะกรรมการสรรหาตุลาการรัฐธรรมนูญ เป็นการใช้
อ านาจท่ีซ ้ าซอ้นกนั 
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกับการนับระยะเวลาของวาระการด ารงต าแหน่งของ
นายกรัฐมนตรี บทบญัญติัของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 158 วรรคส่ี 
บญัญติัว่า “นายกรัฐมนตรีจะด ารงต าแหน่งรวมกนัแลว้เกินแปดปีมิได ้ทั้งน้ีไม่ว่าจะเป็นการด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกนัหรือไม่แต่มิให้นบัรวมระยะเวลาในระหวา่งท่ีอยู่ปฏิบติัหน้าท่ีต่อไป หลงัพน้จากต าแหน่ง” มีการ
ตีความการนับระยะเวลาท่ีแตกต่างกนั ว่าการนับระยะเวลาการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอก
ประยุทธ์ จนัทร์โอชา จะเร่ิมจากนบัตั้งแต่วนัท่ีเร่ิมด ารงต าแหน่งในปี พ.ศ. 2557 ในกรณีตั้งแต่รัฐธรรมนูญ
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แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ประกาศใช้หรือหลงัการเลือกตั้ง 2562 ซ่ึงหากเร่ิมนบัตั้งแต่วนัแรกท่ีเขา้
ด ารงต าแหน่งนั้นจะมีอยู ่3 ช่วงเวลา ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 158 วรรค
ส่ี ตามบทบญัญติัของกฎหมาย ก าหนดวา่ใครจะมาเป็นนายกรัฐมนตรีจะด ารงต าแหน่งรวมกนัไดไ้ม่เกิน 8 ปี 
และท่ีส าคญั คือ กฎเกณฑ์น้ีมิไดร้ะบุขอ้ยกเวน้ส าหรับการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการปฏิวติั
รัฐประหาร หรือระบุชัดเจนว่าจะให้เร่ิมนับระยะเวลาท่ีเร่ิมด ารงต าแหน่งชัดเจนได้อย่างไร จึงท าให้เกิด
ปัญหาการตีความเป็น 3 ช่วงเวลาดงักล่าว  
 ประเด็นปัญหาท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกบัการนบัระยะเวลาของวาระการด ารงต าแหน่งของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองอ่ืนของนอกจากนายกรัฐมนตรี จากบทบญัญติัของ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2560 มาตรา 158 วรรคส่ี บญัญติัวา่ “นายกรัฐมนตรีจะด ารงต าแหน่งรวมกนัแลว้เกินแปดปีมิได ้ทั้งน้ี ไม่ว่า
จะเป็นการด ารงต าแหน่งติดต่อกนัหรือไม่แต่มิให้นบัรวมระยะเวลาในระหวา่งท่ีอยูป่ฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป หลงั
พ้นจากต าแหน่ง”  เม่ือพิจารณาจากกฎหมายท่ีก าหนดเร่ืองระยะเวลาของวาระการด ารงต าแหน่งของ
ขา้ราชการการเมืองอ่ืนนอกจากนายกรัฐมนตรี จะถูกก าหนดให้มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี และสามารถ
ด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกิน 2 วาระไม่ได ้ซ่ึงถา้ตีความแลว้คือจะสามารถด ารงต าแหน่งได ้2 วาระ ก็คือ 8 ปี 
เม่ือรัฐธรรมนูญซ่ึงถือว่าเป็นกฎหมายสูงสุดได้ก าหนดหลักเกณฑ์เร่ืองวาระการด ารงต าแหน่งของ
นายกรัฐมนตรีวา่ “ นายกรัฐมนตรีจะด ารงต าแหน่งรวมกนัแลว้เกินแปดปีมิได.้..” ดงันั้น รัฐธรรมนูญจะตอ้ง
บัญญัติก าหนดหลักเกณฑ์ของวาระการด ารงต าแหน่งของข้าราชการการเมืองอ่ืน เช่น ผู ้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบลและนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไว้
เช่นกนั  

จากการศึกษาคน้ควา้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการนบัระยะเวลาของวาระการด ารงต าแหน่งของประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญและนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  ผู ้ศึกษามี
ขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการนบัระยะเวลาของวาระการด ารงต าแหน่งของประธานศาลรัฐธรรมนูญ ผูศึ้กษา
มีขอ้เสนอแนะ คือ 
  แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 บทเฉพาะกาล มาตรา 273 จากเดิม
ท่ีบญัญติัวา่ “ให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ และผูว้า่การตรวจเงินแผ่นดิน ซ่ึง
ด ารงต าแหน่งอยูใ่นวนัก่อนวนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ียงัคงอยูใ่นต าแหน่งเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป และเม่ือ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจดัท าข้ึนตามมาตรา 267 ใช้บงัคบัแลว้ การด ารงต าแหน่ง
ไปเพียงใดให้ เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว ในระหว่างเวลาท่ีย ังไม่ มี
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีจดัท าข้ึนตามมาตรา 267 การพ้นจากต าแหน่งของตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และผูว้า่การตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง” 
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 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยเพิ่มขอ้ความในเร่ืองของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ มาตรา 273 ดงัน้ี “ให้ตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ และผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน ซ่ึงด ารงต าแหน่งอยูใ่นวนั
ก่อนวนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ียงัคงอยูใ่นต าแหน่งเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป ส่วนการพน้จากต าแหน่งของ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 …”   
  ยกเลิกบทเฉพาะกาล มาตรา 79 เน่ืองจากการแก้ไขในข้อความท่ีว่า “ ให้ เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ” ก็เพื่อให้เกิดมีความชดัเจน และให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
ของวาระการด ารงต าแหน่งของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นฉบบัปัจจุบนั หากมีกรณีท่ีจะตอ้ง
พิจารณาวนิิจฉยั และเพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปัจจุบนั 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัย
วาระการด ารงต าแหน่งของประธานศาลรัฐธรรมนูญ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะว่า การก าหนดคณะกรรมการ
ตรวจสอบคุณสมบติัของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เป็นผูว้ินิจฉัยกรณีท่ีมีปัญหาว่าปัญหาว่าประธานศาล
รัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผู ้ใดพ้นจากต าแหน่ง โดยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ร่างมาตรา....... “ในกรณีท่ีมีปัญหาวา่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญผูใ้ดพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา 208 หรือไม่ ให้เป็นหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ
ตรวจสอบคุณสมบติัของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเป็นผูว้ินิจฉยั ค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการดงักล่าวให้เป็น
ท่ีสุด”         
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการนับระยะเวลาของวาระการด ารงต าแหน่งของนายกรัฐมนตรี ผูศึ้กษาจึงเห็น
ควรเสนอแนะให้เพิ่มความหมายวาระการด ารงต าแหน่งของนายกรัฐมนตรี ก าหนดหลักเกณฑ์การนับ
ระยะเวลาให้ชัดเจนว่าจะตอ้งนับระยะเวลาอย่างไร โดยก าหนดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2560 มาตรา 158 วรรค 4 วา่ “บุคคลใดท่ีด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีให้นบัจากวนัท่ีมีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลา้ฯแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ไม่วา่จะด ารงต าแหน่งในช่วงระยะเวลาใดของการเปล่ียนแปลงของ
รัฐบาลใด จะด ารงต าแหน่งรวมกนัแลว้เกิน 8 ปีมิได”้ 

4. ปัญหาเก่ียวกบัการนบัระยะเวลาของวาระการด ารงต าแหน่งของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืน
ของนอกจากนายกรัฐมนตรี ซ่ึงไดแ้ก่ ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล นายกองคก์ารส่วนจงัหวดั และสมาชิกสภาเทศบาล หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ท่ีเขา้มาด ารงต าแหน่ง
โดยมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ให้ถือวา่เป็นฝ่ายบริหารเช่นเดียวกบันายกรัฐมนตรี ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้
ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม ในหมวดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เร่ืองวาระการด ารงต าแหน่งของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน “มาตรา …. ให้ผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนมีวาระอยูใ่นต าแหน่งนบัแต่วนัเลือกตั้งและมีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละ 8 ปี และ
ด ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว” 
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