
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการส้ินสภาพ และการยุบพรรคการเมือง 
ตามพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ 

 ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 25601  
ศรัณย์พร  ทองฉิม2 

 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการส้ินสภาพ และการยุบพรรคการเมือง ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ใน
การจดัตั้งพรรคการเมือง การส้ินสภาพ และการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้
ความเขา้ใจว่า ในประเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย สิทธิและเสรีภาพของพรรคการเมืองเป็นสิทธิ
เสรีภาพท่ีถูกรับรองไวต้ามรัฐธรรมนูญ ส าหรับเสรีภาพของพรรคการเมืองนั้น บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ
รวมกนัจดัตั้งพรรคการเมืองเพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อด าเนินกิจกรรมในทาง
การเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามท่ีบัญญัติไวใ้น
รัฐธรรมนูญได ้พรรคการเมืองจึงเป็นส่วนหน่ึงในการแสดงออกซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตย รวมถึง
การสร้างเจตจ านงทางการเมืองของประชาชนในการด าเนินการตามวตัถุประสงคข์องพรรคการเมือง ตวัพรรค
การเมืองนั้นเองก็ยอ่มจะตอ้งมีเสรีภาพในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของตน ซ่ึงเสรีภาพน้ียอ่มครอบไปถึง
บุคคลท่ีเขา้ร่วมพรรคการเมือง ไม่วา่จะเป็นในฐานะหวัหนา้พรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือ
สมาชิกพรรคการเมือง  
 อยา่งไรก็ตามเพื่อความมัน่คงของการปกครองระบอบประชาธิปไตย การใชเ้สรีภาพของพรรคการเมือง
ยอ่มตอ้งมีขอบเขต จึงจ าเป็นตอ้งมี “กติกา” หรือมาตราการบางประการในการควบคุมให้พรรคการเมืองอยู่ใน
ขอบเขตของระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญ และมาตราการท่ีดีท่ีสุดคือ “การยุบพรรคการเมือง” เพื่อเป็น
กลไกในการป้องกนัไม่ให้พรรคการเมืองท่ีตั้งข้ึนมานั้นมาท าลายลา้งรัฐธรรมนูญหรือระบอบการปกครองตาม
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงนอกจากก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแลว้ ในปัจจุบนัมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิเสรีภาพใน
การด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองได้แก่ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พุทธศกัราช 2560 

                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการส้ินสภาพ และการยบุพรรคการเมือง 
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์
ประเสริฐ  ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา  ตณัศิริ และ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี  บวัสวรรค ์
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



 ในปัจจุบนัพรรคการเมืองในประเทศไทยยงัคงเผชิญกบัปัญหาการยุบพรรคการเมืองอยา่งต่อเน่ือง ท า
ให้มีผลกระทบต่อการพฒันาพรรคการเมืองของประเทศไทย ต่างจากสถาบนัการเมืองของต่างประเทศ ท าให้
ประชาชนใหค้วามสนใจ และมีการแสดงความคิดเห็นกนัอยา่งมากมายของประชาชน นกักฎหมาย นกัวชิาการ  
 จากการศึกษาการส้ินสภาพและยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 ,พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พุทธศกัราช 2560 พบ
ประเด็นปัญหาทางกฎหมายท่ีส าคญั 3 ประเด็น ดงัน้ี 
 1) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการส้ินสภาพของพรรคการเมือง  
  จากการศึกษาบทบญัญติัการส้ินสภาพพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยพรรคการเมือง พุทธศกัราช 2560 ตามมาตรา 91 กล่าวคือเม่ือพรรคการเมืองใดปฏิบติั หรือ ไม่ปฏิบติัการ
ใดให้เขา้เง่ือนไขการส้ินสภาพ ตามมาตรา 91 พรรคการเมืองนั้นไม่อาจอา้งเหตุผลเพื่อพิสูจน์ขอ้เท็จจริง รวมทั้ง
ไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายให้อ านาจศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจวินิจฉยัขอ้อา้งของพรรคการเมืองท่ีไม่สามารถ
ปฏิบติัตามเง่ือนไข และเง่ือนเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ท าให้พรรคการเมืองท่ีอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายการ
ส้ินสภาพตอ้งส้ินสภาพทุกกรณี และการท่ีมาตรา 91 วรรคทา้ยบญัญติัให้ถือวา่การส้ินสภาพของพรรคการเมือง
ตามมาตราน้ี เป็นการถูกยบุพรรคการเมืองนั้น ถือวา่เป็นบทลงโทษท่ีร้ายแรงมากเกินไป 
 จึงเห็นว่าเป็นปัญหาทางกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อการแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของ
พรรคการเมืองและของประชาชนมากเกินสมควร ไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีและตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ 
ในการรับรองเสรีภาพในการจดัตั้งพรรคการเมือง  
 2) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมือง  
  จากการศึกษาบทบญัญติัการยุบพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
พรรคการเมือง พุทธศกัราช 2560  ตามมาตรา 92  (2)  เป็นบทบญัญติัท่ีมีความคลา้ยคลึงกบัหลกัเกณฑ์การยุบ
พรรคในสากลประเทศ แต่ตวับทกฎหมายของไทยไม่มีความชัดเจน และส่งผลให้ศาลรัฐธรรมนูญตอ้งมีการ
ตีความตวับทกฎหมายเพื่อตดัสินยุบพรรคการเมือง ส่วนอนุมาตรา (3) ตามมาตรา 92 เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนตาม
การเปล่ียนแปลงทางการเมืองตามยุคสมยั  เป็นกฎหมายท่ีมีปัญหาในดา้นเน้ือหา และในทางปฏิบติั เน่ืองจาก
คลุมเครือ เกิดขอ้สงสัยในวตัถุประสงคข์องกฎหมาย ซ่ึงเป็นเหตุไม่ร้ายแรง และมีมากเกินไป 
 จึงเป็นบทบญัญติัของกฎหมายท่ีไม่ส่งเสริมระบบพรรคการเมือง เพราะก าหนดให้มีการยุบพรรค
การเมือง ซ่ึงการกระท าดงักล่าว บางกรณีไม่สมควรท่ีจะลงโทษถึงขั้นยุบพรรคการเมือง กล่าวคือ มิไดเ้ป็นเหตุ
ร้ายแรงถึงกบัจะเป็นเหตุใหย้บุพรรคการเมือง ซ่ึงบทบญัญติัท่ียงัมิไดมี้ความเหมาะสม  
 3) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมติการวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญในคดียบุพรรคการเมือง 



  จากการศึกษาการลงมติในการวินิจฉัยยุบพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรวินิจฉัย
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญข้ึนอยูก่บัระบบกฎหมาย และระบบศาลของแต่ละประเทศ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ  
 กลุ่มท่ี 1 ประเทศท่ีมีศาลรัฐธรรมนูญการวนิิจฉยัยบุพรรคการเมืองก็จะอยูใ่นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดแ้ก่ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศไทย เป็นตน้ 
 กลุ่มท่ี 2 ประเทศท่ีไม่มีศาลรัฐธรรมนูญ อ านาจวินิจฉยัยุบพรรคการเมืองจะตกอยูก่บัฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นตน้ 
 การลงมติในการวนิิจฉยัยบุพรรคการเมืองนั้น พบวา่ประเทศไทยใชเ้พียงมติเสียงขา้งมากธรรมดา คือ มี
เพียงคะแนนเสียง 4 ต่อ 3 ก็สามารถสั่งยุบพรรคการเมืองได้ เน่ืองจากมาตรา 211 วรรคสอง ก าหนดว่า “ค า
วินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญใหถื้อเสียงขา้งมาก เวน้แต่รัฐธรรมนูญจะบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน” องคค์ณะของตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญในการนัง่พิจารณาและวนิิจฉยัค าร้อง โดยประกอบดว้ยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไม่นอ้ยกวา่
เจด็ท่าน โดยค าวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญใหถื้อเสียงขา้งมาก  ซ่ึงต่างจากการลงมติของตุลาการรัฐธรรมนูญใน
กลุ่มประเทศเดียวกนั ท่ีใชม้ติเสียงขา้งมากเด็ดขาด หรือเสียงขา้งมากพิเศษในการสั่งยบุพรรคการเมือง 
 ตามกรณีปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาแนวทางท่ีเหมาะสมในกรณีท่ีจะด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองของพรรคการเมือง โดยเนน้ไปยงัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการส้ินสภาพและการยุบพรรคการเมือง
ของประเทศไทยเพื่อหาแนวทางในการก าหนดมาตรการยุบพรรคการเมืองให้มีความสอดคลอ้งกบัหลกัสากล
และเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญในการจดัตั้งพรรคการเมืองต่อไป 
 เม่ือพิจารณาแนวคิดและพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พุทธศกัราช 2560 
ของประเทศไทย ประกอบกบัขอ้มูลท่ีได้จากการศึกษาแล้ว ผูศึ้กษามีความเห็นว่าควรมีการปรับปรุง แก้ไข 
ยกเลิก กฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการส้ินสภาพของพรรคการเมือง เห็นว่าควรให้ยกเลิก แกไ้ข ปรับปรุง
กฎหมาย ดงัน้ี 
       1.1 ยกเลิก อนุมาตรา (1) แห่งมาตรา 90 
                1.2 เห็นควรแกไ้ข วรรคหน่ึงแห่งมาตรา 91 โดยแกไ้ขดงัน้ี “พรรคการเมืองยอ่มถูกลบออกจาก
ทะเบียนพรรคการเมืองดว้ยเหตุดงัน้ี” เน่ืองจากพรรคการเมืองมิไดเ้กิดข้ึนหรือจดัตั้งโดยผลของกฎหมาย แต่เกิด
จากเจตจ านงของคณะบุคคลท่ีถูกร้อยรัดดว้ยอุดมการณ์ทางการเมืองในแนวทางเดียวกนั มารวมกนัจดัตั้งพรรค
การเมือง พรรคการเมืองควรส้ินสภาพด้วยเจตจ านงในการจดัตั้ง ขอ้บญัญติัท่ีก าหนดให้พรรคการเมืองตอ้ง
ปฏิบติัตามเง่ือนไขและภายใต้เง่ือนเวลาท่ีกฎหมายก าหนด จึงเป็นเร่ืองท่ีไม่สอดคล้องต่อทฤษฎีและสากล
ประเทศ 



              1.3 เห็นควรแกไ้ข วรรคสองแห่งมาตรา 91 เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการปรับปรุงถอ้ยค าการเพิก
ถอนการจดทะเบียนตามมาตรา 91 วรรคหน่ึง 
              1.4 เห็นควรแกไ้ข วรรคสามแห่งมาตรา 91 เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัมาตรา 91 วรรคหน่ึง 
              1.5 เห็นควรแกไ้ข วรรคส่ีแห่งมาตรา 91 เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการปรับปรุงถอ้ยค ามาตรา 91 
วรรคหน่ึง 
 2. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมือง เห็นวา่ควรใหย้กเลิก แกไ้ข ปรับปรุงกฎหมาย ดงัน้ี 
              2.1 เห็นควร แกไ้ขอนุมาตรา (2) แห่งมาตรา 92 ดงัน้ี “กระท าการเป็นปฏิปักษต่์อความมัน่คง
แห่งรัฐ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขอยา่งร้ายแรง” เน่ืองจากผล
จากการศึกษาเห็นวา่ค าวา่การกระท าท่ีเป็นปฏิปักษต่์อความมัน่คงแห่งรัฐอาจเกิดข้ึนในหลากหลายรูปแบบ และ
มีความเสียหายต่างกนั 
ดงันั้นผลลพัธ์ท่ีน าไปสู่การยุบพรรคการเมืองนั้น จึงควรท่ีตอ้งก าหนดให้เป็นการเฉพาะและชดัเจน และผลท่ี
เกิดข้ึนตอ้งมีผลกระทบต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยา่งร้ายแรงดว้ย 
  2.2 ยกเลิกอนุมาตรา (3) แห่งมาตรา 92 เน่ืองจาก ผลจากการศึกษาพบว่า เป็นกฎหมายท่ีมี
ปัญหาในดา้นเน้ือหา และในทางปฏิบติั เน่ืองจากตวับทยาวมากเกินไป คลุมเครือ เกิดขอ้สงสัยในวตัถุประสงค์
ของกฎหมาย ซ่ึงเป็นเหตุไม่ร้ายแรง และมีมากเกินไป ท าให้พรรคการเมืองไม่กลา้ริเร่ิมและด าเนินกิจกรรมเพื่อ
สนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งเต็มท่ี ขดัต่อกติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง ไม่สอดคลอ้งต่อกฎหมายในสากลประเทศ 
 3. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมติการวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญในคดียบุพรรคการเมืองเห็นวา่ควรให้
ยกเลิก แกไ้ข ปรับปรุงกฎหมาย ดงัน้ี 
           3.1 เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 มาตรา 211 
“จากค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้ถือเสียงขา้งมาก ให้มีการก าหนดขอ้ยกเวน้ท่ีจะต้องใช้เสียงขา้งมาก
เด็ดขาดในคดีซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินยบุพรรคการเมือง” เพื่อความยติุธรรมในการสั่งยบุพรรคการเมือง เพราะ
การยุบพรรคการเมืองนั้นถือเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน และเพื่อให้การยุบพรรค
การเมืองนั้นกระท าไดย้ากยิง่ข้ึน และเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสากลประเทศ 
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