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 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัท่ีดินในรูปนิคมสหกรณ์ตามพระราชบญัญติัจดัท่ีดิน
เพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั ความเป็นมา ความหมาย แนวคิด และทฤษฎี 
หลักเกณฑ์การจดัท่ีดินในรูปนิคมสหกรณ์เพื่อให้ประชาชนใช้เป็นท่ีตั้ งเคหสถานและประกอบอาชีพ 
เป็นหลกัแหล่ง ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาได้รับความรู้ความเขา้ใจว่า ท่ีดินเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้ประโยชน์
นานัปการแก่มนุษย ์โดยใช้เป็นท่ีสร้างบา้นเรือน ท่ีอยู่อาศยั ท่ีประกอบอาชีพการเกษตรเพื่อใช้เป็นอาหาร
และก่อเกิดรายได ้และยงัเป็นหลกัประกนัอนัมัน่คงอยา่งหน่ึงดว้ย เม่ือท่ีดินมีความส าคญัราษฎรจึงขวนขวาย
หาท่ีดินไวเ้ป็นกรรมสิทธ์ิ บางรายไดรั้บท่ีดินท่ีเป็นมรดกจากบรรพบุรุษ บางรายมีฐานะร ่ ารวยก็ซ้ือหามาไว้
เป็นของตนเอง ส่วนในบางรายท่ีมีฐานะยากจนแต่ตอ้งการการประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมก็จะขออนุญาต
จากรัฐเขา้จบัจองท่ีดิน แลว้บุกเบิกก่นสร้างใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยัและเป็นท่ีท ากิน แต่ยงัมีราษฎรจ านวนไม่น้อย 
ท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย โดยบุกรุกก่นสร้างท ากินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีสงวนหวงห้าม หรือท่ีสาธารณะ 
โดยพละการ จึงท าให้ทรัพยากรธรรมชาติ คือ ป่าไม ้รวมทั้งตน้น ้ าล าธารถูกท าลาย และมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่ม
จ านวนมากยิ่งข้ึน เน่ืองดว้ยประชากรได้เพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว เพื่อป้องกนัการบุกรุกท าลายป่าและหาทางแก้ไข
ปัญหาและช่วยเหลือราษฎรเหล่านั้น รัฐไดใ้ชว้ิธีการจดัตั้งนิคมสหกรณ์ โดยการจดัหาท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า 
ท่ีมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะสมท่ีจะน ามาจดัสรรให้กบัเกษตรกรผูไ้ม่มีท่ีดินเป็นของตนเองไดเ้ขา้บุกเบิก 
ก่นสร้างและครอบครองท าประโยชน์ และเม่ือไดป้ฏิบติัครบถว้นตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวจ้ะไดก้รรมสิทธ์ิ
ในท่ีดินนั้น การท่ีรัฐน าวธีิการจดัท่ีดินในรูปนิคมสหกรณ์มาใช ้เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรท่ีเดือดร้อนไม่มีท่ีดิน
ประกอบอาชีพเป็นหลกัแหล่ง และมีรายไดพ้อท่ีจะด ารงชีพอยูไ่ด ้โดยให้เกษตรกรด าเนินการตามหลกัการ 
“ช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั” และรัฐจะใหค้วามช่วยเหลือและสนบัสนุนเก่ียวกบัสาธารณูปโภค
ขั้นพื้นฐาน เพื่อใหเ้กษตรกรไดมี้ท่ีตั้งเคหสถาน และประกอบอาชีพเป็นหลกัแหล่ง 
 จากการศึกษาท าให้ทราบวา่ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัท่ีดินในรูปนิคมสหกรณ์ตามพระราชบญัญติั
จดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 ยงัไม่ชดัเจน และไม่ครอบคลุมถึงปัญหาหลายประการ ซ่ึงพระราชบญัญติั
ฉบับน้ีได้บังคบัใช้มาเป็นระยะเวลากว่า 50 ปี มีการแก้ไขปรับปรุงเพียงคร้ังเดียว เม่ือปี พ.ศ. 2550 คือ 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัท่ีดินในรูปนิคมสหกรณ์ตามพระราชบญัญติั
จดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ 
คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 เท่านั้น แต่ปรากฏว่ายงัมีบทบญัญติัอ่ืน ๆ  
ท่ีไม่สอดคล้องกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ส่งผลให้การด าเนินการจดัตั้งนิคมสหกรณ์ไม่บรรลุผล 
ตามความมุ่งหมายตามเจตนารมณ์ท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงสรุปสาระส าคญัของปัญหาไดด้งัต่อไปน้ี 
 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึงปัญหาเก่ียวกับเง่ือนไขของผูท่ี้จะได้รับหนังสือแสดงการท าประโยชน์  
ซ่ึงพระราชบัญญัติจดัท่ีดินเพื่การครองชีพ พ.ศ. 2511 ในส่วนของการจดัท่ีดินในรูปนิคมสหกรณ์นั้ น  
ผูซ่ึ้งมีสิทธิไดรั้บหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (กสน. 5) โดยมาตรา 11 ก าหนดให้สมาชิกนิคมสหกรณ์
ตอ้งปฏิบติัให้ครบถว้นตามเง่ือนไข 3 อยา่ง คือ 1) ไดท้  าประโยชน์ในท่ีดินแลว้ 2) เป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์
มาเป็นเวลาเกินกวา่ 5 ปี 3) ช าระเงินช่วยทุนท่ีรัฐบาลไดล้งไปให้แก่ทางราชการแลว้ แต่เม่ือเปรียบเทียบกบั
นิคมสร้างตนเอง ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีใช้บังคับพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 
เช่นเดียวกัน ก าหนดให้ก่อนสมาชิกนิคมสร้างตนเองจะได้รับหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค. 3) 
สมาชิกนิคมสร้างตนเองตอ้งท าประโยชน์ในท่ีดินตามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด หากยงัท าประโยชน์
ไม่ได้เต็มเน้ือท่ีก็ให้ได้รับหนังสือแสดงการท าประโยชน์ เฉพาะส่วนท่ีดินท่ีได้ท าประโยชน์แล้วเท่านั้น 
จึงเห็นไดว้า่ การจดัท่ีดินในรูปนิคมสหกรณ์ จะพิจารณาให้สิทธิเฉพาะระยะการเป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์  
แต่มิไดมุ้่งเนน้ในส่วนของการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน โดยมิไดมี้การก าหนดระยะเวลาให้เขา้ท าประโยชน์
อย่างเช่นนิคมสร้างตนเอง ผูท่ี้ได้รับการจดัสรรท่ีดินอาจไม่ใช่เกษตรกร หรือไม่ใช่ประชาชนท่ีไม่มีท่ีท ากิน 
หรือมีแต่ไม่เพียงพอ ซ่ึงไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพื่อให้ใช้ท่ีดินเพื่อท าการเกษตร 
และมีการท าประโยชน์ในท่ีดินอยา่งแทจ้ริง 
 ประเด็นปัญหาท่ีสองเก่ียวกบัปัญหาการโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนิคมสหกรณ์ ซ่ึงพระราชบญัญติั
จดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 โดยมาตรา 12 ก าหนดให้ ภายใน 5 ปี นับแต่วนัท่ีได้รับโฉนดท่ีดิน  
หรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ ผูไ้ดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินจะโอนท่ีดินนั้นไปยงัผูอ่ื้นไม่ได ้นอกจาก
การตกทอดโดยทางมรดก หรือโอนไปยงัสหกรณ์ท่ีตนเป็นสมาชิกอยู่ แต่ก็ยงัมีผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมาย จงใจ
หลีกเล่ียงขอ้ก าหนดห้ามโอน โดยการอาศยัช่องว่างของตวับทกฎหมาย โดยการท านิติกรรมจ านองท่ีดิน 
อ าพรางการซ้ือขายท่ีดินท่ีอยูใ่นระหวา่งมีขอ้ก าหนดห้ามโอนท่ีดิน ซ่ึงคู่สัญญาสมคบกนัท านิติกรรมจ านอง
อ าพรางการซ้ือขายท่ีดิน เพื่อให้บุคคลทัว่ไปรวมถึงเจา้พนกังานท่ีดินเขา้ใจวา่ เป็นการน าท่ีดินมาจดทะเบียน
จ านองประกนัการช าระหน้ีเงินกู ้ท  าให้เจา้พนักงานจดทะเบียนจ านองท่ีดิน แต่แทจ้ริงแล้วคู่สัญญาไม่ได ้
มีเจตนาจะผูกพนักนัตามสัญญาจ านองท่ีแสดงออกมา แต่มีเจตนาผูกพนักนัตามสัญญาซ้ือขายท่ีมุ่งจะโอน
กรรมสิทธ์ิท่ีดินกนั อนัเป็นเจตนาท่ีซ่อนอยู่ภายในใจของคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย นิติกรรมจ านอง จึงตกเป็นโมฆะ
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 155 รวมถึงมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายท่ีตอ้งตีความว่า  
“การโอนไปยงัสหกรณ์ท่ีตนเป็นสมาชิกอยู”่ ในระหวา่งมีขอ้ก าหนดห้ามโอน สหกรณ์ผูรั้บโอนจะอยูภ่ายใต้
บงัคบั 5 ปี ตามมาตรา 12 หรือไม่ ซ่ึงในกรณีดงักล่าวยงัไม่ปรากฏแนวค าพิพากษาศาลฎีกา หรือความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาแต่อยา่งใด แต่เม่ือพิจารณาบทบญัญติัตามมาตรา 12 แลว้ ซ่ึงก าหนดให้ “ภายใน 
5 ปี นับแต่วนัท่ีได้รับโฉนดท่ีดิน... ...ผูไ้ด้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินจะโอนท่ีดินนั้นไปยงัผูอ่ื้นไม่ได้...”   
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ย่อมหมายถึง สมาชิกนิคมสหกรณ์ผูไ้ด้รับหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (กสน. 5) แล้วใช้สิทธิของตน 
ในการขอออกโฉนดท่ีดินซ่ึงเป็นหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายท่ีดินเท่านั้ น ย่อมมิได้
หมายถึง “สหกรณ์” ซ่ึงเป็นช่องว่างของตวับทกฎหมายท่ีสมาชิกนิคมสหกรณ์จงใจหลีกเล่ียงขอ้ก าหนด 
หา้มโอน และสหกรณ์อาจแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบได ้
 ประเด็นปัญหาท่ีสามปัญหาการใช้ท่ีดินในเขตนิคมสหกรณ์ผิดวตัถุประสงค์ ซ่ึงพระราชบญัญติั 
จดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 มีวตัถุประสงค์เพื่อจดัสรรท่ีดินของรัฐให้ประชาชนท่ีไม่มีท่ีท ากิน 
หรือมีแต่ไม่เพียงพอให้มีโอกาสเข้าถือครองและมีกรรมสิทธ์ิท่ีดินเป็นของตนเอง ส าหรับใช้เป็นท่ีตั้ ง
เคหสถานและประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่ง ซ่ึงมีก าหนดเก่ียวกับการใช้ประโยชน์ในท่ีดินไวช้ัดแจ้ง 
ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 ไวว้า่ สมาชิกนิคมสหกรณ์จะตอ้งใช้
ท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์เฉพาะเพื่อท าการเกษตรตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์
ก าหนด โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ไดก้ าหนดระเบียบกรมสหกรณ์ท่ีดินวา่ดว้ยการใช้ท่ีดินเพื่อท าการเกษตร
ของสมาชิกนิคมสหกรณ์ พ.ศ. 2513 ซ่ึงมีสาระส าคญัเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีเก่ียวกบัการใช้ท่ีดิน
เพื่อท าการเกษตรของสมาชิกนิคมสหกรณ์ และในส่วนของการท่ีจะท าการอยา่งอ่ืน จะตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์นั้น โดยระเบียบดงักล่าวไดก้ าหนดไวใ้นขอ้ 10 วรรคสอง ว่า การใช้ท่ีดิน 
เพื่อท าการอย่างอ่ืน นอกจากท าการเกษตร จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นราย ๆ  
แต่มิได้ก าหนดให้ชัดเจนว่า สามารถกระท าการใดได้บ้าง และสามารถกระท าการในเขตพื้นท่ีใด  
แต่อย่างไรก็ตาม เม่ือสมาชิกนิคมสหกรณ์ซ่ึงไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ให้เขา้ท าประโยชน์
ในท่ีดินของนิคมสหกรณ์ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 และไดใ้ช้
ท่ีดินท่ีได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ท าการเกษตรตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันแล้ว  
และไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีมาตรา 11 ก าหนดไวค้รบถว้นแลว้ มีสิทธิไดรั้บหนงัสือแสดงการท าประโยชน์ 
(กสน. 5) และสามารถน าไปขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ เม่ือพน้ก าหนด 5 ปี 
ยอ่มมีสิทธิโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้นให้แก่ผูอ่ื้นท่ีเป็นบุคคลภายนอกหรือผูท่ี้มิไดเ้ป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์ 
โดยบุคคลภายนอกหรือผูท่ี้มิได้เป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์ดงักล่าวย่อมมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้นตามหลัก
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และย่อมมีสิทธิท่ีจะใช้สอยประโยชน์ในท่ีดินตามความประสงค ์ 
แต่พระราชบญัญัติจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 มิได้ก าหนดให้บุคคลภายนอกหรือผูท่ี้มิได้เป็น
สมาชิกนิคมสหกรณ์จะต้องใช้ท่ีดินเฉพาะเพื่อท าการเกษตรแต่อย่างใด จึงไม่อาจบงัคบับุคคลภายนอก 
หรือผูท่ี้มิได้เป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์ได้ จึงจ าเป็นต้องมีแนวทางแก้ไขปัญหาด้วยการแก้ไขเพิ่มเติม
บทบญัญติัของกฎหมายบางประการให้ครอบคลุมถึงบุคคลภายนอกหรือผูท่ี้มิไดเ้ป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์ 
เพื่อให้การใช้ท่ีดินในเขตนิคมสหกรณ์เป็นไปตามวตัถุประสงค์ในการจดัตั้ งนิคมสหกรณ์และบรรลุผล 
ตามความมุ่งหมายต่อไป 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัท่ีดินในรูปนิคมสหกรณ์ตามพระราชบญัญติั
จดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
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 1. ปัญหาเก่ียวกบัเง่ือนไขของผูท่ี้จะไดรั้บหนงัสือแสดงการท าประโยชน์ ซ่ึงผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ 
เห็นควรให้มีการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 
ในส่วนเก่ียวกบัเง่ือนไขของผูท่ี้จะได้รับหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (กสน. 5) โดยให้เพิ่มบทบญัญติั 
ในมาตรา 36/1 ข้ึนมา บญัญติัวา่ 
  “มาตรา 36/1 ภายใตบ้งัคบัแห่งมาตรา 9 สมาชิกนิคมสหกรณ์ท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์
ตามมาตรา 8 ต้องบุกเบิก ก่นสร้าง เพื่อใช้ท่ีดินให้เป็นประโยชน์เต็มเน้ือท่ีท่ีได้รับอนุญาตให้เสร็จส้ิน 
ภายใน 5 ปี หากยงัท าประโยชน์ไม่ไดเ้ต็มเน้ือท่ี ก็ให้ไดรั้บหนงัสือแสดงการท าประโยชน์เฉพาะส่วนท่ีดิน 
ท่ีไดท้  าประโยชน์แลว้เท่านั้น” หรือ “การท าประโยชน์และระยะเวลาในการท าประโยชน์ในท่ีดินในของนิคม
สหกรณ์ของสมาชิกนิคมสหกรณ์ ใหใ้ชม้าตรา 26 บงัคบัโดยอนุโลม” 
  ทั้งน้ี เม่ือมีการเพิ่มบทบญัญติัตามมาตรา 36/1 แลว้ จึงเห็นสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั 
จดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 11 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ภายใตบ้งัคบัแห่งมาตรา 26 และมาตรา 40 ...” 
โดยแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น “ภายใตบ้งัคบัแห่งมาตรา 26 มาตรา 36/1 และมาตรา 40 ...” เพื่อให้มีผลสอดคลอ้ง 
ถึงสิทธิในการไดรั้บหนงัสือแสดงการท าประโยชน์ดว้ย 
 2. ปัญหาการโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนิคมสหกรณ์ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะว่า เห็นควรให้มีแกไ้ข
เพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 ในส่วนปัญหาการโอนกรรมสิทธ์ิ
ในท่ีดินนิคมสหกรณ์ เพื่อมิให้มีการอาศัยช่องว่างของตวับทกฎหมายในการจงใจหลีกเล่ียงข้อก าหนด 
หา้มโอน และเพื่อใหก้ฎหมายเกิดความชดัเจนไม่ก่อให้ปัญหาในการตีความกฎหมาย โดยการแกไ้ขเพิ่มเติม
บทบญัญติัตามมาตรา 12 ซ่ึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมในวรรคหน่ึง และเห็นควรเพิ่มบทบญัญติัในวรรคสาม วา่  
  “มาตรา 12 ภายในห้าปีนับแต่วนัท่ีได้รับโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
ในท่ีดิน ผูไ้ด้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินจะโอนท่ีดินนั้นไปยงัผูอ่ื้นและจะท านิติกรรมใด ๆ ไม่ได้ นอกจาก 
การตกทอดโดยทางมรดก หรือเป็นหลักประกันการช าระหน้ีกับสหกรณ์ หรือโอนไปยงัสหกรณ์ท่ีตน 
เป็นสมาชิกอยู ่แลว้แต่กรณี 
  ภายในก าหนดระยะเวลาตามวรรคหน่ึง ท่ีดินนั้นไม่อยูใ่นความรับผดิแห่งการบงัคบัคดี 
  ภายในก าหนดระยะเวลาตามวรรคหน่ึง ทายาทและสหกรณ์จะโอนท่ีดินนั้นไปยงัผูอ่ื้นไม่ได”้ 
 3. ปัญหาการใช้ท่ีดินในเขตนิคมสหกรณ์ผิดวตัถุประสงค์ เพื่อให้การใช้ท่ีดินอยู่ภายใตข้อบเขต
ของวตัถุประสงค์ในการจดัตั้งนิคมสหกรณ์ตลอดเวลาท่ียงัคงมีสภาพเป็นนิคมสหกรณ์และให้ครอบคลุม 
ถึงบุคคลภายนอกหรือผูท่ี้มิไดเ้ป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์ รวมถึงการก าหนดมาตรการในการควบคุมดูแลท่ีดิน
ในเขตนิคมสหกรณ์ในทางอาญา เพื่อใชบ้งัคบักบัผูท่ี้จงใจฝ่าฝืนใชท่ี้ดินเพื่อท าการอยา่งอ่ืน นอกจากท าการเกษตร
โดยไม่ไดรั้บอนุญาต ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ  
  3.1 เห็นควรเพิ่มบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 โดยเพิ่ม
บทบญัญติัในมาตรา 12/1 ข้ึนมา บญัญติัวา่  
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   “มาตรา 12/1 ภายใต้บงัคบัแห่งมาตรา 12 และมาตรา 19 ผูไ้ด้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน 
ไม่ว่าจะได้มาโดยนิติกรรมใด ๆ จะตอ้งใช้ท่ีดินเฉพาะเพื่อท าการเกษตร ถ้าจะท าการอย่างอ่ืนนอกจาก 
ท าการเกษตรตอ้งไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี 
   หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหน่ึง  
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด” 
  3.2 เห็นควรก าหนดมาตรการทางอาญา เพื่อใชบ้งัคบักบัผูท่ี้จงใจฝ่าฝืนใชท่ี้ดินเพื่อท าการอยา่งอ่ืน 
นอกจากท าการเกษตร โดยไม่ได้รับอนุญาต รวมถึงให้มีอ านาจในการเพิกถอนโฉนดท่ีดินของผู ้ท่ีฝ่าฝืน 
ไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยเพิ่มบทบญัญติัในมาตรา 41/1 ข้ึนมา บญัญติัวา่ 
   “มาตรา 41/1 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 12/1 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกิน
สองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   ในกรณีท่ีมีค าพิพากษาว่าผูใ้ดกระท าความผิดตามมาตราน้ี ศาลมีอ านาจสั่งเพิกถอน 
โฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ และมีอ านาจสั่งในค าพิพากษาให้ผูก้ระท าความผิด คนงาน 
ผูรั้บจา้ง ผูแ้ทน และบริวารของผูก้ระท าความผดิออกไปจากท่ีดินนั้นดว้ย” 
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