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จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการจดัการปัญหากรณีผูล้ี้ภยัในประเทศไทย เน่ืองจาก
ประเทศไทยไม่ไดเ้ป็นภาคีของอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพผูล้ี้ภยั พ.ศ. 2494 อีกทั้งไม่ไดมี้การออกกฎหมายผูล้ี้
ภยัไวเ้ป็นการเฉพาะ ท าใหก้ฎหมายหลกัท่ีประเทศไทยน ามาบงัคบัใชก้บักรณีผูล้ี้ภยั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัคน
เขา้เมือง พ.ศ. 2522  ซ่ึงเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี เน่ืองจากในปัจจุบนัคนมีต่างดา้วเขา้มา
ในราชอาณาจกัรเป็นจ านวนมากจึงไดมี้บทบญัญติัต่าง ๆ เพื่อความมัน่คงของประเทศและเพื่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนจึงตราพระราชบญัญติัน้ี 

โดยพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ดงักล่าวไดใ้ห้อ านาจต ารวจตรวจคนเขา้เมืองบงัคบัใช้
กฎหมายน้ีภายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงมหาดไทย ต ารวจตรวจคนเขา้เมืองจึงอาจมีอ านาจในการหา้ม
บุคคลใดเขา้มาภายในราชอาณาจกัร หรือส่งบุคคลใดท่ีเขา้เมืองมาโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายออกไปยงันอก
ราชอาณาจกัรไดภ้ายในอ านาจท่ีกฎหมายก าหนด  

เม่ือน าพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ดงักล่าวมาบงัคบัใชก้บักรณีผูล้ี้ภยั จากตวับทกฎหมาย3 ท า
ใหผู้ล้ี้ภยักลายเป็นบุคคลท่ีเขา้เมืองมาโดยมิชอบดว้ยกฎหมายและอาจท าใหผู้ล้ี้ภยัถูกส่งออกนอกราชอาณาจกัร 
หรือถูกกกักนัและไม่ไดรั้บสิทธิต่างๆท่ีผูล้ี้ภยัควรไดรั้บ ท าใหมี้การละเมิดต่อหลกักฎหมายระหวา่งประเทศอยา่ง
อนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพผูล้ี้ภยัท่ีไดใ้หค้วามช่วยเหลือแก่ผูล้ี้ภยั โดยค าวา่ “ผูล้ี้ภยั” ไดป้รากฏอยใูน มาตรา 1 
แห่งอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพผูล้ี้ภยั พ.ศ. 2494  และพิธีสารเก่ียวกบัสถานภาพผูล้ี้ภยั พ.ศ. 2510 ไดก้ล่าวไวว้า่ 
“ผูล้ี้ภยั หมายถึง ผูอ้ยูน่อกอาณาเขตรัฐแห่งสัญชาติของตนและดว้ยความหวาดกลวัซ่ึงมีมูลอนัจะกล่าวอา้งไดว้า่
จะไดรั้บการประหตัประหารดว้ยเหตุทางเช้ือชาติ ศาสนา สัญชาติ สมาชิกภาพในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงไม่วา่ทาง
สังคมหรือทางดา้นความคิดทางการเมืองก็ตาม และดว้ยเหตุแห่งความกลวันั้นจึงไม่สมคัรใจท่ีจะขอความ

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัผูล้ี้ภยัในประเทศไทย โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา 

คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูร และคณะกรรมการสอบ คือผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ฐากรู ศิริยทุธ์วฒันา และผูช่้วย
ศาสตราจารย ์ดร.พรพรหม อินทรัมยท์รรย.์ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา)  คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
3 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 54. 
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คุม้ครองจากรัฐแห่งสัญชาติดงักล่าว หรือผูใ้ดท่ีเป็นบุคคลไร้สัญชาติท่ีอยูน่อกอาณาเขตรัฐท่ีเดิมมีถ่ินฐานพ านกั
ประจ า แต่ไม่สามารถหรือไม่สมคัรใจท่ีจะเดินทางกลบัไปดว้ยเหตุแห่งความหลาดกลวัท่ีกล่าวมาขา้งตน้” 4 

นัน่หมายความวา่ แต่ละประเทศจะตอ้งรับรองสถานะผูล้ี้ภยัใหก้บับุคคลนั้นๆ เม่ือเดินทางมาถึงประเทศ
ไม่วา่ดว้ยวธีิการใดก็ตามทั้งถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย โดยไม่สามารถขบัไล่ผูล้ี้ภยัออกนอกประเทศได ้
นอกจากจะมีความจ าเป็นดว้ยเหตุผลทางดา้นความมัน่คง แต่ผูล้ี้ภยันั้นจะตอ้งไดรั้บโอกาสในการหาท่ีล้ีภยัอ่ืน
ก่อนถูกเนรเทศ และยงัอาจเป็นการขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนในการท่ีปฏิบติัต่อผูล้ี้ภยัโดยไม่เป็นธรรมในสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของผูล้ี้ภยัในการท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองจากหลกัการหา้มพลกัดนักลบั หรือหลกัสิทธิมนุษยชนดา้น
ต่างๆของผูล้ี้ภยั เช่น สิทธิมนุษยชนทางดา้นการศึกษา สิทธิทางดา้นสุขอนามยั เป็นตน้ 

จากการศึกษาจึงท าใหท้ราบวา่มาตรการทางกฎหมายในการจดัการปัญหาเก่ียวกบักรณีผูล้ี้ภยัในประเทศ
ไทยในการประกาศใช ้พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 นั้น มีไวเ้พื่อใชบ้งัคบัแก่คนต่างดา้วท่ีเขา้มาใน
ราชอาณาจกัรเท่านั้น ท าใหแ้นวทางในการปฏิบติัต่อผูล้ี้ภยัยงัไม่มีความชดัเจน และยงัไม่ครอบคลุมปัญหากรณี
ของผูล้ี้ภยัในหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาแรกเก่ียวกบัการก าหนดบทนิยามเก่ียวกบัผูล้ี้ภยั จากค านิยามในมาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ไม่มีการก าหนดค านิยามค าวา่ “ผูล้ี้ภยั” ไวเ้ป็นการเฉพาะ ท าใหผู้ล้ี้ภยัถูก
จดัอยูใ่นกลุ่มบุคคลท่ีเขา้เมืองมาโดยผดิกฎหมาย และยงัไม่สามารถแยกผูล้ี้ภยัออกจากผูท่ี้เขา้เมืองมาโดยผิด
กฎหมายไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ผูล้ี้ภยัไม่ใช่บุคคลท่ีเขา้เมืองมาโดยผดิกฎหมาย แต่มีสาเหตุมาจากการหลบหนีจากการ
ประหตัประหารดว้ยเหตุทางเช้ือชาติ ศาสนา สัญชาติ หรือสมาชิกภาพในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงไม่วา่จะทางสังคม
หรือทางดา้นความคิดทางการเมือง เป็นตน้  

เม่ือศึกษาจากอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานะของผูล้ี้ภยั พ.ศ. 2494 ท่ีไดมี้การก าหนดในค านิยามเก่ียวกบัผูล้ี้ภยั
ไวเ้ป็นการเฉพาะ ท าใหผู้ล้ี้ภยัไม่ไดเ้ป็นบุคคลท่ีเขา้เมืองมาโดยผดิกฎหมาย และยงัเป็นบุคคลท่ีสามารถแยกออก
จากบุคคลท่ีผดิกฎหมายประเภทอ่ืนไดอ้ยา่งชดัเจน ดงัน้ี ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นวา่ในเร่ืองค านิยามท่ีกฎหมายไทย
ไม่ไดมี้การก าหนดค านิยามค าวา่ ผูล้ี้ภยั ไวเ้ป็นการเฉพาะจึงยงัเป็นปัญหายงัไม่มีกฎหมายใดรองรับกรณีของผูล้ี้
ภยั ควรใหมี้การศึกษาและแกไ้ขเพิ่มเติมเก่ียวกบัค านิยามของค าวา่ ผูล้ี้ภยั หรือนิยามท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูล้ี้ภยัเพื่อให้
เหมาะสมกบัสภาพปัญหาเก่ียวกบัผูล้ี้ภยัในสังคมไทยต่อไป 

ประเด็นปัญหาท่ีสองเก่ียวกบัการใหส้ถานะและสิทธิขั้นพื้นฐานแก่ผูล้ี้ภยั จากการพิจารณา
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ในเร่ืองการใหสิ้ทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานแก่ผูล้ี้ภยัในการเขา้มาภายใน

                                                           
4 อนุสญัญาวา่ดว้ยสถานภาพผูล้ี้ภยั ค.ศ. 1951, มาตรา1. 



 
 

3 
 
ราชอาณาจกัรไทย ไม่ไดมี้กฎหมายก าหนดในเร่ืองสถานะของผูล้ี้ภยัไว ้ดงันั้น เม่ือน าหลกักฎหมายดงักล่าวมา
บงัคบัใชก้บักรณีของผูล้ี้ภยัจึงตอ้งน ามาตรา 58 ในหมวดท่ี 7 บทเบด็เตล็ด วา่ดว้ยเร่ืองการเขา้ออกนอก
ราชอาณาจกัร โดยกล่าวถึงการท่ีคนต่างดา้วผูใ้ดเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยไม่มีหลกัฐานหรือตามกฎหมายอยา่ง
อ่ืน ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูท่ี้เขา้มาในราชอาณาจกัรโดยฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ท าใหผู้ล้ี้ภยัท่ีเขา้ใน
ราชอาณาจกัรของไทย ท่ีกฎหมายของไทยไม่มีกฎหมายก าหนดใหส้ถานะทางกฎหมายแก่ผูล้ี้ภยัไว ้ผูล้ี้ภยัจึงเขา้
บทสันนิษฐานของกฎหมายใหเ้ป็นบุคคลท่ีเขา้เมืองมาโดยฝ่าฝืนต่อกฎหมายและยงัไม่สามารถแยกผูล้ี้ภยัออก
จากคนท่ีเขา้เมืองมาแบบผิดกฎหมายได ้จึงเป็นเหตุให้ผูล้ี้ภยัไดรั้บการปฏิบติัทางกฎหมายไม่เหมาะสมอีกทั้งยงั
ท าใหผู้ล้ี้ภยัไม่ไดรั้บสิทธิต่างๆท่ีผูล้ี้ภยัควรไดรั้บกบัการท่ีจะช่วยเหลือผูล้ี้ภยัเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่บุคคลนั้น
จะตกอยูภ่ายใตอ้นัตรายท่ีจะถูกทรมาน โดยมิใช่ผูท่ี้จะลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายแต่อยา่งใด  

เม่ือศึกษาจากกฎหมายระหวา่งประเทศในอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพผูล้ี้ภยั และในกฎหมาย
ต่างประเทศในต่างประเทศ เช่นประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้การก าหนดนโยบายในการรับผูล้ี้ภยัภายใตก้ฎหมาย 
Refugee Act of 1980 เป็นตน้5 จึงเป็นการก าหนดหลกัเกณฑท์างกฎหมายในการใหส้ถานะแก่ผูล้ี้ภยัใหมี้
สถานภาพถูกตอ้งตามกฎหมาย เพื่อใหผู้ล้ี้ภยัไดรั้บความคุม้ครอง และไดรั้บสิทธิต่างๆท่ีผูล้ี้ภยัควรไดรั้บ  

จึงเห็นวา่กฎหมายของประเทศไทยในพระราชบญัญติัคนเขา้เมืองในเร่ืองการก าหนดใหส้ถานะแก่ผูล้ี้
ภยัยงัคงเป็นปัญหาไม่ครอบคลุมกรณีปัญหาผูล้ี้ภยัอีกทั้งไม่มีกฎหมายใดรองรับในการใหส้ถานะและสิทธิต่างๆ
แก่ผูล้ี้ภยั และไม่สอดคลอ้งต่อกฎหมายระหวา่งประเทศในอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพผูล้ี้ภยั พ.ศ.2494 ท่ีควรให้
ความช่วยเหลือแก่ผูล้ี้ภยัอยา่งเตม็ท่ี และยงัเป็นการกระท าท่ีเป็นการขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีผูล้ี้ภยัควรไดรั้บ
ในสิทธิต่างๆไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะมีชีวติ เสรีภาพ และความปลอดภยั สิทธิในการแสวงหาท่ีพกัพิง อิสรภาพจากการ
ถูกกดข่ีท าร้ายร่างกาย จิตใจ และควรไดรั้บการรับรองสถานภาพบุคคลตามกฎหมาย เป็นตน้ 

ประเด็นปัญหาท่ีสามเก่ียวกบัการหา้มส่งบุคคลท่ีมีลกัษณะเป็นผูล้ี้ภยักลบัสู่อนัตราย จาก
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ในมาตรา 54 ในหมวดท่ี 6 ใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีท่ีจะส่งบุคคลท่ีเขา้ขอ้
สันนิษฐานตามกฎหมายวา่เป็นบุคคลท่ีเขา้เมืองมาโดยฝ่าฝืนต่อกฎหมายออกนอกราชอาณาจกัรได ้ดงันั้น ผูล้ี้ภยั
ส าหรับกฎหมายภายในของประเทศไทย ถือไดว้า่เขา้ขอ้สันนิษฐานท าใหผู้ล้ี้ภยัเป็นผูท่ี้เขา้เมืองมาโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย เจา้หนา้ท่ีจึงมีอ านาจท่ีจะขบัไล่หรือส่งตวัผูล้ี้ภยัออกไปยงันอกราชอาณาจกัรหรือพลกัดนักลบั ท า

                                                           
5 เปรมใจ วงัศิริไพศาล. เอกสารประกอบการสอนผู้อพยพกบัการพฒันามนุษย์ในบริบทโลก.  

กรุงเทพมหานคร : สถาบนัเอเชียศึกษาจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,ม.ป.ป. 
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ใหผู้ล้ี้ภยัตอ้งไปเผชิญกบัอนัตรายหรือความตายไดต้ามความในมาตรา 54 ในหมวดท่ี 6 เร่ืองการส่งคนต่างดา้ว
ออกนอกราชอาณาจกัร 

เม่ือศึกษากฎหมายระหวา่งประเทศมีหลกัการท่ีถือไดว้า่เป็นหลกัการท่ีส าคญัอยา่งมากแก่ผูล้ี้ภยั คือ
หลกัการหา้มพลกัดนักลบั6 ซ่ึงไดร้ะบุไวใ้นในกฎหมายระหวา่งประเทศในอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพผูล้ี้ภยั 
พ.ศ.2494 มาตรา33 กล่าวคือประเทศภาคีจะไม่ผลกัดนัหรือส่งกลบัผูล้ี้ภยัไปยงัพื้นท่ีซ่ึงจะเป็นภยัคุกคามต่อชีวติ
และเสรีภาพของผูล้ี้ภยัในดา้นเผา่พนัธ์ุ ศาสนา ความเป็นพลเมือง การเป็นสมาชิกของกลุ่มทางสังคม หรือการ
แสดงความเห็นทางการเมือง ท าใหผู้ล้ี้ภยัไดรั้บความคุม้ครองในการไม่ถูกส่งตวักลบัไปสถานท่ีๆเป็นอนัตราย
แก่ตน และหลกัท่ีก าหนดให้ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีชีวติ เสรีภาพ ความปลอดภยั และสิทธิในการแสวงหาและพกัพิง 
เพื่อไม่ใหมี้การละเลย และละเมิดต่อผูล้ี้ภยั ซ่ึงเป็นผูท่ี้กล่าวอา้งไดว้า่จะไดรั้บการประหตัประหารดว้ยเหตุทาง
เช้ือชาติ ศาสนา เป็นตน้ และยงัขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีทุกคนมีสิทธิท่ีจะแสวงหาท่ีพ  านกัในประเทศอ่ืนเพื่อ
ล้ีภยัจากการประหตัประหารอีกดว้ย 

ผูศึ้กษาจึงเห็นไดว้า่ ในพระราชบญัญติัคนเขา้เมืองนั้น ยงัไม่มีกฎหมายใดรองรับความปลอดภยัใหแ้ก่ผู ้
ล้ีภยัในการไม่ใหมี้การส่งบุคคลท่ีมีลกัษณะเป็นผูล้ี้ภยักลบัไปเผชิญอนัตราย และยงัเป็นการกระท าท่ีขดัต่อทั้ง
หลกักฎหมายระหวา่งประเทศในอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพผูล้ี้ภยั มาตรา33และยงัเป็นการกระท าละเมิดต่อ
สิทธิมนุษยชนของผูล้ี้ภยัโดยตรงท่ีผูล้ี้ภยัมีสิทธิท่ีควรจะไดรั้บความคุม้ครองในชีวติและเสรีภาพในการท่ีจะ
แสวงหาท่ีหลบภยัได ้เพราะเป็นสิทธิท่ีติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่เกิด7และไม่มีใครสามารถเอาสิทธิน้ีไปจากบุคคลนั้น
ได้8 และจะพลกัดนัใหไ้ปเผชิญอนัตรายหรือความตายไม่ได ้

ประเด็นปัญหาท่ีส่ีเก่ียวกบัการเขา้มามีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรตามกฎหมาย โดยพระราชบญัญติัคนเขา้
เมืองท่ีน ามาปรับบงัคบัใชใ้นเร่ืองการอนุญาตใหเ้ขา้มามีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยไดน้ั้นในบทบญัญติั
ดงักล่าวไดก้ล่าวถึงเร่ืองการยอมใหบุ้คคลต่างดา้วท่ีมีความประสงคท่ี์จะเขา้มามีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร 
สามารถเขา้มาม่ีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรไดโ้ดยใน หมวดท่ี 5 วา่ดว้ยเร่ืองการเขา้มามีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร 
ตามมาตรา 41 ซ่ึงมีหลกัเกณฑ ์และการด าเนินการท่ีคนต่างดา้วตอ้งปฏิบติัตามถึงจะเขา้มามีถ่ินท่ีอยูใ่น
                                                           

6 หลกัการหา้มพลกัดนักลบัไปเผชิญอนัตราย (Non-Refoulement) กบัประเทศไทย :กรณีโรฮิงญา. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25
กรกฎาคม 2562 จากhttps://prachatai.com/journal/2015/05 /59440. 

7 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูยแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540, พิมพค์ร้ังท่ี2 ,
(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2543),น.40. 

8 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ,พิมพค์ร้ังท่ี2 

ปรับปรุงใหม่,(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน,2547),น.73. 
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ราชอาณาจกัรได ้แต่จากหลกักฎหมายดงักล่าวเม่ือน ามาปรับใชก้บักรณีของผูล้ี้ภยัจึงท าใหผู้ล้ี้ภยัเป็นบุคคลท่ีเขา้
เมืองมาโดยฝ่าฝืนต่อกฎหมายท าให ้ผูล้ี้ภยัไม่มีคุณสมบติัหรือเขา้หลกัเกณฑต์ามท่ีกฎหมายก าหนดใหส้ามารถ
เขา้มามีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรได ้ 

เม่ือศึกษาจากกฎหมายต่างประเทศของทั้ง เยอรมนี9 และสหรัฐอเมริกา10 เห็นไดว้า่จะมีขั้นตอนในการ
ด าเนินการในการเปิดรับผูล้ี้ภยัใหเ้ขา้มาภายในราชอาณาจกัร และยงัให้เขา้มาตั้งถ่ินฐานในราชอาณาจกัรไดอ้ยา่ง
ชดัเจน โดยพิจารณาวา่บุคคลใดมีสถานะเป็นผูล้ี้ภยัแลว้ก็จะส่งผูล้ี้ภยัไปยงัพื้นท่ีต่างๆท่ีก าหนดไวใ้หผู้ล้ี้ภยั อีกทั้ง
ยงัช่วยอ านวยความสะดวกเท่าท่ีจะสามารถท าไดใ้นการช่วยผูล้ี้ภยัต่างๆ เช่น ช่วยในเร่ืองภาษาใหส้ามารถ
ส่ือสารไดก่้อนจึงจะโอนสัญชาติใหไ้ด ้และปรับใหเ้ป็นคนพื้นเมือง และโดยเฉพาะอยา่งยิง่รัฐจะปฏิบติัใน
ขั้นตอนเหล่าน้ีอยา่งรวดเร็วในกระบวนการท่ีจะโอนสัญชาติใหแ้กผู้ล้ี้ภยั และจะลดค่าธรรมเนียมและค่าใชจ่้าย
ต่างๆท่ีจะเกิดจากกระบวนการนั้นเท่าท่ีท าได ้เพื่ออ านวยความสะดวกใหแ้ก่ผูล้ี้ภยัมากท่ีสุด 

ผูศึ้กษาจึงเห็นไดว้า่กฎหมายภายในของประเทศไทยในการอนุญาตใหเ้ขา้มามีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร
ไดน้ั้นยงัเป็นปัญหาส าหรับกรณีของผูล้ี้ภยั เพราะยงัไม่มีกฎหมายรองรับในเร่ืองการให้ผูล้ี้ภยัสามารถเขา้มามีถ่ิน
ท่ีอยูภ่ายในรัฐไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย 

จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัผูล้ี้ภยัในประเทศไทย ตามพระราชบญัญติัคนเขา้
เมือง พ.ศ.2522 ผูศึ้กษาขอเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาในเร่ืองบทนิยาม ในมาตรา4 จากการพิจารณาแลว้เห็นไดว้า่การท่ีมาตรา4ไม่มีค  านิยามค าวา่ “ผู ้
ล้ีภยั” เป็นค าเฉพาะ ท าใหผู้ล้ี้ภยัเป็นผูเ้ขา้เมืองมาโดยผดิกฎหมาย ไม่สามารถแยกออกจากบุคคลเขา้เมืองมาโดย
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายไดอ้ยา่งชดัเจน และเพื่อใหผู้ล้ี้ภยัไดรั้บความคุม้ครองท่ีเหมาะสมในการท่ีจะปฏิบติัต่อผูท่ี้ล้ี
ภยั ผูศึ้กษาจึงเห็นควรเสนแนะใหเ้พิ่มค านิยามความหมายของ ค าวา่ “ผูล้ี้ภยั”  
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการใหส้ถานะและสิทธิขั้นพื้นฐานแก่ผูล้ี้ภยั ผูศึ้กษาจึงเห็นควรใหมี้การก าหนดให้
สถานะแก่ผูล้ี้ภยั เพื่อท่ีจะใหผู้ล้ี้ภยัสามารถเขา้มาภายในราชอาณาจกัรไดอ้ยา่งถูกตอ้งดว้ยกฎหมาย และเม่ือมี
สถานะท่ีชอบดว้ยกฎหมายแลว้ก็จะท าให ้ผูล้ี้ภยัไดรั้บสิทธิต่างๆตามกฎหมายต่อไปได ้เช่น สิทธิในการเขา้มา
ในราชอาณาจกัรได ้สิทธิในการตั้งถ่ินฐานภายในรัฐ รวมถึงสิทธิอ่ืนๆ เช่น สิทธิในการศึกษา สิทธิในการท างาน 
สิทธิทางดา้นสุขอนามยั เป็นตน้ โดยใหบ้ญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมไวใ้นหมวดท่ี 2 วา่ดว้ยเร่ืองการเขา้ออกนอก
                                                           

9
 เปรมใจ วงัศิริไพศาล, เร่ืองเดิม, หนา้ 25. 

10 องัคณา กมลเพช็ร์.ขอ้ทา้ทายในการตั้งถ่ินฐานของผูล้ี้ภยั: นโยบายของประเทศท่ีสาม [Online], Avaliable URL: 
http://www.ias.chula.ac.th/ias/th/Article-Detail.php?id=23. 
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ราชอาณาจกัรแห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 โดยเพิ่มไวเ้ป็นมาตราท่ี 17/1 บญัญติัวา่ “ผูล้ี้ภยั บุคคล
ใดประสงคจ์ะขอสถานะเป็นผูล้ี้ภยัและสามารถเขา้ออกในราชอาณาจกัรได ้ตอ้งปฏิบติั ดงัน้ี  

1) ผูล้ี้ภยัตอ้งขอสถานะล้ีภยัทนัทีท่ีเดินทางมาถึงไทยหรือด่านเขา้เมือง และส่งเอกสารส าหรับการล้ีภยั
ถึงส านกังานตรวจคนเขา้เมืองและสัญชาติ ระหวา่งน้ีผูร้อสถานะล้ีภยัจะสามารถอาศยัอยูใ่นไทย แต่ไม่สามารถ
ท างานไดจ้นกวา่การพิจารณาจะเสร็จส้ิน หากไม่ไดรั้บอนุมติ ผูข้อสถานะล้ีภยัจะถูกส่งไปยงัประเทศท่ีสาม
ต่อไป 

2) กรณีท่ีผูล้ี้ภยัท่ีไม่ไดรั้บการอนุมติั หรือในกรณีท่ีผูข้อสถานะล้ีภยัอยูอ่าศยัในไทยอยา่งผดิกฎหมาย 
หรือไม่ไดป้ฏิบติัตามสถานะผูล้ี้ภยั และยงัมีสาเหตุความไม่ปลอดภยัหรือถูกกดข่ี ทรมานในประเทศตนเอง มี
เหตุผลเพียงพอส าหรับการขอล้ีภยั ในรูปแบบน้ีจะ พิจารณาในหอ้งพิจารณาคดีหรือห้องพิพากษา โดยผูพ้ิพากษา
เพื่อจะพิจารณาวา่บุคคลนั้นมีสิทธิขอล้ีภยัในไทยหรือไม่ หากพิจารณาวา่ไม่มีสิทธิขอล้ีภยั ผูน้ั้นก็จะถูกส่งไปยงั
ประเทศท่ีสามต่อไป” 
 3. ปัญหาในเร่ืองการหา้มส่งบุคคลท่ีมีลกัษณะเป็นผูล้ี้ภยักลบัสู่อนัตราย จากการพิจารณาใน
พระราชบญัญติัคนเขา้เมืองพ.ศ.2522 ตามความในมาตรา 54นั้น เม่ือกฎหมายไม่ไดมี้การก าหนดในเร่ืองของผูล้ี้
ภยัไวจึ้งท าใหผู้ล้ี้ภยัเขา้ขอ้สันนิษฐานตามกฎหมายเป็นบุคคลท่ีเขา้เมืองมาโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายจึงถูกขบัไล่
ออกนอกราชอาณาจกัรได ้ดงันั้นผูศึ้กษาจึงเห็นวา่เพื่อให้ผูล้ี้ภยัไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย โดยไม่ถือวา่
เป็นบุคคลท่ีเขา้เมืองมาโดยฝ่าฝืนกฎหมายตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมืองพ.ศ.2522 จึงควรใหมี้การแกไ้ข
เพิ่มเติมในหมวดท่ี 6 วา่ดว้ยเร่ืองการเขา้ออกนอกราชอาณาจกัร โดยเพิ่มหลกัการเก่ียวกบัการหา้มพลกัดนักลบั
เขา้ไป เป็นมาตรา 54/1โดยบญัญติัเพิ่มเติมวา่ “ กรณีผูล้ี้ภยัจะไม่ขบัไล่หรือส่งกลบั (ผลกัดนั) ผูล้ี้ภยักลบัไปสู่
อนัตราย ไม่วา่จะโดยลกัษณะใด ไปยงัเขตชายแดน ซ่ึง ณ ท่ีนั้นชีวติหรือ อิสรภาพของผูล้ี้ภยัอาจไดรั้บการ
คุกคามดว้ยสาเหตุทางเช้ือชาติ ศาสนา สัญชาติ สมาชิกภาพ ในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ไม่วา่ทางสังคมหรือทาง
การเมือง 

แต่วรรคก่อนมิใหใ้ชบ้งัคบั กรณีผูล้ี้ภยัเป็นบุคคลท่ีจะเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของประเทศไทย หรือ
ซ่ึงถูกค าพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีอาญาในความผดิร้ายแรงอนัเป็นภยัต่อประชาคมของประเทศ เพื่อประโยชน์ของ
คนภายในรัฐไทย” 

4. ปัญหาในการเขา้มามีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรตามกฎหมายของผูล้ี้ภยั เม่ือพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง
พ.ศ.2522 มีบญัญติัในการอนุญาตใหค้นต่างดา้วเขา้มามีถ่ินท่ีอยูภ่ายในราชอาณาจกัรได ้ในหมวดท่ี 5 วา่ดว้ย
เร่ืองการเขา้มามีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรตามความในมาตรา 41 ดงันั้นเพื่อใหผู้ล้ี้ภยัท่ีประสงคจ์ะเขา้มามีถ่ินท่ีอยู่
ในราชอาณาจกัรไม่วา่จะเป็นการชัว่คราวหรือถาวร ใหส้ามารถเขา้มามีถ่ินท่ีอยูภ่ายในรัฐท่ีตนขอเขา้มาเป็นผูล้ี้
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ภยัภายในรัฐนั้นไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย โดยใหป้ฏิบติัตามขั้นตอนหรือหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด ผูศึ้กษา
จึงเห็นควรใหมี้การน าบทบญัญติัในมาตราดงักล่าว น ามาบงัคบัใชก้บักรณีของผูล้ี้ภยัดว้ย โดยบญัญติัเพิ่มเติมไว้
เป็นมาตรา 40/1โดยบญัญติัวา่ “ผูล้ี้ภยั ท่ีประสงคจ์ะเขา้มาตั้งถ่ินฐานในราชอาณาจกัรไทย ใหน้ าบทบญัญติัใน
มาตรา40 มาบงัคบัใชก้บักรณีของผูล้ี้ภยัดว้ยโดยอนุโลม”    
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