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สิทธิมนุษยชน ถือเป็นสิทธิท่ีส ำคญัท่ีติดตวัมนุษยม์ำตั้งแต่ก ำเนิด และสิทธิดงักล่ำวน้ีไม่อำจถ่ำยโอน
ไปยงัผูใ้ดได้ อำจกล่ำวได้ว่ำมีกำรวิวฒันำกำรของสิทธิมนุษยชนมำเป็นเวลำนำน โดยสิทธิมนุษยชนนั้น 
ถือเป็นเร่ืองส ำคญัท่ีสังคมโลกให้ควำมสนใจ และพฒันำกำรดำ้นกำรคุม้ครองแห่งสิทธิดงักล่ำวน้ีเร่ือยมำ  
ซ่ึงรวมถึงประเทศไทยท่ีมีกำรพฒันำด้ำนสิทธิมนุษยชนมำเป็นเวลำนำน โดยมีปรำกฏตั้งแต่กรุงสุโขทยั
เร่ือยมำ และมีพฒันำกำรของสิทธิดงักล่ำวจนกลำยเป็นสิทธิมนุษยชนท่ีสอดคลอ้งกบัหลกักำรสิทธิมนุษยชน
สำกลโดยมีกำรรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย เม่ือมีกำรกำรปกครองเป็นระบอบ
ประชำธิปไตย และมีกำรพฒันำกำรแห่งสิทธิมนุษยชนมำกข้ึนเป็นล ำดบั รวมถึงกำรพฒันำกำรของสถำบนั
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนท่ีมีควำมสอดคลอ้งกบัหลกักำรหลกักำรเก่ียวกบัสถำนะของสถำบนัสิทธิมนุษยชน
แห่งชำติ หรือหลักกำรปำรีส ซ่ึงเป็นหลักกำรสำกล ท ำให้เกิดคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ  
เป็นองค์กรท่ีท ำหน้ำท่ีคุม้ครองและดูแลในเร่ืองสิทธิมนุษยชน ท ำให้สิทธิมนุษยชนในไทยมีควำมส ำคญั 
และเป็นเร่ืองท่ีรัฐตอ้งให้กำรรับรองคุม้ครองสิทธิมนุษยชนดงักล่ำวแก่ประชำชนในฐำนะพลเมืองของรัฐ 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยไดร่้วมลงมติรับรองดว้ย 

ภำยหลงัมีกำรยึดอ ำนำจเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภำคม พ.ศ. 2557 หลังจำกมีกำรสถำปนำรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ก ำหนดให้มีกำรตรำพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. 2560 เน่ืองจำกปัญหำของสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยจำก
ควำมเห็นของคณะกรรมกำรประสำนงำนระหวำ่งประเทศวำ่ดว้ยสถำบนัระดบัชำติเพื่อส่งเสริมและคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชน หรือ ICC ไดล้ดสถำนภำพคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติของไทยจำก A คือ สถำบนั
สิทธิมนุษยชนแห่งชำติท่ีปฏิบติัตำมหลกักำรปำรีสไดค้รบถว้น สถำนภำพเป็นสมำชิก สำมำรถร่วมพูดและ
ยื่นเอกสำรต่อคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนสหประชำชำติ และสำมำรถเขำ้ประชุมประเมินสถำนกำรณ์สิทธิ
มนุษยชนของประเทศโดยสหประชำชำติ ลงมำเป็น B  คือไม่สำมำรถท ำตำมหลักกำรปำรีสได้ครบ  
ไม่สำมำรถพูดหรือยื่นเอกสำรได้ แต่สำมำรถส่งรำยงำนในกำรประชุมกำรประเมินสถำนกำรณ์สิทธิ
มนุษยชนได้  ท ำให้เกิดประเด็นปัญหำข้อพิจำรณำในปัญหำต่ำงๆ หลำยประกำรในกำรบังคับใช้
พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. 2560 ซ่ึงเกิดปัญหำ

                                                           
1 บทควำมน้ีเรียบเรียงจำกกำรคน้ควำ้อิสระเร่ือง ปัญหำกฎหมำยเก่ียวกบัคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 

โดยมีอำจำรยท่ี์ปรึกษำ คือ รองศำสตรำจำรยป์ระเสริฐ  ตณัศิริ และคณะกรรมกำรสอบ คือ รองศำสตรำจำรย ์ดร.กลัยำ ตณัศิริ  
และรองศำสตรำจำรย ์ดร.ปภำศรี  บวัสวรรค ์

2 นกัศึกษำปริญญำโท หลกัสูตรนิติศำสตรมหำบณัฑิต (ส่วนกลำง) คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัรำมค ำแหง 
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หลำยประกำรของควำมไม่เหมำะสมของกำรในกำรบงัคบัใช้กฎหมำยฉบบัดงักล่ำว เป็นเหตุให้น ำไปสู่
สถำบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชำติท่ีอำจไม่สอดคลอ้งกบัหลกักำรสำกล3  

แต่เน่ืองจำกปัจจุบันมีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560  
โดยก ำหนดให้คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ เป็นองค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญ และมี
พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมำย 
ท่ีให้หน้ำท่ีและอ ำนำจแก่คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ซ่ึงมีกำรบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน  
พบวำ่มีปัญหำประสิทธิภำพของกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยฉบบัดงักล่ำว ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหำแรก คือปัญหำของบทบญัญติัมำตรำ 11 แห่งพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่ำด้วยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. 2560 ได้ก ำหนดสัดส่วนของคณะกรรมกำรสรรหำ
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ยงัไม่มีควำมหลำกหลำยขององคก์รต่ำง ๆ ในกำรเขำ้มำเป็นกรรมกำร
สรรหำคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ เม่ือเปรียบเทียบกบัพระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยคณะกรรมกำรสิทธิ
มนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. 2542โดยพบว่ำมีกำรลดจ ำนวนของกรรมกำรสรรหำจำกกฎหมำยเดิม  
จำกกรรมกำรสรรหำ 28 คน เหลือเพียง 11 คน ลดกรรมกำรสรรหำมีจ ำนว นท่ีมำจำกองค์กร 
ดำ้นสิทธิมนุษยชน ลดกรรมกำรสรรหำท่ีเป็นตวัแทนจำกสถำบนักำรศึกษำระดบัอุดมศึกษำเหลือเพียง 1 คน 
ลดจ ำนวนกรรมกำรสรรหำของข้ำรำชกำรทำงกำรเมืองท่ีเดิมมำจำกผู ้แทนพรรคกำรเมืองทุกพรรค  
ท่ีมีสมำชิกเป็นสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรพรรคละหน่ึงคนซ่ึงเลือกกนัเองให้เหลือห้ำคน เหลือเพียงประธำน 
สภำผูแ้ทนรำษฎร ผูน้ ำฝ่ำยค้ำนในสภำผูแ้ทนรำษฎร โดยท่ีคณะกรรมกำรสรรหำคณะกรรมกำรสิทธิ
มนุษยชน ควรมีกำรบญัญติัให้องค์ประกอบของผูท่ี้เป็นคณะกรรมกำรสรรหำควรมีควำมหลำกหลำย  
ขององค์กรต่ำงๆ ทั้งองค์กรทำงกำรเมือง องค์กรเอกชนด้ำนสิทธิมนุษยชน องค์กรวิชำชีพท่ีหลำกหลำย  
ในกำรเป็นกรรมกำรสรรหำเพื่อท ำหน้ำท่ีในกำรคัดเลือกผู ้สมควรได้รับกำรสรรหำเป็นกรรมกำร  
สิทธิมนุษยชน เพื่อเป็นกำรถ่วงดุลอ ำนำจของกรรมกำรสรรหำด้วยกันและเป็นกำรเพิ่มกำรตัดสินใจ 
ในกำรเลือกสรรหำบุคคลเป็นกรรมกำรสิทธิมนุษยชนไดห้ลำกหลำยมำกข้ึน  ท ำให้กลัน่กรองกำรสรรหำ
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนท่ีมีคุณภำพ  

และนอกจำกนั้น ยงัมีบทบญัญติัท่ีให้คณะกรรมกำรสรรหำไม่ครบองคป์ระกอบของคณะกรรมกำร 
ย ังสำมำรถปฏิบัติหน้ำ ท่ีสรรหำคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนได้ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อกำรได้มำ 
ซ่ึงคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน ท่ีควรมีกำรพิจำรณำจำกกรรมกำรสรรหำและบุคคลท่ีหลำกหลำยสำขำ
อำชีพ มีควำมรอบคอบ เกิดกำรถ่วงดุลในกรรมกำรสรรหำด้วยกนัเอง ป้องกนักำรเลือกปฏิบติั และอคติ 
ของคณะกรรมกำรสรรหำในกำรสรรหำคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ซ่ึงจะตอ้งเป็นผูค้ดัเลือก 
และกลั่นกรองคุณสมบัติของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติในเบ้ืองต้นให้มีควำมเหมำะสม  

                                                           
3 iLaw. (สิงหำคม 18), หวัน่ ร่าง พ.ร.ป. กสม. ฉบับใหม่ ขัดหลกัการปารีส  

ท า กสม. ไทยถูกลดสถานะภาพจาก B เป็น C [Online], Available URL: https://ilaw.or.th/node/4600, 2560. 
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ทั้งในกระบวนกำรสรรหำ และคุณสมบติัของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ก่อนท่ีจะได้เสนอ 
ให้วุฒิสภำให้ควำมเห็นชอบ เพื่อเสนอวุฒิสภำเห็นชอบคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนท่ีไดรั้บกำรสรรหำ  
และเพื่อท่ีประธำนวฒิุสภำน ำควำมกรำบบงัคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งต่อไป  

ประเด็นปัญหำท่ีสอง คือปัญหำควำมเป็นอิสระและควำมเป็นกลำงในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของ
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ซ่ึงในพระรำชพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. 2560 มิไดมี้กำรบญัญติัก ำหนดให้กรรมกำรตอ้งปฏิบติัหน้ำท่ี
ของตนอย่ำงเป็นอิสระและเป็นกลำงอย่ำงเช่นมำตรำ 9 แห่งพระรำชบญัญติัคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน
แห่งชำติ พ.ศ. 2542 อนัเป็นกฎหมำยเดิม เน่ืองจำกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 
ก ำหนดให้คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติเป็นองค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญ ซ่ึงแตกต่ำงจำก
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 และ 2550 ท่ีก ำหนดให้คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน
แห่งชำติเป็นองค์กรอ่ืนตำมรัฐธรรมนูญ ซ่ึงในกำรก ำหนดให้คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 
มีกำรปฏิบติัหน้ำท่ีโดยอิสระและเป็นกลำง ถือว่ำมีควำมส ำคญั เน่ืองจำกคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน
แห่งชำติ เป็นหน่วยงำนท่ีดูแลเร่ืองกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน กำรบญัญติักฎหมำยดงักล่ำวจะเป็นบทบญัญติัท่ี
มีควำมชัดเจนมำกข้ึนในกำรรับรองกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ  
ให้ปฏิบติัหนำ้ท่ีอยำ่งเป็นอิสระและเป็นกลำง เพื่อให้กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนนั้น 
มีประสิทธิภำพ ไม่ถูกควบคุมโดยองค์กรหรืออ ำนำจอ่ืนใดๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อกำรปฏิบติัหน้ำท่ีเก่ียวกบั
สิทธิมนุษยชน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกักำรสิทธิมนุษยชนสำกลและหลกักำรเก่ียวกบัสถำนะของสถำบนั
สิทธิมนุษยชนแห่งชำติ (Principles Relating to the Status of National Institutions)  หรือหลักกำรปำรีส 
(Paris Principles)  

นอกจำกนั้นแล้ว บทบญัญติัในมำตรำ 26 (4) แห่งพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. 2560 ท่ีก ำหนดให้ คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ  
มีหน้ำท่ีและอ ำนำจช้ีแจงและรำยงำนขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้งโดยไม่ชกัช้ำในกรณีท่ีมีกำรรำยงำนสถำนกำรณ์
เก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่เป็นธรรม ซ่ึงกำรก ำหนดให้คณะกรรมกำร 
สิทธิมนุษยชนแห่งชำติ มีหน้ำท่ีและอ ำนำจดังกล่ำว ย่อมท ำให้คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 
ถูกอำณัติโดยอ ำนำจอ่ืนๆ ท่ีมีอ ำนำจเหนือ ขำดควำมเป็นอิสระและควำมเป็นกลำงของคณะกรรมกำร  
สิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ส่งผลกระทบต่อกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดของหลกักำรเก่ียวกบั
สถำนะของสถำบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ หรือหลกักำรปำรีส อนัเป็นหลกักำรสำกลในกำรจดัตั้งสถำบนั
สิทธิมนุษยชนแห่งชำติ และไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 
2560 ในกำรก ำหนดใหค้ณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติเป็นองคก์รอิสระตำมรัฐธรรมนูญอีกดว้ย  

และประเด็นปัญหำท่ีสำม คือ ปัญหำของบทบัญญัติ ท่ี เ ป็น อุปสรรคต่อกำรด ำ เ นินกำร 
ตำมอ ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ซ่ึงในพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่ำด้วยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. 2560 ตำมมำตรำ 35 วรรคแรก ได้ก ำหนดให้
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คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหนำ้ท่ี ในกำรตรวจสอบเพื่อให้ไดม้ำซ่ึงขอ้เท็จจริงเม่ือ
ปรำกฎวำ่มีกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดข้ึน คณะกรรมกำรอำจด ำเนินกำรโดยประกำรใด ๆ ซ่ึงตอ้งไม่สร้ำง
ขั้นตอนหรือเป็นภำระแก่บุคคลหรือหน่วยงำนของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งมำกเกินจ ำเป็น และตอ้งเปิดโอกำสให้ 
ผูร้้องเรียนหรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งช้ีแจงและแสดงพยำนหลกัฐำนประกอบค ำช้ีแจงของตนไดต้ำมสมควร  
กำรบญัญติักฎหมำยให้มีถอ้ยค ำวำ่ “ซ่ึงตอ้งไม่สร้ำงขั้นตอนหรือเป็นภำระแก่บุคคลหรือหน่วยงำนของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งมำกเกินจ ำเป็น” ท ำให้สำมำรถตีควำมถอ้ยค ำกฎหมำยไดว้่ำเป็นกำรลดอ ำนำจของคณะกรรมกำร
สิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ในกำรแสวงหำข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำนของกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน  
อำจท ำให้เกิดประเด็นกำรโต้แยง้ของบุคคล หน่วยงำนอ่ืนๆ หรือหน่วยงำนรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรละเมิด 
สิทธิมนุษยชนเม่ือคณะกรรมกำรได้มีกำรด ำเนินกำรตรวจสอบเพื่อให้ไดม้ำซ่ึงขอ้เท็จจริงของกำรละเมิด
สิทธิมนุษยชน โดยอำจมีกำรโตแ้ยง้ในประเด็นวำ่คณะกรรมกำรมีกำรด ำเนินกำรในลกัษณะท่ีสร้ำงขั้นตอน
หรือเป็นภำระแก่บุคคลหรือหน่วยงำนของรัฐท่ีเก่ียวข้องมำกเกินจ ำเป็นได้ ในกรณีท่ีคณะกรรมกำร 
สิทธิมนุษยชนแห่งชำติจะตอ้งมีกำรตรวจสอบขอ้เท็จจริง โดยมีกำรเรียกให้บุคคลหรือหน่วยงำนของรัฐ 
เพื่อไดม้ำซ่ึงเอกสำร ขอ้เทจ็จริงอ่ืน หรือกำรกระท ำใดๆ อนัเป็นประเด็นส ำคญัแห่งกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ซ่ึงกำรบญัญติัถ้อยค ำกฎหมำยในลักษณะดังกล่ำว ส่งผลโดยตรงก่อให้เกิดกำรตีควำมกฎหมำยท่ีเป็น
อุปสรรคต่อกำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติในกำรด ำเนินกำรเพื่อ
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงในกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนได ้  

 ซ่ึงจำกกำรศึกษำพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 
พ.ศ. 2560 ผูศึ้กษำมีควำมเห็นวำ่ ควรมีกำรแกไ้ขปัญหำควำมไม่มีประสิทธิภำพของกฎหมำยฉบบัดงักล่ำว 
เพื่อให้กฎหมำยมีควำมสมบูรณ์ มีประสิทธิภำพ เพื่อเป็นกฎหมำยท่ีให้หน้ำ ท่ีและอ ำนำจแก่คณะกรรมกำร
สิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ในกำรเป็นหน่วยงำนเพื่อดูแลประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยชนซ่ึงมีควำมส ำคัญ 
ดงัต่อไปน้ี 

1.ปัญหำของบทบัญญัติก ำหนดสัดส่วนและกำรปฏิบัติหน้ำ ท่ีของคณะกรรมกำรสรรหำ
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำ ติ  ขอเสนอแนะว่ำควรมีกำรแก้ไขบทบัญญัติมำตรำ  11  
แห่งพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. 2560 โดยให้มี
กำรเพิ่มเติมจ ำนวนคณะกรรมกำรสรรหำ และองค์ประกอบของคณะกรรมกำรสรรหำคณะกรรมกำรสิทธิ
มนุษยชน โดยเพิ่มสัดส่วนของท่ีมำคณะกรรมกำรสรรหำให้ควำมหลำกหลำยทำงด้ำนองค์กร 
จำกหลำกหลำยภำคส่วนให้มีจ  ำนวนมำกข้ึน อีกทั้งควรแก้ไขบทบญัญติัก ำหนดให้กรณียงัไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรหำกรรมกำรสรรหำให้ครบจ ำนวน ให้กรรมกำรท่ีมีอยู่สำมำรถปฏิบติัหน้ำท่ีในกำรสรรหำ
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติต่อไปไดโ้ดยมีเง่ือนไข ตำมมำตรำ 11 เน่ืองจำกกรรมกำรสรรหำควรมี
ครบองคค์ณะกรรมกำรให้ครบถว้นตำมกฎหมำยบญัญติั ไม่ให้ขำดกรรมกำรสรรหำรำยใดในกำรคดัเลือก
กรรมกำรสิทธิมนุษยชนเพื่อให้กระบวนกำรสรรหำคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติเป็นไปด้วย 
ควำมเหมำะสมและมีประสิทธิภำพ  
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ซ่ึงกำรบญัญติัให้องคป์ระกอบของคณะกรรมกำรสรรหำให้มีควำมหลำกหลำยขององคก์รต่ำงๆ ใน
กำรร่วมสรรหำคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ  ทั้ งองค์กรทำงกำรเมือง องค์กรเอกชน 
ด้ำนสิทธิมนุษยชน องค์กรวิชำชีพท่ีหลำกหลำย ในกำรเป็นกรรมกำรสรรหำ เพื่อท่ีจะมำท ำหน้ำท่ี  
ในกำรคดัเลือกผูส้มควรไดรั้บกำรสรรหำเป็นกรรมกำรสิทธิมนุษยชน รวมถึงกำรบญัญติัให้คณะกรรมกำร
สรรหำต้องมีองค์ประกอบของคณะกรรมกำรท่ีครบถ้วนนั้น เป็นไปเพื่อเป็นกำรถ่วงดุลอ ำนำจของ 
กรรมกำรสรรหำด้วยกันประกำรหน่ึง และเป็นกำรเพิ่มกำรตัดสินใจในกำรเลือกสรรหำบุคคล 
เป็นกรรมกำรสิทธิมนุษยชนได้หลำกหลำยมำกข้ึนอีกประกำรหน่ึง เพื่อเป็นกำรกลั่นกรองสรรหำ
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนท่ีมีคุณภำพ ทั้งในส่วนกระบวนกำรสรรหำและคุณสมบติัของคณะกรรมกำร
สิทธิมนุษยชน ก่อนท่ีจะได้เสนอให้วุฒิสภำให้ควำมเห็นชอบคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนท่ีได้รับ 
กำรสรรหำ เพื่อท่ีประธำนวฒิุสภำน ำควำมกรำบบงัคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งตำมมำตรำ 14 ต่อไป ทั้งน้ีกำรแกไ้ข
บทบัญญัติให้มีลักษณะดังกล่ำว เพื่อประโยชน์ในกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชนท่ีเป็นเร่ืองท่ีสังคมโลก 
ใหค้วำมส ำคญั  

2.ปัญหำควำมเป็นอิสระในกำรปฏิบัติหน้ำ ท่ีของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ   
ขอเสนอแนะว่ำ ควรเพิ่มบญัญติักฎหมำยเพื่อรับรองถึงสถำนะและกำรปฏิบติังำนของคณะกรรมกำรสิทธิ
มนุษยชน ในฐำนะเป็นองค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญไวใ้นพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. 2560 โดยเพิ่มเติมวำ่ “กรรมกำรตอ้งปฏิบติัหนำ้ท่ีของตนอย่ำง
เป็นอิสระและเป็นกลำง” เพื่อให้เกิดบทบัญญัติท่ีมีควำมชัดเจนมำกข้ึน รับรองกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของ
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ให้ปฏิบติัหน้ำท่ีอย่ำงเป็นอิสระและเป็นกลำง ในกำรท ำหน้ำท่ีเป็น
องคก์รในกำรคุม้ครองสิทธิมนุษยชน  

และควรยกเลิกบทบญัญติัอนัเป็นปัญหำของต่อกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน
แห่งชำติในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีลักษณะภำยใต้กำรควบคุมโดยรัฐ ตำมมำตรำ 26 (4) ซ่ึงก ำหนดให้
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ มีหนำ้ท่ีและอ ำนำจช้ีแจงและรำยงำนขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้งโดยไม่ชกัชำ้
ในกรณีท่ีมีกำรรำยงำนสถำนกำรณ์เก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่เป็นธรรม 
ซ่ึงลกัษณะของบทบญัญติัมำตรำ 26 (4) มีลกัษณะท่ีไม่สอดคล้องกบัหลกักำรสิทธิมนุษยชนสำกลและ
หลกักำรเก่ียวกบัสถำนะของสถำบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ (Principles Relating to the Status of National Institutions)  
หรือหลักกำรปำรีส (Paris Principles) จึงควรยกเลิกบทบัญญัติมำตรำดังกล่ำวออกจำกพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. 2560 เพื่อให้คณะกรรมกำรสิทธิ
มนุษยชนแห่งชำติสำมำรถปฏิบัติหน้ำท่ีได้โดยอิสระ ไม่อยู่ภำยใต้อ ำนำจอำณัติอ่ืนใด และท ำให้ยงั
สอดคลอ้งกบัหลกักำรสิทธิมนุษยชนสำกลและหลกักำรเก่ียวกบัสถำนะของสถำบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 
(Principles Relating to the Status of National Institutions)  หรือหลกักำรปำรีส (Paris Principles) ดว้ย 

3.ปัญหำของบทบญัญติัท่ีเป็นอุปสรรคต่อกำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำร 
สิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ขอเสนอแนะว่ำ ควรยกเลิกถ้อยค ำตำมตัวบทกฎหมำยมำตรำ 35 วรรคแรก  
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แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. 2560  
ท่ีบัญญัติว่ำ “ซ่ึงต้องไม่สร้ำงขั้นตอนหรือเป็นภำระแก่บุคคลหรือหน่วยงำนของรัฐท่ีเก่ียวข้องมำก 
เกินจ ำเป็น” ออกจำกบทบัญญัติมำตรำดังกล่ำวเพื่อป้องกันมิให้เกิดกำรตีควำมถ้อยค ำของกฎหมำย 
ท่ี เ ป็นอุปสรรคต่อกำรด ำ เ นินกำรตำมอ ำนำจหน้ำ ท่ีของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ   
ในกำรท ำหน้ำท่ีตรวจสอบเพื่อให้ไดม้ำซ่ึงขอ้เท็จจริงของกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน เพื่อให้กำรด ำเนินกำร
ตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีดงักล่ำวของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติมีประสิทธิภำพ   
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