
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัพระราชบัญญัติหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์  
: ศึกษากรณกีารน ามาตรการลงโทษทางแพ่งมาเป็นเง่ือนไขในการก าหนดลกัษณะ 

ขาดความน่าไว้วางใจของกรรมการและผู้บริหาร1 
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 จากการคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ศึกษากรณี
การน ามาตรการลงโทษทางแพ่งมาเป็นเง่ือนไขในการก าหนดลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจของกรรมการ
และผูบ้ริหาร มีวตัถุประสงค์เพื่อคน้ควา้แนวความคิด ความเป็นมาในการคุม้ครองสิทธิของนักลงทุนใน
ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยกบัหลกันิติธรรมและการบงัคบัใชก้ฎหมายยอ้นหลงั รวมถึงมาตรการทาง
กฎหมายท่ีใชใ้นการคุม้ครองสิทธิของนกัลงทุนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยจากการกระท าอนัไม่
เป็นธรรมในการซ้ือขายหลกัทรัพย ์โดยศึกษาเฉพาะกรณีการบงัคบัใช้มาตรการลงโทษทางแพ่งและการ
ก าหนดลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจกรรมการหรือผูบ้ริหารของบริษทั Listed Company และวิเคราะห์ถึง
ปัญหาความชอบด้วยหลักนิติธรรม การตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ ในการใช้อ านาจของส านักงาน
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ส านกังาน ก.ล.ต.) ในการบงัคบัใชม้าตรการลงโทษ
ทางแพ่งต่อผูถู้กกล่าวหาและการใชอ้  านาจก าหนดลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจของกรรมการหรือผูบ้ริหาร
ของบริษทั Listed Company น าผลการคน้ควา้มาวิเคราะห์เพื่อปรับปรุงแกไ้ขการบงัคบัใชม้าตรการลงโทษ
ทางแพ่งและการใชอ้  านาจของส านกังาน ก.ล.ต. ในการก าหนดลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจของกรรมการ
และผูบ้ริหารของบริษทั ใหไ้ดส้ัดส่วนท่ีเหมาะสมระหวา่งการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาซ่ึง
เป็นปัจเจกชนกบัการคุม้ครองนกัลงทุนมหาชนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย  
 จากการคน้ควา้ท าให้ทราบว่า การบงัคบัใช้มาตรการลงโทษทางแพ่งและการใช้อ านาจส านกังาน 
ก.ล.ต. ในการก าหนดลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจของกรรมการและผูบ้ริหารของบริษทัมีปัญหาความชอบ
ดว้ยหลกันิติธรรมขดัต่อรัฐธรรมนูญอนัส่งผลให้เป็นการกระท าโดยปราศจากอ านาจและขดัต่อหลักการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ แต่อยา่งไรก็ตามการใชอ้ านาจของส านกังาน ก.ล.ต. และคณะกรรมการก ากบั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(คณะกรรมการ ก.ล.ต.) มีมาตรการควบคุมตรวจสอบภายในท่ีประกนัความ
เป็นอิสระในการใชอ้ านาจได ้โดยประเด็นปัญหาจากการคน้ควา้สามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง  ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาด

หลกัทรัพย ์ศึกษากรณีการน ามาตรการลงโทษทางแพง่มาเป็นเง่ือนไขในการก าหนดลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจของ
กรรมการและผูบ้ริหาร  โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ  และกรรมการสอบ  คือ   
รองศาสตราจารย ์ดร. กลัยา ตณัศิริ ประธานกรรมการสอบ รองศาสตราจารย ์ดร. ปภาศรี บวัสรรค ์

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  



 ประเด็นปัญหาเร่ืองกระท าโดยปราศจากอ านาจและขัดต่อหลักนิติธรรม รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 5 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า  รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ บทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎ หรือข้อบงัคับ หรือการกระท าใดขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  
บทบญัญติัหรือการกระท านั้นเป็นอนัใช้บงัคบัมิได ้ และมาตรา 29 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า บุคคลไม่ตอ้งรับ
โทษทางอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนด
โทษไว ้ และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ีกระท า
ความผิดมิได ้ เม่ือพิจารณาฐานความผิดท่ีบญัญติัในมาตรา 317/1 (1) แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงเป็นขอบเขตอ านาจในการบงัคบัใชม้าตรการลงโทษทาง
แพ่งของคณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษทางแพง่ (ค.ม.พ.) ต่อบุคคลท่ีมีการกระท าอนัไม่เป็นธรรม
ในการซ้ือขายหลกัทรัพย ์พบวา่ มีความผิดในบางฐานท่ีถูกบญัญติัข้ึนใหม่และมีโทษในทางอาญา เช่น ฐาน
ความผิดในการเป็นแหล่งเงินทุนและเป็นผูรั้บประโยชน์ในการสร้างราคาหุ้นตามมาตรา 244/3 ประกอบ
มาตรา 244/6  การก าหนดเหตุตอ้งสงสัยเพื่อกล่าวหาบุคคลว่ามีการกระท าในฐานความผิดดงักล่าวส าหรับ
การกระท าท่ีเกิดข้ึนก่อนวนัท่ี 12 ธนัวาคม 2559 อนัเป็นวนัท่ีพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2559 มีผลใช้บงัคบั ย่อมเป็นการกระท าท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ บทบญัญติัหรือการ
กระท าดังกล่าวของส านักงาน ก.ล.ต. จึงเป็นอันใช้บังคับมิได้  นอกจากนั้น ในชั้นของการพิจารณา
ด าเนินการตามมาตรการลงโทษทางแพ่งท่ีเป็นการน าเอากฎหมายส่วนของสาระบญัญติัซ่ึงมีโทษทางอาญา
และมิไดมี้อยูใ่นขณะเกิดเหตุมาบงัคบัใชใ้ห้เป็นผลร้ายกบัผูถู้กกล่าวหายอ่มเป็นการกระท าท่ีขดัต่อหลกันิติ
ธรรมโดยเคร่งครัดหรือหลกันิติธรรมในความหมายอยา่งแคบเช่นกนั   

ประเด็นปัญหาท่ีสอง เร่ือง การกระท าท่ีขดัต่อหลกัการถ่วงดุลอ านาจ เม่ือกระบวนการพิจารณาน า
มาตรการลงโทษทางแพ่งมาบงัคบัใช้ต่อผูถู้กกล่าวหารวมถึงการก าหนดลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจเป็น
การกระท าทางปกครองจึงตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมตรวจสอบขององคก์รตุลาการโดยศาลปกครองได ้แม้
มาตรา 47 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2559 บญัญติัให้ใชม้าตรการลงโทษทางแพ่งกบั
ความผดิท่ีเกิดข้ึนก่อนท่ีพระราชบญัญติัน้ีมีผลใชบ้งัคบั แต่การพิจารณาเสนอเร่ืองท่ีส านกังาน ก.ล.ต. เห็นวา่
การกระท าของผูถู้กกล่าวหาเป็นความผิด เพื่อน าไปสู่ขั้นตอนการพิจารณาก าหนดมาตรการลงโทษทางแพง่
โดย ค.ม.พ. นั้น เป็นการพิจารณาคนละส่วนแยกออกจากกนั กล่าวคือ บทบญัญติัในมาตรา 317/1 แห่ง
พระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 บญัญติัว่า “ให้การกระท าความผิดดงัต่อไปน้ีเป็นการกระท าท่ีเป็น
ความผิดท่ีอาจด าเนินมาตรการลงโทษทางแพ่งกบัผูก้ระท าความผิดได ้(1) การกระท าอนัเป็นธรรมเก่ียวกบั
การซ้ือขายหลกัทรัพย ์อนัเป็นความผิดตามมาตรา 296 หรือมาตรา 296/1... ” ซ่ึงกลุ่มความผิดในมาตรา
เหล่าน้ีเป็นโทษทางอาญาท่ีตอ้งมีการกระท าโดยเจตนาให้เกิดผลปรากฏ ตอ้งเป็นการกระท าความผดิท่ีไดรั้บ
การพิสูจน์ด้วยกระบวนการยุติธรรมจนถึงท่ีสุดเสียก่อนว่า ผูถู้กกล่าวหามีการกระท าความผิดตามท่ีถูก
กล่าวหาจริงดว้ยองคก์รศาลผูใ้ชอ้  านาจฝ่ายตุลาการ ส านกังาน ก.ล.ต. หรือคณะกรรมการ ก.ล.ต. จึงไม่อาจ
เป็นผูพ้ิจารณาตดัสินได้เองว่าผูถู้กกล่าวหามีการกระท าความผิดดงัท่ีตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย



กล่าวหาหรือไม่  ตามหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ ทั้งน้ีจากการคน้ควา้ไม่ปรากฏว่ามีบทบญัญติั
แห่งกฎหมายใดท่ีให้อ านาจแก่ส านกังาน ก.ล.ต. หรือ คณะกรรมการ ก.ล.ต.พิจารณาตดัสินไดเ้องว่าผูถู้ก
กล่าวหามีการกระท าความผิดจริง  อีกทั้งมาตรา 317/7 ประกอบมาตรา 317/8 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั 
กฎหมายก าหนดวิธีการด าเนินการไวเ้ป็นการเฉพาะวา่ในกรณีท่ี ค.ม.พ. เห็นควรให้น ามาตรการลงโทษทาง
แพ่งมาใช้บังคับและมีการก าหนดวิธีการบังคับตามมาตรการลงโทษทางแพ่งไวแ้ล้วแก่บุคคลท่ีเป็น 
“ผูก้ระท าความผิด” และหากผูน้ั้นยินยอมท่ีจะปฏิบติัตามมาตรการลงโทษทางแพ่งตามท่ี ค.ม.พ. ก าหนด 
ส านกังาน ก.ล.ต. ตอ้งจดัท าบนัทึกการยินยอมท่ีจะปฏิบติัตามมาตรการลงโทษทางแพ่ง หากผูน้ั้นไดช้ าระ
เงินครบถว้นแล้วสิทธิในการน าคดีอาญามาฟ้องของส านกังาน ก.ล.ต. ย่อมเป็นอนัระงบั แต่หากผูน้ั้นไม่
ยินยอมท าบนัทึกยินยอมหรือไม่ช าระเงินตามบนัทึกยินยอมท่ีจะระงบัคดีหรือช าระไม่ครบถว้น ส านกังาน 
ก.ล.ต. ยงัคงมีอ านาจฟ้องผูก้ระท าความผิดต่อศาลเพื่อก าหนดมาตรการลงโทษทางแพ่งและสิทธิในการน า
คดีอาญามาฟ้องจะมิได้ระงบัลง ดังนั้น กระบวนการในการบงัคบัใช้กฎหมายต่อผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่าเป็น
ผูก้ระท าความผิดจึงยงัคงมีลกัษณะเป็นคดีทางอาญาท่ีส านกังาน ก.ล.ต. หรือ คณะกรรมการ ก.ล.ต. ไม่มี
อ านาจพิจารณาตดัสินวา่ผูถู้กกล่าวหามีการกระท าอนัเป็นความผดิตามหลกัไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ  

ส าหรับประเด็นปัญหาน้ีมีขอ้ควรพิจารณาท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง คือ หากผูถู้กกล่าวหายงัคงยืนยนั
ในความบริสุทธ์ิของตนจากขอ้กล่าวหาในความผดิอาญา ส านกังาน ก.ล.ต. และคณะกรรมการ ก.ล.ต. หรือ
บุคคลอ่ืนใดยงัคงตอ้งปฏิบติัต่อผูถู้กกล่าวหาโดยตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่า ผูถู้กกล่าวหาไม่มีความผิดและ
ก่อนท่ีศาลจะมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดว่าผูถู้กกล่าวหามีการกระท าความผิดจริงจะปฏิบติัต่อผูถู้กกล่าวหา
เสมือนวา่ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูก้ระท าความผิดมิได ้ดงัท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 29 วรรคหน่ึงบญัญติัไว ้ แต่การท่ีส านักงาน ก.ล.ต. หรือคณะกรรมการ ก.ล.ต. หรือ ค.ม.พ. อา้ง
อ านาจตามมาตรา 47 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยฯ์ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2559 บงัคบัใชม้าตรการลงโทษทาง
แพ่งกบัการกระท าของผูถู้กกล่าวหาท่ีเกิดข้ึนก่อนพระราชบญัญติัดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัและโดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งเม่ือมาตรการลงโทษทางแพ่งน้ีถูกน ามาใชเ้ป็นเง่ือนไขเช่ือมโยงไปสู่การใชอ้  านาจของส านกังาน ก.ล.ต. 
ในการออกค าสั่งให้ผูน้ั้นเป็นผูมี้ลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจตามขอ้ 5 (2) ของประกาศคณะกรรมการ
ก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ท่ี กจ.3/2560 เร่ือง การก าหนดลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจของ
กรรมการและผูบ้ริหารของบริษทั ลงวนัท่ี 23 มกราคม 2560 การกระท าดงักล่าวของส านกังาน ก.ล.ต หรือ
คณะกรรมการ ก.ล.ต. จึงเป็นการปฏิบติัต่อผูถู้กกล่าวหาเสมือนผูฟ้้องคดีเป็นผูก้ระท าความผิดโดยท่ียงัไม่มี
ค  าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดของศาลวา่ผูฟ้้องคดีมีการกระท าความผดิจริงจึงขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นปัญหาประการสุดทา้ย เร่ืองความอิสระในการใช้อ านาจของคณะกรรมการ ก.ล.ต. ท่ีมี
อ านาจหนา้ท่ีในการส่งเสริมและพฒันา ตลอดจนก ากบัดูแลตลาดทุนตามขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนดตาม
กฎหมายเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผูล้งทุนอันเป็นการกระท าในกรอบภารกิจของรัฐ เม่ือพิจารณา
โครงสร้างของส านกังาน ก.ล.ต. ซ่ึงมีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ท่ีมีอ านาจและความเป็นอิสระในการวางระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสั่ง หรือขอ้ก าหนดตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยฯ์ การวาง



ระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการ การออกระเบียบ ค าสั่งและขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการ
พนักงาน การบรรจุแต่งตั้ งถอดถอนและวินัยพนักงานและลูกจ้างของส านักงาน ก.ล.ต. การก าหนด
หลักเกณฑ์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนอันเ น่ืองมาจากการใช้บังคับ
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยฯ์ ตลอดจนมีอ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบท่ีมีอ านาจหน้าท่ีใน
การทบทวนและให้ความเห็นต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต. เก่ียวกบัการควบคุมภายใน ทบทวนสอบทานการ
ปฏิบติัตามกฎระเบียบ ก ากบัดูแลหน่วยงานตรวจสอบภายใน ดงันั้น การใชอ้  านาจของส านกังาน ก.ล.ต. และ
คณะกรรมการ ก.ล.ต. จึงมีความเป็นอิสระไม่อยูภ่ายใตค้วามผกูพนัใดเพื่อให้การปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 จากการศึกษาคน้ควา้พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 และประกาศท่ี
เก่ียวขอ้งผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ  
 1. ควรมีการสร้างมาตรการกลัน่กรองเพื่อตรวจสอบเร่ืองร้องเรียน เน่ืองจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ของส านกังาน ก.ล.ต. และคณะกรรมการ ก.ล.ต. ตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรม ตอ้งไม่มีการด าเนินการใด
ในทางคดีท่ีมีลกัษณะเป็นการน ากฎหมายมาบงัคบัใชย้อ้นหลงัเป็นโทษแก่บุคคล ผูค้น้ควา้จึงมีขอ้เสนอแนะ
ให้ส านกังาน ก.ล.ต. ควรสร้างมาตรการหรือระเบียบขั้นตอนภายในเพื่อกลัน่กรองการตรวจสอบหรือการ
สอบสวนเร่ืองร้องเรียนกล่าวหาใหช้ดัเจนในเบ้ืองตน้เพื่อป้องกนัมิใหมี้การด าเนินคดีต่อบุคคลท่ีมีพฤติการณ์
ของการกระท าตามฐานความผดิท่ีเกิดข้ึนก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีมีการแกไ้ข  

2. ควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎท่ีเก่ียวข้อง  เน่ืองจากการท่ีกฎหมายก าหนดให้
มาตรการลงโทษทางแพ่งนั้นสามารถน ามาบงัคบัใชก้บัการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนก่อนวนัท่ี 12 ธนัวาคม 
2559 อนัเป็นวนัท่ีพระราชบญัญติัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2559 มีผลใช้บงัคับ  
เป็นการกระท าท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญและขดัต่อหลกันิติธรรม ตลอดจนประเด็นการน ามาตรการ
ลงโทษทางแพ่งมาใชเ้ป็นเง่ือนไขของการก าหนดลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจของกรรมการหรือผูบ้ริหาร
ของบริษทัท่ีมีปัญหาขดัต่อหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ ผูค้น้ควา้ขอเสนอแนะให้มีการปรับปรุง
แกไ้ขกฎหมายและกฎท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

 2.1 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2559 โดยตดัทอนขอ้ความ
บางส่วนของบทบญัญติัในมาตรา 47 แห่งพระราชบญัญติัหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบบัท่ี 5)  
พ.ศ. 2559 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ “ใหน้ าบทบญัญติัในหมวด 12/1 มาตรการลงโทษทางแพง่ตามพระราชบญัญติั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัน้ีมาใชบ้งัคบัแก่การกระท า
ความผดิตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ท่ีเกิดข้ึนก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ี
ใช้บงัคบั และยงัมิได้มีการกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนด้วย ทั้งน้ี มาตรการบงัคบัท่ีจะน ามาใช้กับ
ผูก้ระท าความผิดจะก าหนดไดไ้ม่เกินอตัราโทษตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 
2535 ท่ีใชใ้นขณะกระท าความผดิ” 



  แก้ไขใหม่ เป็น “มาตรา 47 บทบัญญัติในหมวด 12/1 มาตรการลงโทษทางแพ่งตาม
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัน้ีท่ีน ามาใช้
กบัผูก้ระท าความผดิจะก าหนดไดไ้ม่เกินอตัราโทษตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 
2535 ท่ีใชใ้นขณะกระท าความผดิ” 

 2.2 ประกาศคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ท่ี  กจ. 3/2560 เ ร่ือง  
การก าหนดลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจของกรรมการและผูบ้ริหารของบริษทั ลงวนัท่ี 23 มกราคม 2560 
โดยตดัทอนขอ้ความบางส่วนในขอ้ 5 ของประกาศฉบบัน้ี จากเดิมท่ีก าหนดว่า “บุคคลท่ีมีพฤติกรมซ่ึงมี
ลกัษณะเป็นการกระท าความผิดตามมาตรา 238 มาตรา 240 ถึงมาตรา 243 มาตรา 281/2 วรรคหน่ึง และ
มาตรา 281/10 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ก่อนการแกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัและตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2559 จนเป็นเหตุให้เกิดกรณีใดกรณีหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
ให้ถือเป็นผูท่ี้มีลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจ (1) ศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก ในความผิดท่ีบุคคลอ่ืน
ซ่ึงมิใช่ส านกังานเป็นผูก้ล่าวหาหรือด าเนินคดี (2) คณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษทางแพ่งเห็นควร
ให้น ามาตรการลงโทษปรับทางแพ่งมาใชบ้งัคบักบับุคคลดงักล่าว โดยมีการแจง้เป็นหนงัสือ (3) ส านกังาน
กล่าวโทษบุคคลดงักล่าวต่อพนกังานสอบสวน” 

  แกไ้ขใหม่ เป็น “ขอ้ 5 บุคคลท่ีมีพฤติกรมซ่ึงมีลกัษณะเป็นการกระท าความผิดตามมาตรา 
238 มาตรา 240 ถึงมาตรา 243 มาตรา 281/2 วรรคหน่ึง และมาตรา 281/10  แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ก่อนการแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัและตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ. 2559 เม่ือศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกในคดีอาญาหรือมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ปรับตามมาตรการ
ลงโทษทางแพง่ใหถื้อเป็นผูท่ี้มีลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจ” 
 
เอกสารอ้างองิ 

 

เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, กรุงเทพมหานคร: หจก. จิรัชการพิมพ,์ 2549. 
เขตไท ลงัการ์พินธ์ุ. “หลกันิติธรรมของประเทศองักฤษและประเทศไทย: ความหมายและสาระส าคญั.” 

วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร 8, 2 (พฤศจิกายน 2558): 1-2. 
คณะกรรมการอิสระวา่ดว้ยการส่งเสริมหลกันิติธรรมแห่งชาติ. หลกันิติธรรม The Rule of Law ความหมาย 

สาระส าคัญ และผลของการฝ่าฝืนหลกันิติธรรม, กรุงเทพมหานคร: หา้งหุ้นส่วนจ ากดั เจริญรัตน์
การพิมพ,์ 2558. 

คณะกรรมาธิการวสิามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย.์ เร่ือง รายงานผลการ
พิจารณาร่างพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี ...) พ.ศ. .... บนัทึกขอ้ความ ท่ี สว 
(สนช)(กมธ2) 0010/(ร23). (สิงหาคม 2559). 



ชาญวทิย ์รักษก์ุลชล. เอกสารวิชาการส่วนบุคคล เร่ือง หลกันิติธรรมกบัหลกัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา
ในการพิจารณาคดี. กรุงเทพมหานคร: วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ. 

ฐากูร ศิริยทุธ์วฒันา. การบังคับใช้มาตรา 5 และมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญตัิหลกัเกณฑ์การจัดท าร่าง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 : การถ่วงดุลอ านาจนิติบัญญตัิโดย
อ านาจตุลาการ, กรุงเทพมหานคร : สถาบนัพระปกเกลา้, 2564. 

ณรงคฤ์ทธ์ิ เพชรฤทธ์ิ. การใชแ้ละการตีความกฎหมายปกครอง (ตอนท่ี1). [Online]. Available URL: http:// 
http://www.public-law.net. (กรกฎาคม 2554). 

ณฐัพงศ ์โปษกะบุตร. “หลกักฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงั (Ex Post Facto Laws).” เอกสารเผยแพร่วันรพ ีคณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอสัสัมชัญ (2550): 27-31.  

ณรงคฤ์ทธ์ิ เพชรฤทธ์ิ. การใชแ้ละการตีความกฎหมายปกครอง (ตอนท่ี1). [Online]. Available URL: http://  
http://www.public-law.net. (กรกฎาคม 2554). 

ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย. การก ากบัซ้ือขาย. [Online], available URL  
https://www.set.or.th/th/regulations/supervision/surveillance, (กุมภาพนัธ์ 2565). 

ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย. บรรษทัภิบาลหรือการก ากบัดูแลกิจการ. [Online], available URL 
https://www.setsustainability.com/page/corporate-governance. (กุมภาพนัธ์ 2565). 

นิลุบล เลิศนุวฒัน์ และปวณี งามเจตวรกุล, “การฟ้องคดีแทนบริษทั: สิทธิของผูถื้อหุน้และ 
ความไม่สอดคลอ้งกนัของกฎหมาย,” ดุลพาห 67, 3 (กนัยายน – ธนัวาคม 2563): 31-33. 

บรรเจิด สิงคเนติ. “หลกัความเป็นอิสระและความเป็นกลางในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ กสม.”, วารสารวชิาการ
สิทธิมนุษยชน 2, 1 (มกราคม – มิถุนายน 2560): 157-158. 

ประสิทธ์ิ ปิวาวฒันพานิช. “ความหมายและองคป์ระกอบของหลกันิติธรรม”, วารสารสถาบันพระปกเกล้า 3, 3 
(กนัยายน – ธนัวาคม 2558): 14. 

ปูรณ์ เหล่าอรรถปรีชา. “มาตรการลงโทษทางแพง่และมาตรการทางอาญาต่อกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย”์, วารสารบัณฑิตศึกษานิติศาสตร์ 12, 4 (2562): 646. 

ผาณิต นิติทณัฑป์ระภาส. เอกสารวชิาการส่วนบุคคล เร่ือง หลกันิติธรรมกบัแนวทางการด าเนินงานของ
ผูต้รวจการแผน่ดิน. กรุงเทพมหานคร: วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ. 

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 [Online]. Available URL: https://dictionary.orst.go.th/  
(มีนาคม 2565). 

พิศิษฐ ์แก่นค า. ค  าสั่งทางปกครอง. [Online]. Available URL:  
http://web.krisdika.go.th/data/activity/act79.htm. (กุมภาพนัธ์ 2565). 

เพลินตา พื้นรังสรรค.์ “หลกันิติธรรมกบัประชาธิปไตย” สรุปการประชุมวชิาการสถาบันพระปกเกล้า คร้ังที ่17, 
(2558): 53. 



ภสัวรรณ อุชุพงศอ์มร. “ความไม่มีผลยอ้นหลงัของนิติกรรมทางปกครอง”, รัฐสภาสาร 26,4 (กรกฎาคม – 
สิงหาคม 2561): 56-58.  

ภาณุ จนัทร์เจียวใช.้ เอกสารวิชาการส่วนบุคคล เร่ือง หลกันิติธรรมและหลกันิติรัฐของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ศึกษาเฉพาะประเด็นดา้นการเงิน การคลงั และ
การงบประมาณ. กรุงเทพมหานคร: วทิยาลยัศาลรัฐธรรมนูญ. 

ภีรภทัร ด่านธีระภากุล. “หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลกบัสังคมประชาธิปไตย”, บทความทางกฎหมาย
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา, (ธนัวาคม 2563): 1. 

วรเจตน์ ภาคีรัตน์. หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม. [Online]. Available URL: http://www.public- 
law.net/publaw/view.aspx?id=1431 (กุมภาพนัธ์ 2565). 
AvailableURL:https://www.sec.or.th/th/pages/lawandregulations/civilpenalty.aspx.  
(กุมภาพนัธ์ 2565). 

ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย.์ กฎเกณฑก์ารบงัคบัใชก้ฎหมาย การด าเนิน
มาตรการลงโทษทางแพง่ (Civil Sanction). [Online]. 
AvailableURL:https://www.sec.or.th/th/pages/lawandregulations/civilpenalty.aspx. (กุมภาพนัธ์ 2565). 

เสถียร เศรษฐสิทธ์ิ, เอกสารวิชาการส่วนบุคคล เร่ือง หลกันิติธรรมกบัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการ
บริษทัมหาชนในตลาดหลกัทรัพย.์ กรุงเทพมหานคร: วทิยาลยัศาลรัฐธรรมนูญ.24 
https://www.setsustainability.com/page/corporate-governance, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 
2565. 

หทยัภทัร อนนัตยา. “มาตรการลงโทษทางแพง่ (Civil Penalty) แนวคิดการลงโทษในความผดิเก่ียวกบั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย.์” วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต. มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
2551. 

อิทธิวฒิุ แสงรัตนเดช. “การใชสิ้ทธิฟ้องคดีแทนบริษทัของผูถื้อหุน้ในบริษทัจดทะเบียนในตลาด
หลกัทรัพย.์” วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 2559.  


