
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมมลพษิทางอากาศ 
อนัเกดิจากการปล่อยควนัด าของรถยนต์1 

 
สุนีย์พร  ถือดียิ่ง2 

 
 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมมลพิษทางอากาศอนัเกิดจากการปล่อยควนัด าของ
รถยนต ์มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัมลพิษทางอากาศอนัเกิดจากการ
ปล่อยควนัด าของรถยนต ์หลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัอ านาจของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษและการบงัคบัใช้
กฎหมาย สิทธิตรวจสอบการกระท าของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หลักเกณฑ์ท่ีประกัน 
ความเป็นธรรม มาตรการบงัคบัทางปกครอง หลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม นโยบายรัฐบาลเก่ียวกบั
การควบคุมมลพิษทางอากาศจากควนัด าของรถยนต์และมาตรการส่งเสริมรถยนต์ไฟฟ้า รวมถึงหลกัการ
จดัเก็บภาษีเก่ียวกบัรถยนต์และรถยนต์ไฟฟ้า ท าให้ผูศึ้กษาได้ทราบว่าควนัด าจากท่อไอเสียของรถยนต ์
นบัวา่เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศท่ีส าคญัของการเกิดมลพิษทางอากาศฝุ่ นละอองขนาดเล็กกวา่ 2.5 
ไมครอนหรือ PM 2.5 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเขตชุมชนเมืองซ่ึงมีการจราจรหนาแน่น ประกอบกบัขอ้มูลของ 
กรมควบคุมมลพิษ พบว่า แหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศฝุ่ นละออง PM 2.5 ร้อยละ 72.5 คือ ยานพาหนะ 
อันเกิดจากการปล่อยควนัด าของรถยนต์ส่วนบุคคล รถยนต์สาธารณะ รวมถึงรถบรรทุกขนาดใหญ่ 
ท่ีใช้เค ร่ืองยนต์ดี เซล โดยการควบคุมรถยนต์คว ันด ามีกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 4 ฉบับ ประกอบด้วย  
1) พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยมีเจา้หน้าท่ีต ารวจซ่ึงเป็นพนักงานจราจรเป็นผูมี้อ านาจ
หนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัรถยนตทุ์กประเภทท่ีวิ่งบนทอ้งถนน 2) พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก 
พ.ศ. 2522 โดยเจา้หน้าท่ีขนส่งของกรมการขนส่งทางบก ซ่ึงเป็นผูต้รวจการขนส่ง มีอ านาจหน้าท่ีในการ
บงัคบัใช้กฎหมายกบัรถยนต์ขนาดใหญ่ท่ีใช้เพื่อการค้าหรือการพาณิชย์และการขนส่ง เช่น รถโดยสาร
ประจ าทาง รถโดยสารไม่ประจ าทาง และรถบรรทุก เป็นตน้ 3) พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 กรมการ
ขนส่งทางบกเป็นหน่วยงานผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมาย โดยใช้บงัคบัใช้กบัรถยนตข์นาดเล็ก 
เช่น รถเก๋ง รถกระบะ รถแท็กซ่ี รถตูส่้วนบุคคล เป็นตน้ ซ่ึงก าหนดให้รถท่ีจดทะเบียนและเสียภาษีประจ าปี
นั้น รถท่ีจะขอจดทะเบียนไดต้อ้งเป็นรถท่ีมีส่วนควบและมีเคร่ืองอุปกรณ์สภาพสมบูรณ์ รวมถึงการตรวจ
ระบบไอเสียและระบบเคร่ืองเสียง และ 4) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

                                                           

  1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมมลพิษทางอากาศอนัเกิด 
จากการปล่อยควนัด าของรถยนต์ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ  ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ  
คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา  ตณัศิริ และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี  บวัสวรรค ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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พ.ศ. 2535 โดยมีเจา้พนกังานกรมควบคุมมลพิษเป็นผูมี้อ านาจหนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยใชบ้งัคบั
กบัรถยนตท่ี์จดทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์ 
 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมมลพิษทางอากาศอนัเกิด
จากการปล่อยควนัด าของรถยนต์ ท าให้ทราบปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมมลพิษ 
ทางอากาศอนัเกิดจากการปล่อยควนัด าของรถยนต์ ยงัมีปัญหาขอ้กฎหมายอนัควรพิจารณาหลายประการ 
ดงัน้ี 
 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาอ านาจเรียกให้ยานพาหนะหยุดเพื่อตรวจสอบคุณภาพควนัด าท่ีปล่อย
จากท่อไอเสียของยานพาหนะ เม่ือพิจารณาการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมตรวจจบัรถยนตค์วนัด านั้น 
มีหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตรวจจบัรถยนต์ควนัด าหลายหน่วยงาน ได้แก่ กรมควบคุมมลพิษ กรมการ
ขนส่งทางบก และกองบงัคบัการต ารวจจราจร โดยมีอ านาจเรียกรถยนต์ให้หยุดรถเพื่อตรวจสอบคุณภาพ 
ค่าควนัด าท่ีระบายจากท่อไอเสีย และออกค าสั่งห้ามใช้รถยนต์ควนัด า เป็นการจดัท าบริการสาธารณะ 
ดา้นการแกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศ ซ่ึงเป็นภารกิจซ ้ าซอ้น ท าใหข้าดความเป็นเอกภาพในการควบคุมและ
การแกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศกรณีรถยนตป์ล่อยควนัด าจากท่อไอเสีย ประกอบกบัพิจารณาเจตนารมณ์
ของกฎหมายท่ีให้อ านาจกรมควบคุมมลพิษมีอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแล ติดตามและประเมินผลเก่ียวกบั
การฟ้ืนฟู คุ้มครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ภารกิจในการควบคุมมลพิษเป็นอ านาจหน้าท่ีของ 
กรมควบคุมมลพิษ ดงันั้น การบงัคบัใช้กฎหมายของเจา้พนักงานกรมควบคุมมลพิษ มีอ านาจเพียงเรียก
รถยนตส่์วนบุคคลหรือรถยนตข์นาดเล็กให้หยุดรถเพื่อตรวจสอบคุณภาพควนัด าเท่านั้น และออกค าสั่งห้าม
ใชร้ถยนตค์วนัด า แต่ไม่ครอบคลุมถึงรถโดยสารสาธารณะ รถบรรทุก เป็นไปตามพระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงให้ค  านิยาม “ยานพาหนะ” หมายถึง “รถยนต์หรือ
รถจกัรยานยนต์ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ เรือตามกฎหมายว่าดว้ยเรือไทย และอากาศยานตามกฎหมาย 
วา่ดว้ยการเดินอากาศ” ทั้งน้ี รถโดยสารสาธารณะ รถบรรทุกเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศอนัเกิดจาก
ควนัด าจากท่อไอเสียของรถยนต์เช่นเดียวกนักบัรถยนต์ขนาดเล็ก ซ่ึงหากเป็นกรณีรถโดยสารสาธารณะ 
รถบรรทุก เจา้พนักงานกรมควบคุมมลพิษมีหน้าท่ีเพียงประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตรวจสอบ ซ่ึงอยูใ่น
อ านาจของกรมการขนส่งทางบกในการเรียกรถโดยสาร รถบรรทุก ให้หยุดรถเพื่อตรวจสอบค่าควนัด า  
ซ่ึงการเรียกรถยนตเ์พื่อหยุดตรวจค่าควนัด า และออกค าสั่งห้ามใชร้ถยนต์ควนัด า ถือเป็นการใช้อ านาจทาง
ปกครอง เป็นไปตามหลักการกระท าทางปกครอง ตามหลักไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ ประกอบกบัการ
ควบคุมมลพิษอนัเกิดจากควนัด าของรถยนต์ต้องตรวจสอบรถยนต์ควนัด าอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้อากาศ
สะอาด อนัป้องกนัการเกิดมลพิษทางอากาศฝุ่ นละอองขนาดเล็กกวา่ 2.5 ไมครอนหรือ PM 2.5 ตามหลกัการ
จดัท าบริการสาธารณะตอ้งกระท าอยา่งต่อเน่ือง 
  ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาการทบทวนค าสั่งทางปกครองตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 หากพนักงานเจา้หน้าท่ีตรวจสอบพบรถยนต์ปล่อยควนัด าเกิน 
ค่ามาตรฐาน เจา้ของรถยนตค์วนัด าไดรั้บค าสั่งห้ามใช้รถยนตไ์ม่ว่าจะเป็นห้ามใช้ชัว่คราวหรือห้ามใชเ้ด็ดขาด  
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ผูไ้ดรั้บค าสั่งห้ามใชร้ถยนตด์งักล่าวยอ่มมีสิทธิท่ีจะตรวจสอบการกระท าของหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐในการออกค าสั่งทางปกครองว่ากระท าโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อนัเป็นสิทธิขั้นฐานตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดรั้บรองและใหค้วามคุม้ครองแก่ประชาชนไว ้และมี
สิทธิท่ีจะได้รับการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์ท่ีประกนัความเป็นธรรม ซ่ึงเป็น
หลกัเกณฑ์ท่ีใหบุ้คคลซ่ึงจะอยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครองมีโอกาสปกป้องสิทธิของตนหรือเรียกร้องให้
มีการบงัคบัตามสิทธิของตนได้ในฐานะท่ีตนเป็นผูท้รงสิทธินั้น ได้แก่ สิทธิให้คู่กรณีมีโอกาสได้ทราบ
ขอ้เท็จจริงอยา่งเพียงพอและโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานก่อนออกค าสั่งทางปกครอง สิทธิการอุทธรณ์ค าสั่ง
ทางปกครอง เป็นตน้ 

ซ่ึงการทบทวนค าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดบ้ญัญติัการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองไวใ้นมาตรา 87 ซ่ึงผูอุ้ทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง 
ไดแ้ก่ ผูค้รอบครอง ผูค้วบคุม  หรือผูไ้ดรั้บใบอนุญาตรับจา้งให้บริการบ าบดัน ้ าเสียหรือก าจดัของเสีย หรือ
โรงงานอุตสาหกรรม แต่ไม่รวมถึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองรถยนตค์วนัด า โดยผูไ้ดรั้บค าสั่งดงักล่าวมีสิทธิ
คดัคา้นค าสั่งทางปกครองต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษเพื่อทบทวนค าสั่งทางปกครอง ภายใน 30 วนันบั
แต่ได้รับค าสั่งทางปกครอง โดยค าสั่งทางปกครองท่ีอุทธรณ์ ไดแ้ก่ (1) ค  าสั่งให้เจา้ของหรือผูค้รอบครอง  
ผูค้วบคุม หรือผูไ้ดรั้บใบอนุญาตรับจา้งให้บริการบ าบดัน ้ าเสียหรือก าจดัของเสีย จดัการแกไ้ข เปล่ียนแปลง 
ปรับปรุง หรือซ่อมแซมระบบบ าบดัอากาศเสีย ระบบบ าบดัน ้ าเสีย หรือระบบก าจดัของเสีย (2) ค  าสั่งปรับ
เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดซ่ึงมิใช่โรงงานอุตสาหกรรม (3) ค  าสั่งให้ผูไ้ด้รับใบอนุญาตรับจา้ง
ให้บริการบ าบดัน ้ าเสีย หรือก าจดัของเสียหยุดหรือปิดการด าเนินกิจการให้บริการบ าบดัน ้ าเสียหรือก าจดัของเสีย 
(4) ค  าสั่งเพิกถอนใบอนุญาต กรณีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตรับจา้งให้บริการบ าบดัน ้ าเสีย หรือก าจดัของเสียฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี (5) ค  าสั่งเพิกถอนการเป็นผูค้วบคุมตามมาตรา 68 หรือ
มาตรา 70 แต่ไม่รวมถึงค าสั่งห้ามใช้รถยนต์ควนัด า ซ่ึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองรถยนต์ท่ีปล่อยควนัด า 
จากท่อไอเสียนั้น หากไม่พอใจค าสั่งห้ามใช้รถยนต์ควนัด าดงักล่าวของพนักงานเจา้หน้าท่ี ก็ไม่สามารถ
อุทธรณ์ดงักล่าว เน่ืองจากไม่มีกฎหมายบญัญติัการทบทวนค าสั่งห้ามใชย้านพาหนะไวเ้ป็นการเฉพาะซ่ึงขดั
ต่อหลกัเกณฑ์ท่ีประกนัความเป็นธรรม ท่ีให้บุคคลซ่ึงจะอยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครองมีโอกาสปกป้อง
สิทธิของตนหรือเรียกร้องให้มีการบงัคบัตามสิทธิของตนได้ในฐานะท่ีตนเป็นผูท้รงสิทธินั้นและสิทธิ 
ท่ีจะตรวจสอบการกระท าของหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
  ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหามาตรการบงัคบัทางปกครอง หากพิจารณาการบงัคบัทางปกครอง  
ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มี 2 กรณี ไดแ้ก่ การบงัคบั 
ทางปกครองกรณีปล่อยอากาศเสีย และลกัลอบปล่อยน ้ าเสีย โดยการบงัคบัทางปกครองกรณีปล่อยอากาศเสีย  
ไดก้ าหนดให้โรงงานอุตสาหกรรม จะตอ้งติดตั้งหรือจดัให้มีระบบบ าบดัอากาศเสีย อุปกรณ์หรือเคร่ืองมืออ่ืนใด
ในการควบคุมก าจดั ลด หรือขจดัมลพิษซ่ึงอาจมีผลต่อคุณภาพอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือน ซ่ึงเป็น
มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีให้กระท าการ หากโรงงานอุตสาหกรรมละเวน้ไม่ใช้อุปกรณ์และเคร่ืองมือ
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ของตนท่ีมีอยู่ส าหรับการควบคุมมลพิษทางอากาศ เสียงและความสั่นละเทือน จะถูกบงัคบัทางปกครอง 
โดยตอ้งเสียค่าปรับรายวนัในอตัราส่ีเท่าของจ านวนเงินค่าใชจ่้ายประจ าวนัส าหรับการเปิดเดินเคร่ืองท างาน
ของอุปกรณ์ เคร่ืองมือของตนตลอดเวลาท่ีด าเนินการเช่นวา่นั้น เป็นไปตามหลกัผูก่้อมลพิษ ผูน้ั้นเป็นผูจ่้าย 
จะเห็นได้ว่า การบงัคบัทางปกครองกรณีปล่อยอากาศเสียตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 บงัคบัใช้กับกรณีโรงงานอุตสาหกรรม แต่ไม่รวมถึงยานพาหนะท่ีเป็น
แหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะรถโดยสาร รถบรรทุก ท่ีใช้ในการขนส่งหรือเพื่อการพาณิชย ์ 
หากมีการฝ่าฝืนค าสั่งห้ามใช้ยานพาหนะของพนกังานเจา้หน้าท่ี ซ่ึงเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าการ
หรือละเวน้กระท าการ การลงโทษผูฝ่้าฝืนค าสั่งดงักล่าวมีเพียงการปรับซ่ึงเป็นมาตรการทางอาญาเพื่อตกัเตือน
และเป็นโทษท่ีเบาเท่านั้ น ทั้ งน้ี  ยานพาหนะเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศเช่นเดียวกับโรงงาน
อุตสาหกรรม และเป็นสาเหตุส าคญัก่อให้มลพิษทางอากาศฝุ่ นละอองขนาดเล็กกวา่ 2.5 ไมครอนหรือฝุ่ น PM 2.5 
หากใชย้านพาหนะท่ีฝ่าฝืนค าสั่งหา้มใชก้็จะสร้างมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มต่อไป  
  ประเด็นปัญหาท่ีส่ี ปัญหามาตรการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เม่ือศึกษามาตรการ
ส่งเสริมตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มุ่งส่งเสริมหรือ
ช่วยเหลือโรงงานอุตสาหกรรม เช่น การให้เงินอุดหนุนหรือเงินกู้ยืมในอัตราดอกเบ้ียต ่ าเพื่อช่วยให้
ผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรม สามารถติดตั้งระบบบ าบดัอากาศเสีย บ าบดัน ้ าเสีย แต่หากเป็นรถ
โดยสารสาธารณะ รถบรรทุกท่ีใชใ้นการให้บริการสาธารณะและทางพาณิชย ์ซ่ึงปล่อยควนัด าบนทอ้งถนน
กลบัไม่มีมาตรการส่งเสริมหรือสนับสนุนการขจดัมลพิษจากยานพาหนะท่ีปล่อยควนัด าดั่งเช่นโรงงาน
อุตสาหกรรม รัฐสนับสนุนเพียงผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมเท่านั้น ซ่ึงไม่สอดคล้องกบัหลกัการ
ป้องกนัล่วงหนา้ ทั้งน้ี การแกไ้ขปัญหาฝุ่ นละอองขนาดเล็กกวา่ 2.5 ไมครอนหรือ PM 2.5 อนัเกิดจากรถยนต์
ปล่อยควนัด าในประเทศไทย คณะรัฐมนตรีมีมติให้การแก้ไขปัญหาฝุ่ นละอองเป็นวาระแห่งชาติ  
ซ่ึงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดก้ าหนดแผนเฉพาะกิจเพื่อแกไ้ขปัญหามลพิษดา้นฝุ่ น
ละออง โดยมีนโยบายเขม้งวดการตรวจจบัรถยนต์ควนัด า “ตรวจจบั ปรับจริง ห้ามใช้รถควนัด า” ทั้งส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค ทั้ งน้ี คณะรัฐมนตรียงัมีมติรับทราบแนวทางการด าเนินงานส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้า 
เพื่อส่งเสริมให้เกิดการผลิต การใช้ยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศ เป็นมาตรการทางเลือก เพื่อลดมลพิษจากรถยนต ์
และจากการศึกษาการแก้ไขปัญหาฝุ่ นละอองขนาดเล็กกว่า 2.5 ไมครอนหรือ PM 2.5 อนัเกิดจากรถยนต์
ปล่อยควนัด าของต่างประเทศ เช่น จีน สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น นอร์เวย ์เยอรมนี เกาหลีใต้ เป็นตน้ มีนโยบาย
มาตรการส่งเสริมใช้รถยนต์พลงัไฟฟ้าแทนพลังงานเช้ือเพลิงในระบบขนส่งสาธารณะและการเดินทาง 
ของประชาชน อาทิ รถยนต์ส่วนบุคคล รถโดยสาร รถแท็กซ่ีเปล่ียนมาเป็นรถยนต์พลงังานไฟฟ้า รวมถึง
นโยบายภาษี ให้เงินสนบัสนุนกบัประชาชนท่ีซ้ือรถยนต์ไฟฟ้ามาใช้งาน ส่งผลให้มาตรฐานค่า ฝุ่ นละออง
ขนาดเล็กกวา่ 2.5 ไมครอนหรือ PM 2.5 ลดลง อากาศสะอาด เป็นผลดีต่อสุขอนามยัของประชาชน  

ประเด็นปัญหาท่ีห้า ปัญหาการจดัเก็บภาษีรถยนต์ประจ าปี กรณีรถยนต์ท่ีมีอายุใช้งานนานและ
รถยนต์ไฟฟ้า ซ่ึงการจัดเก็บภาษีรถยนต์ประจ าปี ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 โดยรถยนต์
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เคร่ืองยนต์สันดาปภายใน จดัเก็บภาษีรถยนต์ตามกระบอกสูบและน ้ าหนักโดยเฉพาะกรณีจดัเก็บตาม
กระบอกสูบ ได้แก่ รถยนต์นั่งส่วนบุคคลไม่เกิน 7 คน หากเป็นรถท่ีจดทะเบียนมาแลว้ 5 ปี ให้ไดรั้บการ
ลดหยอ่นภาษีประจ าปีในปีต่อ ๆ ไป ในอตัราร้อยละ 10 ถึงร้อยละ 50 เห็นไดว้า่ รถยนตอ์ายุการใชง้านนาน 
การจดัเก็บภาษีนั้นจะจดัเก็บในอตัราภาษีท่ีถูกลง ดงัค ากล่าว “รถยิ่งเก่า ภาษียิ่งถูก” ซ่ึงไม่สอดคล้องกับ
มาตรการส่งเสริมการใช้รถยนต์พลงังานสะอาด ขดัต่อหลกัป้องกนัล่วงหน้า กรณีการจดัเก็บภาษีรถยนต์
ไฟฟ้า จดัเก็บภาษีตามน ้ าหนกั ซ่ึงรถยนตไ์ฟฟ้าใชพ้ลงังานไฟฟ้าจากแบตเตอร่ีในการขบัเคล่ือน ซ่ึงแบตเตอร่ี
มีน ้ าหนักมากท าให้รถยนต์ไฟฟ้ามีน ้ าหนกักว่ารถยนต์เคร่ืองยนตส์ันดาป 2-3 เท่า ท าให้ผูใ้ช้รถยนต์ไฟฟ้า
ตอ้งช าระภาษีรถยนตป์ระจ าปีในอตัราสูง ไม่สอดคลอ้งหลกัการป้องกนัล่วงหนา้ ซ่ึงส่งเสริมการใชร้ถยนต์
พลงังานสะอาด ส่งผลให้มาตรการส่งเสริมการใชร้ถยนตพ์ลงังานสะอาดไม่มีประสิทธิผลเท่าท่ีควร กล่าวไดว้า่ 
การจดัเก็บภาษีรถยนตไ์ฟฟ้าซ่ึงเป็นรถยนตท่ี์ไม่ปล่อยมลพิษ จดัเก็บอตัราท่ีค่อนขา้งสูง 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมมลพิษทางอากาศอนัเกิดจากการปล่อย 
ควนัด าของรถยนต์ เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมในส่วนการควบคุมมลพิษทางอากาศ และลดปัญหามลพิษทางอากาศฝุ่ นละออง 
ขนาดเล็กกวา่ 2.5 ไมครอนหรือ PM 2.5 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  

1. ปัญหาอ านาจเรียกให้ยานพาหนะหยุดเพื่อตรวจสอบคุณภาพควนัด าท่ีปล่อยจากท่อไอเสียของ
ยานพาหนะ เพื่อให้อ านาจแก่เจา้พนกังานกรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงมีหนา้ท่ีปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ในการควบคุมและแกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศ กรณีรถยนตป์ล่อย
ควนัด าเกินค่ามาตรฐาน สามารถตรวจสอบรถยนต์ได้ทุกประเภท โดยเฉพาะรถโดยสารสาธารณะและ 
รถบรรทุกซ่ึงมีอตัราการปล่อยควนัด ามากกวา่รถยนตส่์วนบุคคล ผูศึ้กษาพิจารณาแลว้เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม
กฎหมายตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในส่วนค านิยาม  
จากเดิม “ยานพาหนะ” หมายถึง “รถยนตห์รือรถจกัรยานยนตต์ามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์เรือตามกฎหมาย
ว่าดว้ยเรือไทย และอากาศยานตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ” โดยแก้ไขเพิ่มเติมเป็น “ยานพาหนะ” 
หมายถึง “รถยนตห์รือรถจกัรยานยนตต์ามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์รถตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบก 
รถตามกฎหมายวา่ดว้ยจราจรทางบก”  

 2. ปัญหาการทบทวนค าสั่งทางปกครอง กรณีค าสั่งห้ามใช้ยานพาหนะตามมาตรา 65 แห่ง
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 หากตรวจสอบพบรถยนตป์ล่อย
ควนัด าเกินค่ามาตรฐาน จึงเป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วนหากปล่อยให้เน่ินช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหาย 
อยา่งร้ายแรงต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขอนามยัของประชาชน ซ่ึงกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ เจา้หนา้ท่ีผูอ้อก
ค าสั่งห้ามใช้ยานพาหนะ ไม่จ  าตอ้งแจง้ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองยานพาหนะทราบขอ้เท็จจริง และให้
โอกาสโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานก่อนออกค าสั่ง ทั้งน้ี ตอ้งไม่ตดัสิทธิเจา้ของหรือผูค้รอบครองยานพาหนะ
ซ่ึงเป็นผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัค าสั่งห้ามใช้ยานพาหนะปล่อยควนัด าอุทธรณ์ค าสั่งห้ามใช้ยานพาหนะได ้เพื่อให้
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองผูอ้อกค าสั่งทางปกครองไดพ้ิจารณาทบทวนค าสั่งทางปกครอง ผูศึ้กษาพิจารณาแลว้
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เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
โดยแก้ไขเป็น “ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองยานพาหนะท่ีได้รับค าสั่งห้ามใช้ยานพาหนะตามมาตรา 65  
มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งทางปกครอง”  

 3. ปัญหามาตรการบงัคบัทางปกครอง กรณีรถยนต์ปล่อยควนัด า เม่ือค านึงประโยชน์สาธารณะ 
และประโยชน์ปัจเจกชน การสร้างมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและการบริการสาธารณะ 
แก่ผูใ้ช้บริการรถโดยสาธารณะ อีกทั้งเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาการประกอบกิจการขนส่งและการพาณิชย ์ 
ท่ีตอ้งใช้รถโดยสารสาธารณะ รถบรรทุกท่ีปล่อยควนัด าวิ่งบนท้องถนนประกอบกบัเจา้ของรถโดยสาร
สาธารณะ รถบรรทุกไม่มีทุนทรัพยส์ าหรับซ้ือรถโดยสารสาธารณะ รถบรรทุกคนัใหม่ซ่ึงปลอดมลพิษ กรณี
เจา้ของหรือผูค้รอบครองรถยนต์ควนัด าซ่ึงเป็นผูไ้ด้รับค าสั่งห้ามใช้รถยนต์ควนัด าชั่วคราวและตอ้งแก้ไข
ปรับปรุงรถยนตค์วนัด านั้นมิให้ก่อให้เกิดมลพิษเกินค่ามาตรฐาน จึงจะน ารถยนต์ดงักล่าวมาวิ่งบนทอ้งถนนได ้
หากผูไ้ดรั้บค าสั่งห้ามใชร้ถยนตค์วนัด าไม่ด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงเคร่ืองยนต ์อีกทั้ง หากฝ่าฝืนน ารถยนต์
ควนัด ามาใชว้ิง่บนทอ้งถนนอีก ก็มีเพียงโทษปรับเท่านั้น ผูศึ้กษาพิจารณาแลว้เห็นควรให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี
อาจเขา้ด าเนินการหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนเขา้ด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงยานพาหนะนั้น ซ่ึงเจา้ของหรือ 
ผูค้รอบครองรถโดยสาธารณะ รถบรรทุกท่ีปล่อยควนัด าต้องเป็นผูเ้สียค่าใช้จ่ายในการเข้าจดัการนั้ น 
สอดคล้องหลักผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย ดังนั้ น ผูศึ้กษาพิจารณาแล้วเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 หมวด 4 การควบคุมมลพิษ ส่วนท่ี 4 
มลพิษทางอากาศและเสียง กรณีมลพิษทางอากาศอนัเกิดจากยานพาหนะ มาตรา 65 “ในกรณีพนักงาน
เจา้หน้าท่ีตรวจพบว่าไดมี้การใช้ยานพาหนะโดยฝ่าฝืน ตามมาตรา 64 ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจออก
ค าสั่งห้ามใชย้านพาหนะโดยเด็ดขาดหรือจนกวา่จะไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหล่งก าเนิดท่ีก าหนดตามมาตรา 55” โดยแกไ้ขเพิ่มเติม เพิ่มการบงัคบัทางปกครอง กรณีรถยนต์
ปล่อยควนัด า ดงัน้ี “กรณีพนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจออกค าสั่งห้ามใช้ยานพาหนะชัว่คราว โดยตอ้งแกไ้ข
ปรับปรุงยานพาหนะนั้นมิให้ก่อให้เกิดมลพิษเกินค่ามาตรฐาน หากไม่ด าเนินการภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง โดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะเข้าด าเนินการหรือ
มอบหมายให้บุคคลอ่ืนเขา้ด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงยานพาหนะ โดยผูอ้ยูใ่นบงัคบัค าสั่งห้ามใชย้านพาหนะ
ตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายในการเขา้จดัการนั้น”  

 4. ปัญหามาตรการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2534 ตามหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม หลกัการป้องกนัล่วงหนา้  
ซ่ึงต่างประเทศไดมี้นโยบายหรือมาตรการส่งเสริมให้ประชาชน ระบบขนส่งมวลชน ภาครัฐ มาใช้รถยนต์
พลงังานสะอาดและไม่ก่อมลพิษทางอากาศเพิ่มมากข้ึน เช่น การใช้รถยนต์ไฟฟ้าแทนรถยนต์ท่ีใช้น ้ ามนั
เช้ือเพลิง ประกอบกบัพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มุ่งส่งเสริม
หรือช่วยเหลือโรงงานอุตสาหกรรม เช่น การให้เงินอุดหนุนหรือเงินกู้ยืมในอตัราดอกเบ้ียต ่าเพื่อช่วยให้
ผู ้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม สามารถติดตั้ งระบบบ าบัดอากาศเสีย บ าบัดน ้ าเสีย และกรณี
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ผูป้ระกอบการขนส่งและการพาณิชยไ์ม่สามารถซ้ือรถยนตค์นัใหม่ได ้ หรือกรณีผูป้ระกอบการขนส่งและ
การพาณิชยจ์ะด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงเคร่ืองยนต ์แต่ไม่มีทุนทรัพยก์็สามารถยื่นค าขอการส่งเสริมและการ
ช่วยเหลือจากทางราชการได้ ผูศึ้กษาพิจารณาแล้วเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 หมวด 5 มาตรการส่งเสริม ดงัน้ี “ภาครัฐส่งเสริม
การใช้ยานพาหนะไม่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศและเสียง และกรณีผูป้ระกอบการขนส่งและการพาณิชย์
ตอ้งด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงเคร่ืองยนตมิ์ให้ก่อใหเ้กิดมลพิษเกินค่ามาตรฐาน สามารถยื่นค าขอการส่งเสริม
และการช่วยเหลือจากทางราชการได ้”  

5. ปัญหาการจดัเก็บภาษีรถยนตป์ระจ าปี กรณีรถยนตท่ี์มีอายุใชง้านนานและรถยนตไ์ฟฟ้า เพื่อเป็น
การจูงใจให้ประชาชนเลิกใช้รถยนต์สันดาปภายในท่ีมีอายุการใช้งาน ซ่ึงรถยนต์ดงักล่าวก่อให้เกิดมลพิษ
ทางอากาศ และเพื่อเป็นส่งเสริมและจูงใจให้ประชาชนมาใช้งานรถยนต์พลงังานไฟฟ้ามากข้ึน อนัเป็นลด
การปล่อยควนัด าของรถยนตซ่ึ์งเป็นสาเหตุส าคญัของปัญหามลพิษทางอากาศฝุ่ นละอองขนาดเล็กกวา่ 2.5 
ไมครอนหรือฝุ่ น PM 2.5 ซ่ึงเป็นการส่งเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขอนามยัแก่ประชาชน ผูศึ้กษา
พิจารณาแล้วเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมอตัราภาษีรถยนต์ประจ าปีกรณีรถยนต์ท่ีมีอายุใช้งานนานและรถยนต์
ไฟฟ้าตามพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 โดยเพิ่มอตัราการจดัเก็บภาษีกรณีรถยนตท่ี์มีอายุการใชง้านเกิน 
5 ปี และลดอตัราภาษีรถยนตป์ระจ าปีของรถยนตพ์ลงังานไฟฟ้า 
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