
ปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญกรณีการใช้อ านาจและข้อยกเว้นความรับผิดของฝ่ายทหาร 

ตามพระราชบัญญัติกฎอยัการศึก พระพทุธศักราช 24571 
 

กูอนันต์  สัญญา2 

 
 จากการศึกษาคน้ควา้อิสระเก่ียวกบัปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญกรณีการใช้อ านาจและขอ้ยกเวน้
ความรับผดิของฝ่ายทหารตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึง
ขอ้พิจารณาเบ้ืองตน้ แนวคิดและหลกัการพื้นฐานท่ีเก่ียวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญในกรณีการใชอ้ านาจและ
ขอ้ยกเวน้ความรับผิดของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ซ่ึงท าให้  
ผูศึ้กษาไดท้ราบในเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีบทบญัญติัคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลไว ้รวมทั้งมีบทบญัญติัท่ีคุม้ครองประชาชนจากการใช้อ านาจในการตรากฎหมายท่ีมีผลเป็น
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนวา่ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม (Rule of Law)ไม่เป็นการเพิ่มภาระ หรือ
จ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคล
มิได้ ซ่ึงรัฐธรรมนูญก็เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ บทกฎหมายอ่ืนใดจะขัดหรือแย้งกับ
รัฐธรรมนูญ บทกฎหมายนั้นก็ยอ่มท่ีจะใชบ้งัคบัมิได ้

อยา่งไรก็ตามจากการท าการศึกษาไปยงัพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 กลบัพบวา่
มีบทบญัญติัท่ีให้อ านาจเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจกระท าการอนัเป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2560 ไดคุ้ม้ครองและรับรองไว ้จึงมีปัญหาในทางกฎหมายท่ี
ตอ้งศึกษาวา่บทบญัญติัของพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 มีส่วนหน่ึงส่วนใดท่ีอาจจะไม่
สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560หรือไม่  

ผูศึ้กษาจึงไดท้  าการวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัปัญหาท่ีไดต้ั้งประเด็นไวโ้ดยผูศึ้กษาไดว้ิเคราะห์ถึงปัญหา
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญกรณีการใช้อ านาจและข้อยกเว้นความรับผิดของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารตาม
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ไว ้4 ประเด็นดงัต่อไปน้ี 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญกรณีการใชอ้ านาจและขอ้ยกเวน้

ความรับผิดของฝ่ายทหารตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์
ดร.พนัธ์เทพ วิทิตอนันต์ และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตต์จรุงเกียรติ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ 
ดร.มณทิชา ภกัดีคง 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต(ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ประเด็นแรก ปัญหาความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญในการประกาศใชก้ฎอยัการศึกของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร 
การประกาศให้ใช้กฎอยัการศึกของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหาร เป็นไปตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก มาตรา 4  
โดยบทบญัญติัดงักล่าวไดใ้ห้อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารในการประกาศใชก้ฎอยัการศึก ทั้งน้ีอาจจะอาศยัฐาน
มาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 176 ซ่ึงให้อ านาจกษตัริยใ์นการประกาศใช้กฎอยัการศึก  
แลว้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารยอ่มกระท าการใดไดต้ามกฎหมายวา่ดว้ยกฎอยัการศึก จากการศึกษาคน้ควา้อิสระพบวา่ 
บทบญัญติัดงักล่าวน้ีมีปัญหาท่ีตอ้งท าการวินิจฉยั คือ การประกาศใหใ้ชก้ฎอยัการศึกของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารนั้น
จะตอ้งเป็นอ านาจหน้าท่ีของใคร รวมถึงมีปัญหาเร่ือบทบญัญติัท่ีไม่ชัดเจนในการประกาศใช้กฎอยัการศึก 
ประกอบกบัมีปัญหาเร่ืองการระงบัสิทธิตามรัฐธรรมนูญในการประกาศใชก้ฎอยัการศึก โดยทั้งหมดน้ีเกิดจาก
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึกฯเป็นกฎหมายท่ีมีการบังคับใช้ในระบอบการปกครองแบบเก่า แต่เม่ือมี 
การเปล่ียนแปลงการปกครองกฎอยัการศึกฯก็ยงัไม่ไดท้  าการแก้ไขเปล่ียนแปลง จึงท าให้เกิดความสับสนใน 
การบงัคบัใช ้ดว้ยเหตุท่ีเป็นกฎหมายเก่าแต่น ามาบงัคบัใชใ้นสถานการณ์ท่ีมีการปกครองในรูปแบบใหม่ ซ่ึงจะ
ส่งผลใหก้ฎอยัการศึกท่ีบงัคบัใชไ้ม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนัได ้

ประเด็นที่สอง ปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญในการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารเม่ือมี  
การประกาศใชก้ฎอยัการศึก เม่ือมีการประกาศใชก้ฎอยัการศึกตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 
2457 ซ่ึงไดใ้ห้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารตามมาตรา 6 ในการมีอ านาจเหนือเจา้หน้าท่ีพลเรือน นอกจากน้ี 
ยงัไดก้ าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเตม็ท่ีในการท่ีจะตรวจคน้ ท่ีจะเกณฑ ์ท่ีจะหา้ม ท่ีจะยดึ ท่ีจะเขา้อาศยั 
ท่ีจะเขา้ท าลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี และท่ีจะขบัไล่ โดยเป็นอ านาจท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 8 ถึงมาตรา 15  
จากการศึกษาคน้ควา้อิสระพบว่า อ านาจท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเหนือเจา้หน้าท่ีฝ่ายพลเรือน จะพบว่ามี
ประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาในเร่ืองขอบเขตของการมีอ านาจเหนือ ซ่ึงบทบญัญติัในมาตรา 6 ไดก้ าหนดขอบเขตใน
เร่ืองเก่ียวกบัการยุทธ การเขา้ระงบัการปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย ซ่ึงเห็นได้ว่าไม่ได้มี
ก าหนดว่าตอ้งเป็นกิจการของเจา้หน้าท่ีพลเรือนในลกัษณะอย่างไร จึงท าให้มีปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาในเร่ือง
อ านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารกบัเจา้หนา้ท่ีพลเรือนเม่ือมีการประกาศใชก้ฎอยัการศึก ทั้งน้ีเม่ือท าการพิจารณา
เร่ืองอ านาจการใช้ดุลพินิจอยา่งเต็มท่ีของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารตามมาตรา 8 ถึงมาตรา 15 มีประเด็นท่ีเป็นปัญหา
ต้องพิจารณาว่าบทบัญญัติดังกล่าวนั้นอาจจะส่งเป็นการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามท่ี
รัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งน าบทบญัญติัดงักล่าวไปพิจารณากบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 

ประเด็นที่สาม ปัญหาการควบคุมการใชอ้ านาจในการประกาศใช้กฎอยัการศึกและการควบคุมการใช้
อ านาจตามกฎอยัการศึกของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร จากการท าการพิจารณาปัญหาการประกาศใชก้ฎอยัการศึกของ
เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหาร และการใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารเม่ือประกาศใช้กฎอยัการศึก ซ่ึงโดยหลกัแลว้ 
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การบงัคบัใชก้ฎอยัการศึกตอ้งมีกลไกในการควบคุมการใชอ้  านาจ และในการใชอ้ านาจนั้นจะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกั
ในการตรวจสอบได ้โดยตอ้งตรวจสอบไดว้า่มาตรการท่ีเจา้หนา้ท่ีทหารน ามาบงัคบัใชน้ั้นสมควรแก่เหตุหรือไม่ 
การใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารในการกระท าการใดๆมีความเหมาะสมหรือไม่ ทั้งน้ีก็เพื่อท่ีจะควบคุม
ตรวจสอบและถ่วงดุลการใชอ้  านาจของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหาร จากการศึกษาคน้ควา้อิสระพบว่า พระราชบญัญติั 
กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 ไม่มีการควบคุมการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหาร ไม่ว่าจะเป็น 
การควบคุมการใชอ้  านาจในการประกาศใชก้ฎอยัการศึกของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร ซ่ึงก าหนดให้ให้เจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ทหารมีดุลพินิจในการประกาศกฎอยัการศึกหรือพิจารณาวา่มีเหตุสงครามหรือมีเหตุจลาจลหรือไม่ หรือพิจารณา
ว่าเหตุจลาจลนั้นจะตอ้งมีความรุนแรงหรือร้ายแรงเพียงใดจึงตอ้งมีการประกาศใช้กฎอยัการศึก ซ่ึงเห็นไดว้่า 
การใช้อ านาจดงักล่าวไม่มีหลกัเกณฑ์ในการควบคุมตรวจสอบในการประกาศใช้กฎอยัการของเจา้หน้าท่ีฝ่าย
ทหาร นอกจากน้ีการใชอ้  านาจเหนือเจา้หนา้ท่ีพลเรือนของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารและการใชอ้  านาจไดอ้ยา่งเต็มท่ีใน
การคน้ การเกณฑ์ การห้าม การยึด การเขา้อาศยั การท าลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี และการขบัไล่ ตามท่ี
พระราชบญัญติักฎอยัการศึกให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารสามารถกระท าการต่างๆเหล่าน้ีไดอ้ยา่งเต็มท่ีนั้น 
กลบัพบว่าไม่หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดชดัเจน และไม่กลไกในการควบคุมการใชอ้  านาจดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีฝ่าย
ทหาร 

ประเด็นสุดท้าย ปัญหาความชอบดว้ยกฎหมายในการยกเวน้ความรับผิดของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารตาม  
กฎอยัการศึก จากการพิจารณาบทบญัญติัตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ในมาตรา 16 
เห็นได้ว่าเป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดมาเพื่อคุ้มครองเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารให้ไม่ต้องรับผิดต่อความเสียหายจาก 
การด าเนินการตามกฎอยัการศึกในทุกกรณี โดยก าหนดให้บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการกระท าของ
เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารจะเรียกร้องค่าเสียหาย หรือค่าปรับ อย่างหน่ึงอย่างใดจากเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารไม่ไดท้ั้งส้ิน  
จากการศึกษาคน้ควา้อิสระพบว่า พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ในมาตรา 16 มีปัญหา  
ในการบงัคบัใช้ กล่าวคือ การยกเวน้ความรับผิดของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหาร ซ่ึงการใดท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารได้
กระท าไปตามมาตรา 8 ถึงมาตรา 15 ให้ไม่ตอ้งรับผิด มีปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาคือ หากเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารได้
กระท าการดงักล่าวไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย เป็นการใชอ้  านาจเกินกวา่ความจ าเป็น กรณีเช่นน้ีพระราชบญัญติั
กฎอยัการศึกจะก าหนดให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารตอ้งรับผิดหรือไม่ ซ่ึงเม่ือพิจารณาก็ไม่มีบทบญัญติัให้เจา้หนา้ท่ี
ต้องรับผิดแต่อย่างใด นอกจากน้ีในเร่ืองการเยียวความเสียหายท่ีเกิดจากการใช้กฎอัยการศึก พบว่าไม่มี
บทบญัญติัท่ีก าหนดชดัเจนวา่หากมีความเสียหายท่ีเกิดจากการใชอ้  านาจโดยมิชอบจะตอ้งเยยีวยาหรือไม่อยา่งไร 
ซ่ึงในส่วนได้มีการตีความแล้วเห็นว่าเม่ือไม่มีการก าหนดชัดเจน ก็ไม่เป็นการปิดโอกาสท่ีจะฟ้องต่อศาล
ปกครองเพื่อเรียกร้องค่าเสียหาย หรือใหมี้การเยยีวยาได ้
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จากการศึกษาคน้ควา้อิสระในปัญหาความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญกรณีการใชอ้ านาจและขอ้ยกเวน้ความ
รับผิดของฝ่ายทหารตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ผูศึ้กษาจึงไดเ้สนอแนะแนวทางท่ี
เหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ดงัน้ี 
 1.  ขอ้เสนอแนะและแนวทางในการประกาศใชก้ฎอยัการศึกของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร 
  ผูศึ้กษาเห็นควรวา่ ในเร่ืองการประกาศใชก้ฎอยัการศึกของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารนั้น เห็นวา่กฎอยัการศึก
ควรเป็นเพียงกลไกท่ีใชบ้งัคบัในสถานการณ์ไม่ปกติในระดบัสงคราม โดยมีหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีสอดคลอ้ง
กบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ การน้ีจึงท าใหพ้ระราชบญัญติักฎอยัการศึก ควรมีการปรับเปล่ียนเพื่อใหเ้ท่าทนักบั
สถานการณ์ปัจจุบนัหรือรัฐธรรมนูญท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั 
  ทั้งน้ีในเร่ืองบทบญัญติัท่ีไม่ชดัเจนในการประกาศใชก้ฎอยัการศึก เห็นวา่ควรมีแกไ้ขปรับปรุงหรือให้
ค  านิยามบทกฎหมาย ซ่ึงหากพิจารณาตามมาตรา 2 ท่ีก าหนดให้เม่ือใดท่ีตอ้งประกาศ ซ่ึงก็คือเม่ือมี “เหตุอนั
จ าเป็น” โดยถอ้ยค าน้ีผูเ้ขียนเห็นวา่ควรท่ีจะก าหนดให้ชดัเจนวา่กรณีใดบา้งท่ีเป็นเหตุอนัจ าเป็นท่ีจะเป็นเหตุให้
ตอ้งประกาศใชก้ฎอยัการศึก หรือการท่ีเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจาก “ภยั” เห็นวา่ควรท่ีก าหนดใหช้ดัเจนวา่
เป็นภยัประเภทใด และควรก าหนดว่าภยันั้นมีความรุนแรงหรือร้ายแรงถึงเพียงใดในการท่ีจะประกาศใช้กฎ
อยัการศึกได ้
  นอกจากน้ีการประกาศใช้กฎอยัการศึกโดยเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหาร ตามมาตรา 4 นั้น เห็นควรว่าต้องมี 
การแก้ไขปรับปรุงหรือก าหนดบทนิยามให้มีความชัดเจนในเร่ือง “สงคราม”โดยสงครามควรเป็นลักษณะ
อย่างไร เป็นสงครามท่ีพระมหากษัตริย์ทรงประกาศเม่ือได้รับเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 177 หรือสงครามท่ีเป็นการรบใหญ่ท่ีมีคนจ านวนมากซ่ึงมีการต่อสู้ฆ่าฟันกัน  
โดยเป็นไปตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน ทั้ งน้ีในเร่ือง “จลาจล”ก็ควรก าหนดว่าควรมีลักษณะ 
การจลาจลเช่นใดและมีความร้ายแรงเพียงใดถึงตอ้งมีการประกาศใชก้ฎอยัการศึกดว้ย 
  สุดท้ายในเร่ืองการระงับสิทธิตามรัฐธรรมนูญเม่ือการประกาศใช้กฎอัยการศึกนั้น เห็นว่าควร
ก าหนดให้กฎอยัการศึกตอ้งอยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญ ซ่ึงเม่ือมีการประกาศใช้กฎอยัการศึกก็ตอ้งถูกตรวจสอบ 
การประกาศใชก้ฎอยัการศึก หรือตรวจสอบการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารได ้เพื่อป้องกนัมิให้การบงัคบั
ใชก้ฎอยัการศึกเป็นการขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญท่ีเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 
 2.  ขอ้เสนอแนะและแนวทางในการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารเม่ือมีการประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
  ผูศึ้กษาเห็นควรวา่ ในเร่ืองการใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารเม่ือมีการประกาศใชก้ฎอยัการศึกนั้น 
เห็นว่าจะตอ้งอยู่บนพื้นฐานของความชอบดว้ยกฎหมาย ไม่เป็นการใช้อ านาจโดยไม่สุจริต เลือกปฏิบติั หรือ
สร้างภาระเกินสมควร กรณีการให้อ านาจเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเหนือเจา้หน้าท่ีพลเรือน ตามมาตรา 6 
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก หากพิจารณาถอ้ยค าท่ีวา่ “ความตอ้งการของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร” ผูเ้ขียนเห็นวา่ควร
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ท่ีจะตอ้งก าหนดบทนิยามหรือความหมายของถอ้ยค าดงักล่าวให้มีความชดัเจนมากข้ึนว่าเป็นความตอ้งการใน
เร่ืองใด ขอบเขตแห่งความตอ้งการมีเพียงใด การน้ีควรก าหนดในเร่ืองท่ีวา่หากความตอ้งการของเจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ทหารท่ีได้กระท าไปโดยไม่มีกฎหมายให้อ านาจหรือขดัต่อกฎหมายอ่ืน การกระท านั้นจะชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ ทั้งน้ีตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนในเร่ืองท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายพลเรือนตอ้งปฏิบติัตามความตอ้งการของ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารแลว้เกิดความเสียหายข้ึน เจา้หนา้ท่ีพลเรือนตอ้งรับผดิชอบหรือไม่เพียงใด 
  นอกจากน้ี ในเร่ืองการใชอ้  านาจไดอ้ยา่งเตม็ท่ีของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารนั้น เห็นวา่ควรท่ีจะมีการก าหนด
หรือให้บทนิยามเร่ือง “อ านาจเต็ม” ตามมาตรา 8 ว่าควรมีอ านาจในเร่ืองนั้นถึงเพียงใด และควรก าหนดให้
เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารใช้อ านาจเต็มดงักล่าวนั้นตอ้งค านึงถึงความเหมาะสม ความจ าเป็น และความพอสมควร 
แก่เหตุ พร้อมทั้งการใชอ้  านาจดงักล่าวนั้นจะตอ้งค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติั
ใหก้ารคุม้ครองไวด้ว้ย 
 3.  ขอ้เสนอแนะและแนวทางในการควบคุมการใชอ้ านาจในการประกาศใชก้ฎอยัการศึกและการควบคุม
การใชอ้ านาจตามกฎอยัการศึกของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร 
  ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรท่ีจะมีการปรับปรุงพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 โดยการ
ก าหนดมาตรการหรือกลไกในการควบคุมการใชอ้  านาจดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร ดงัน้ี 
  ในเร่ืองการควบคุมการใช้อ านาจประกาศกฎอยัการศึกของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารนั้น เห็นว่าควรมีการ
ควบคุมการใช้อ านาจดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารในการประกาศใช้กฎอยัการศึกโดยการแกไ้ขบทบญัญติั
มาตรา 4 โดยเห็นควรก าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาการทหารสูงสุดโดยความเห็นชอบของสภากลาโหมมีอ านาจใน
การประกาศใชก้ฎอยัการศึก และควรก าหนดเร่ืองการประกาศใชก้ฎอยัการศึกจะกระท าไดต่้อเม่ือประเทศเกิด
ภาวะสงครามหรือเกิดสถานการณ์การสู้รบท่ีใชก้ าลงัอาวธุท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ีการประกาศ
ตอ้งเป็นกรณีท่ีไม่อาจใชอ้  านาจตามพระราชก าหนดการบริหารราชในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 แลว้เท่านั้น 
  ทั้งน้ีในเร่ืองการควบคุมการใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารนั้น ควรมีการควบคุมการใช้อ านาจ
ดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารในการใชอ้ านาจตามกฎอยัการศึกโดยการก าหนดหลกัเกณฑไ์วใ้นมาตรา 8 ของ
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก โดยให้มีขอ้ความตามหลงัมาตราดงักล่าวท่ีวา่ “เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารตอ้งปฏิบติัตาม
หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงการท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารจะปฏิบติัการใดไดจ้ะค านึงถึงหลกัความจ าเป็น หลกั
ความเหมาะสม หรือหลกัความพอสมควรแก่เหตุ”  
 4.  ขอ้เสนอแนะและแนวทางในการยกเวน้ความรับผดิของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารตามกฎอยัการศึก 
  ผูศึ้กษาเห็นควรวา่ ในเร่ืองความรับผิดของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารเม่ือมีการใชอ้  านาจตามกฎอยัการศึกนั้น 
เห็นวา่ควรท่ีจะให้มีการแกไ้ขบทบญัญติัของพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ในมาตรา 16 
ให้มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึนในการท่ีจะให้เจ้าหน้าท่ีต้องรับผิดในการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายโดยให้



6 
 

ก าหนดขอ้ความในมาตราท่ีวา่ “การกระท าท่ีเจา้หนา้ท่ีไดก้ระท าไปโดยไม่ค  านึงถึงความจ าเป็น ความเหมาะสม 
หรือความพอสมควรแก่เหตุ หากเกิดความเสียหายเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นจะตอ้งรับผดิในความเสียหายนั้น”  
  ทั้งน้ีในเร่ืองการเยยีวยาหรือการฟ้องร้องเป็นคดีนั้นเห็นควรวา่ตอ้งมีการแกไ้ขบทบญัญติัโดยท่ีก าหนด
ว่า “ให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารตอ้งรับผิดในทางแพ่ง ทางอาญาและทางวินยั หากไดก้ระท าให้ไดใ้ชอ้  านาจโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย” ทั้งน้ีการแกไ้ขเยียวยาความเสียหายให้แก่บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการใช้อ านาจตาม
กฎอยัการศึกของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารตามกรณีดังกล่าว เห็นว่าควรมีการก าหนดให้เรียกร้องค่าเสียหายจาก
หน่วยงานของรัฐให้ชัดเจนยิ่งข้ึน เน่ืองด้วยเร่ืองดงักล่าวเป็นสิทธิของบุคคลท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 41 (3) โดยอาจจะก าหนดดังเช่นท่ีมีการบัญญัติชัดเจนไวใ้นพระราชก าหนด 
การบริหารในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ในมาตรา 17 
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